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Fareord

Folketalet i Noreg passerte fem millionar i 2012. | samband med dette har det vore ein
del debatt om den demografiske utviklinga i landet — serleg om fagdselstal og
innvandring. | denne utgava av Samiske tall forteller har det vore naturleg a spesielt
studere demografiske endringar blant samar, og demografiske endringar i omrade der
samar bur. Som Torunn Pettersen paviser i artikkelen sin, har presisjonsnivaet hittil
ofte vore utillateleg lagt nar medium og forskarar har skrive om talet pa samar. Det
kan vera pa tide a gripe tak i og problematisere ein del utbreidde ferestillingar, og vi
hapar at artiklane i denne utgava av Samiske tall forteller kan hjelpe til med det.

Den store folketilveksten i Noreg dei siste ara har ikkje fordelt seg likt over heile
landet. Paul Inge Severeide skriv om kva utslag dette gjev seg. Korleis endrar tilhgva
seg i dei nordlegaste fylka i have til landet elles? Kva med folketalsendringane pa
bygdene samanlikna med byar og bynare omrade? Og korleis gar det i dei
tradisjonelle samiske busetjingsomrada spesielt?

Det har i lang tid vore ei jamn folkeflytting fra dei tradisjonelle samiske omrada til
andre stader i Noreg. Korleis har dette flyttemgnsteret eigentleg vore? Kva kommunar
er det som sarleg tek mot dei som flyttar ut? Stemmer den vanlege pastanden om at
Oslo er den kommunen i Noreg der det bur flest samar? Ann Ragnhild Broderstad og
Kjetil Sarlie tek for seg slike sparsmal i artikkelen sin der dei studerer flyttetrendane
fra kommunane i dei tradisjonelle samiske busetjingsomrada. Dei har tal for ein
periode pa 40 ar, og artikkelen deira gjev oss eit godt oversyn over kva som har skjedd
og skjer.

Per Selle og Kristin Stamsnes har skrive ein artikkel om samar og politisk deltaking,
basert pa fleire sperjeundersgkingar. Resultata fra desse undersgkingane nyanserer og
utfordrar utbreidde oppfatningar om politisk marginalisering.

Den siste av artiklane i ar handlar om samisk sprak i barnehage og skule. Her farer vi
vidare den overvakinga av skulestatistikken som vi tok til med allereie i forste utgava
av Samiske tall forteller i 2008.

Guovdageaidnu i september 2012, Fagleg analysegruppe for samisk statistikk,

Else Grete Broderstad, Magritt Brustad,
Kevin Johansen, Paul Inge Severeide,
Jon Todal



Oppsummering

Innbyggertallet i Norge passerte 5 millioner innbyggere i slutten av mars 2012.
Vi har opplevd sarlig stor vekst de siste arene. Bare i 2011 hadde vi en
befolkningsvekst pa 65 550 personer. Det er den hgyeste i historien i absolutte
tall og innebar en vekst i prosent pa 1,3.

Et generelt trekk er at effekten av fodselsoverskudd pa befolkningsveksten er
blitt redusert de siste tjue arene. Innvandring har etter hvert fatt klart sterst
betydning. Det store hoppet i innvandringen fikk vi fra 2005, da
arbeidsinnvandringen virkelig skjgt fart. Endringer i reglene for a bo og arbeide
I E@S-land, kombinert med finanskrise i Europa, har bidratt til den sterke
innvandringen til Norge.

Oslo og Akershus hadde starst folkevekst med ner 25 000 personer bare i 2011.
Det andre omradet der folketallet vokste kraftig, var Rogaland og delvis
Hordaland med henholdsvis Stavanger og Bergen som sentrale midtpunkt.

Ogsa i nord er det vekst, men felles for alle de tre nord norske fylkene er at det
er de sentrale byene som farst og fremst vokser. Bodg, Tromsg og Alta er
vekstsentrene som trekker til seg folk og bidrar dels til & holde folketallet i de
nordligste fylkene oppe, men samtidig bidrar de ogsa til en viss avfolkning i
distriktene og en tydelig sentralisering innen landsdelen.

Gar vi pa niva under fylker og ser hvilke kommuner som har hatt stgrst og minst
vekst de siste fem arene, finner vi klare geografiske forskjeller. Blant de 34
kommunene som hadde en vekst pa 10 prosent eller mer, finner vi 21 kommuner
eller om lag 60 prosent i de sentrale fylkene Oslo, Akershus, Rogaland og
Hordaland. Blant de 24 kommunene med nedgang pa 5 prosent eller mer er hele
75 prosent av dem a finne i de tre nordligste fylkene.



| mange distriktskommuner gar folketallet ned. Pa sikt vil fraflytting fa store
samfunnsmessige konsekvenser for et lite distriktssamfunn. De siste 40 arene
har det veert stor utflytting fra mange tradisjonelle samiske kommuner til
tettsteder og byer i Norge. Det er derfor en betydelig samisk eller fleretnisk
populasjon bosatt i de norske byene.

En registerstudie som fglger utflyttet befolkning over tid, er gjennomfart av
Senter for samisk helseforskning i samarbeid med Norsk institutt for by og
regionforskning (NIBR) i 2011-2012 Grunnlaget for analysene er Det nasjonale
folkeregisteret, hvor all informasjon om blant annet bosted, sysselsetting,
flytting og utdanninger er registrert for hele Norges befolkning. Registeret har
informasjon tilbake til 1964. Alle personer med oppvekst i forhandsdefinerte
kommuner er fulgt fra de var 15 ar til de ved inngangen til 2008 var i alderen
33-57 ar (na i alderen 36-60 ar). Det utgjer totalt 25 arskull, fadt i perioden
1950-74.

Kommunene i studien er valgt ut fra at de har bade en samisk og norsk
bosetning, totalt 23 samisk-norske kommuner fra Finnmark fylke i nord til
Nord-Trgndelag i ser.

Undersgkelsen tok utgangspunkt i totalt 22 997 ungdommer — 11 546 gutter og
11 451 jenter. Av disse har nesten hver tredje ungdom flyttet ut fra sin
oppvekstkommune og bosatt seg permanent i en by, totalt 8318 personer (36 %).
Flere kvinner enn menn flytter til byer og blir boende, henholdsvis 39 prosent
kvinner og 33 prosent menn. Yngre menn flytter i gkende grad sammenliknet
med de eldste aldersgruppene. En stor andel, 40 prosent, av flyttestremmen fra
distriktene gar til nermeste byomrade.

Samiske kjerneomradene er svert aktive innenfor den representative
demokratiet. Pa en rekke omrader viser det seg at det er de samene som star i
Sametingets valgmanntall, som er de mest aktive ogsa i den norske politiske
kanalen, og gjerne mer aktive enn ikke-samer i de samme omradene. Sa langt er
det lite som tyder pa at framveksten av en egen samepolitisk kanal har fart til
mindre interesse for den norske politiske kanalen blant den samiske
befolkningen. Snarere ser det ut som om framveksten av en egen samepolitisk
kanal har fert til gkt generell politisk interesse og aktivitet blant den samiske
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befolkningen, og da sarlig blant dem som har valgt a std i Sametingets
valgmanntall.

Vi finner ogsa forskjeller mellom de manntallsregistrerte og de uregistrerte
samene med hensyn til politisk orientering og aktivitet. Hva dette eventuelt pa
sikt vil kunne fare til, er usikkert, men i en vurdering av det klare skillet mellom
registrerte og uregistrerte samer som denne artikkelen tydeliggjer, kommer en
ikke utenom hvordan den enkelte opplever og vurderer Sametinget og dets
arbeid.

| de samiske kjerneomradene er sveert lav tillit til Sametinget hos dem som har
valgt a ikke sta i Sametingets valgmanntall, og at denne mangelen pa tillit er noe
de deler med den ikke-samiske befolkningen i de samme omradene. De
samepolitiske utfordringene knyttet til dette blir ikke mindre av at vi ogsa finner
at en stor del av dem som star i manntallet, ikke negdvendigvis er sa veldig
opptatt av samepolitikken, og verken har hgy tillit til Sametinget som institusjon
eller den jobben som blir gjort der. Det mangler med andre ord ikke pa viktige
strukturelle og strategiske utfordringer for det samiske samfunnet.

| Samiske tall forteller 4 gjekk inn pa dei ymse tala for sprakval i barnehage og
skule, og vi brukte serleg mykje plass pa a drafte den store nedgangen over tid
for faget samisk som andresprak. Mange av dei tendensane som vi har sett i dei
siste ara, heldt fram ogsa i skulearet 2011/12, og vi viser til artikkelen fra i fjor
for meir grundige kommentarar enn dei vi kjem med her.

Ein tydeleg tendens i tala for 2011/12 er den store auken i talet pa elevar med
samisk som fag i den vidaregdande skulen. Dette er positivt for framtida for
samisk sprak. Positivt er det 0g at talet pa elevar med samisk som farstesprak i
grunnskulen held seg relativt stabilt. Tala for samisk i barnehagen er og relativt
stabile (iallfall nar vi tek omsyn til den generelle nedgangen i barnekulla i Nord-
Noreg ).

Framleis har andrespraksfaget i grunnskulen problem. Her ser vi no ein samla
nedgang pa 41 % fra skulearet 2005/2006 til 2011/12. Moglege arsaker til denne
nedgangen vart grundig drgfta i Samiske tall forteller for 2011.



Tilradninger

Analyserer vi den demografiske situasjonen i disse kommunene narmere, finner
vi resultater som ikke er spesielt gunstige. Nedgangen i folketallet er ikke
tilfeldig, men resultat av en langvarig prosess hvor den mest stabile
vekstkomponenten, fadselsoverskuddet, gradvis har endret retning fra solid
overskudd til markert underskudd. Den innenlandske flyttebalansen varierer mer
over tid, men har vert klart negativ de siste ti arene og forsterker derfor effekten
av fegdselsunderskuddet. De demografiske faktorene som kjenn og alder gjer
ikke bildet lysere. Det er en aldrende befolkning, og andelen kvinner i fertil
alder er synkende. Innvandringen fra utlandet har de siste arene bidratt positivt,
men det er en usikker faktor som kan variere mye og bare i begrenset grad bidra
til en stabil befolkningsutvikling.

Det er verd a felge utviklingen framover ngye. Innvandringen fra utlandet
skjuler pa mange mater en strukturell skjevhet som kan sla kraftig tilbake nar
innvandringen eventuelt bremser opp.

Det er tydelig at region 3, her representert med Kvalsund og Loppa kommuner,
star overfor store utfordringer nar det gjelder a stabilisere bosetningen.
Utflyttingen er stor gjennom flere generasjoner og viser ingen avtagende tegn.
Arsaker det kan pekes p&, er manglende muligheter for utdanning i nermiljget,
samt mangel pa arbeidsplasser. Disse kommunene har store utfordringer med
tanke pa a stabilere bosetningen, gke innflyttingen og mobilisere til bolyst.
Omrade 1 med kommunene Karasjok og Kautokeino har den mest stabile
bosetningen. Forklaringene er nok flere, men det er narliggende a tro at det har
sammenheng med den samiske institusjonsbyggingen som har veert gjennomfart

de siste tidrene, forklarer mye.

Tall viser at det er en betydelig andel personer som flytter midlertidig til de
samisk-norske kommunene i var studie, og som etter tre ar flytter videre. Det er
derfor muligheter til & stabilisere og gke bosetningen i kommuner ved a
motivere potensielle videreflyttere til & bli bofaste.



For nabokommuner til byer, ligger det muligens enna en mulighet for gkt
pendling. Pendling er mest uttalt blant personer som kjenner lokalomradet og vet
om jobb- og pendlermuligheter i regionen.

Det har veert en betydelig utflytting fra norsk - samiske distriktskommuner til
byer i Norge. Dette innebarer at mange av dem som har flyttet, har samisk og
flerkulturell bakgrunn. Ventelig vil det kunne innebare at disse eller barna deres
aktiviserer sin samiske bakgrunn i de byene de bor i. Dette vil ha konsekvenser
for bykommunens tilbud til den samiske del av befolkningen. Ogsa
bykommunene ma tilrettelegge og implementere samiske kulturelle og spraklige
tiloud i de offentlige tjenestetilbudene sine.

Registerstudier gir bakgrunnsinformasjon og en oversikt over den befolkningen
som en studie gnsker a felge. Men for & finne svar pa arsaker til flytting,
betydning av relasjoner til oppvekststed, valg av sprak og tilhgrighet til byen det
er flyttet til, ma det brukes en annen studiemetode. Her ma det forskes mer.
Forskningsprosjektet Fra bygd til by vil fortsette med a ga bak flyttetallene.

Samer i Norge er sterkt integrert i det norske politiske systemet enten de er
registrert i Sametingets valgmanntall eller ikke, og det gjelder kanskje i sterkest
grad de som er registrert. Sa langt er det lite som peker i retning av konkurranse
mellom systemene. Det virker derimot som om aktivitet i den ene kanalen farer
til aktivitet i den andre. En av de starste strategiske utfordringene til Sametinget,
bade pa kort og pa lang sikt, er i hvilken grad Sametinget skal ga i retning av gkt
selvstyre gjennom & avgrense seg fra det norske sa godt det lar seg gjare, eller
om en heller skal vektlegge og styrke selve relasjonen til det norske politiske
systemet.

En viktig utfordring naer knyttet til det vi har sagt ovenfor, gjelder det noksa
skarpe skillet som vokser fram mellom registrerte og uregistrerte samer. Men
heller ikke de uregistrerte samene framstar som marginalisert i det norske
politiske system, selv om de har en noe lavere deltakelse pa en del omrader enn
det befolkningen samlet har, og viser liten eller ingen interesse for
sametingssystemet.



| arbeidet med & skape gkt legitimitet for sametingssystemet, er det serlig viktig
med tiltak rettet mot denne gruppen av samer som ikke har skrevet seg inn i
valgmantallet.

Dersom en ikke lykkes med det, kan en videre styrking av Sametinget i det
norske politiske systemet medfere at i alle fall deler av denne gruppen vil fgle
seg direkte marginalisert innenfor samepolitikken.

Mye tyder pa at det vil vaere viktig med en helt ny og langt sterkere orientering
fra Sametingets side mot samene i deres lokalsamfunn, med gkt vektlegging pa
praktiske utfordringer for den enkelte same. | en slik prosess gjelder det a ikke
overse de samene som alt er registrert i Sametingets valgmanntall.

Vi ser at Sametinget har svert lav legitimitet blant ikke-samer. | et lengre
tidsperspektiv er det avgjgrende at Sametinget gker sin legitimitet overfor ikke-
samer. Samiske politikere er avhengig av statte fra ikke-samer for a kunne
utvikle det samiske samfunnet pa en god mate. A (videre)utvikle relasjoner til
institusjoner og kommuner som ivaretar langt mer enn det som er spesifikt
samisk, vil trolig bare bli viktigere og viktigere i arene som kommer.

Et siste forhold ma ogsd nevnes. Det er snart 25 ar siden det farste
sametingsvalget, og det er pa hgy tid med et skikkelig og kontinuerlig samisk
valgforskningsprogram. Dette vil vaere til hjelp for a forsta utviklinga innenfor
det samiske samfunnet.
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1 Mandat og grunnlag

Retningslinjer for Faglig analysegruppe for samisk statistikk er fastsatt av
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet 12. september 2011 i
medhold av ”Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og
Sametinget” av 11. mai 2005, fastsatt ved kgl. res. 1. juli 2005.

Formalet med vedtaket var a styrke faktagrunnlaget for vurderinger og
beslutninger i konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget.

1.1 Analysegruppas mandat

Faglig analysegruppe skal innen 1. oktober hvert ar legge fram en rapport til
Fornyings-, administrasjons- og Kirkedepartementet og Sametinget. Rapporten
skal, sa langt mulig, gi oversikt over og analyse av situasjon og utviklingstrekk i
det samiske samfunnet i Norge. Den legges til grunn for det arlige
budsjettarbeidet og for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og
Sametinget.

Analysegruppen kan drgfte og formidle sine funn gjennom faglige artikler og
kronikker, og gruppen kan invitere til og delta i faglige konferanser, seminarer
og lignende.

Gruppen har ansvaret for a utvikle og jevnlig forbedre metoder for presentasjon
av oversikter og analyser i de arlige rapportene. Rapporten bgar i starst mulig
grad veere sammenlignbar fra en periode til en annen.

| arbeidet med rapporten skal man ta utgangspunkt i foreliggende statistikk
og/eller annen relevant data og informasjon fra evaluerings-, utrednings- og
forskningsarbeid.

Analysegruppen har ansvaret for a framskaffe foreliggende statistikk og
ngdvendig data og informasjon som trengs i arbeidet med a utarbeide rapporten.
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Gruppen bestemmer selv hvilke temaer som behandles i de arlige rapportene.
Blant temaer som kan vere aktuelle & behandle, er:

«  Sprak
»  Oppvekst, utdanning og forskning
»  Likestilling

»  Helse og sosial, herunder befolkningsutvikling, demografi, inntekt

«  Neringer, herunder sysselsetting, naeringsstruktur, tradisjonelle naringer

«  Miljg- og ressursforvaltning, endringer i det materielle kulturgrunnlaget,
deltakelse og innflytelse

«  Kulturarbeid og allmennkultur, herunder kunstuttrykk, media

«  Sivile samiske samfunn, herunder organisasjons- og institusjonsutvikling

Faglig analysegruppe kan papeke mangel pa kilde- og kunnskapsgrunnlag og
behov for a fa utviklet statistikk over temaer gruppen anser for relevante.
Analysegruppen kan bli bedt om utfyllende vurderinger og eventuelt nermere
bearbeidelse av deler av materialet med tanke pa sarlige behov som Regjeringen
og Sametinget matte ha.

1.2 Konsultasjonene mellom statlige myndigheter og
Sametinget

Som urfolk har samene rett til & bli konsultert i saker som kan fa direkte

betydning for dem. Denne retten er nedfelt i ILO-konvensjonen nr. 169 om

urfolk og stammefolk i selvstendige stater artikkel 6.

Formalet med prosedyrene er a:

. Bidra til en praktisk gjennomfaring av statens forpliktelse til & konsultere
med urfolk

. Sgke a oppna enighet mellom statlige myndigheter og Sametinget nar det
overveies a innfare lover eller tiltak som kan pavirke samiske interesser

direkte

. Legge til rette for utvikling av et partnerskapsperspektiv mellom statlige
myndigheter og Sametinget som virker til styrking av samisk kultur og
samfunn

. Utvikle felles forstaelse for situasjonen og utviklingsbehovet i samisk
samfunn
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| prosedyrer for konsultasjon mellom statlige myndigheter og Sametinget heter
det videre i paragraf 5 om de faste mgtene:

Det skal avholdes faste halvarlige politiske mgter mellom statsraden for
samiske saker og Sametingspresidenten. Fagstatsraden deltar pa disse
mgtene etter behov. | de faste halvarlige politiske matene skal en ta opp
situasjonen og utviklingsbehovene for samfunn, saker av grunnleggende
prinsipiell karakter og pagaende prosesser.

Det skal avholdes faste halvarlige mgter mellom Sametinget og det
interdepartementale samordningsutvalget for samiske saker. | matene skal
det blant annet redegjares for aktuelle samepolitiske saker i kommende
periode.

1.3 Behov for et kunnskapsgrunnlag

| prosedyrer for konsultasjon mellom statlige myndigheter og Sametinget
behandler paragraf 8 behov for utredninger og kunnskapsgrunnlag. Den sier
falgende om kunnskapsgrunnlaget:

Kommunal- og regionaldepartementet og Sametinget nedsetter i
fellesskap en faglig analysegruppe som blant annet pa bakgrunn av samisk
statistikk arlig avlegger en rapport om situasjon og utviklingstrekk i det
samiske samfunn. Rapporten legges til grunn for konsultasjoner i konkrete
saker og for konsultasjoner om utviklingsbehov for samiske samfunn i ett
av de halvarlige mgtene mellom statsradene for samiske saker og
Sametingspresidenten.

Nar statlige myndigheter eller Sametinget mener det er behov for
utredninger for a styrke faktagrunnlaget eller det formelle grunnlaget for
vurderinger og beslutninger skal dette tilkjennegis sa tidlig som mulig, og
partene skal bringe sparsmal knyttet til mandat for eventuelle utredninger
inne i konsultasjonsprosessen. Staten og Sametinget skal sgke & oppna
enighet om bade mandat, og hvem som skal std for et eventuelt
utredningsarbeid. Staten og Sametinget har plikt til a bistd med
ngdvendige opplysninger og materiale som det er behov for ved

gjennomfaringen av utredningsarbeidet.
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Det nedsettes en analysegruppe til 8 komme med en arlig rapport.

1.4 Analysegruppa

Arbeids- og inkluderingsdepartementet og Sametinget er blitt enige om i
fellesskap a oppnevne leder, nestleder og tre medlemmer til analysegruppa, dette
med en funksjonstid pa fire ar. De oppnevnt er i perioden 2011- 2015:

Jon Todal, leder (Sami allaskuvla-Samisk hggskole)

Magritt Brustad, nestleder (Senter for samisk helseforskning, Romssa
universitehta-Universitetet i Tromsg)

Else Grete Broderstad (Senter for samiske studier, Romssa universitehta-
Universitetet i Tromsg)

Paul Inge Severeide (Statistisk sentralbyra)
Kevin Johansen (Nordlanda Universitehtta-Universitetet i
Nordland)

Prosjektleder er Yngve Johansen, som er ansatt i halv stilling.
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Den fglgende teksten er et kronikkmanus som ble publisert i avisa Sagat 6.
oktober 2011 (40 000 samer i 40 ar) samt i Nordlys 10. oktober 2011 i en litt
forkortet versjon (40 000 i 40 ar — ma det veere sann?). Vi har bedt om a fa
trykke kronikken pa nytt fordi den tar opp kompleksiteten i det a skulle estimere
antall samer. Teksten er den farste av tre artikler i arets utgave av "Samiske tall
forteller" som omhandler demografi.

Samene i Norge — 40 000 i 40 ar?

Torunn Pettersen, Stipendiat ved Senter for samisk helseforskning, Institutt for
samfunnsmedisin, Universitetet i Tromsg og forsker ved Sami allakuvla /
Samisk hggskole

Ingen vet akkurat hvor mange samer som bor i dagens Norge. Likevel hevdes
det ofte at Oslo er Norges stgrste samekommune, og at bare en viss prosentandel
av samene driver med rein.

Et vanlig spersmal om samene i Norge er hvor mange de "egentlig" er. Et typisk
svar inneholder som regel tallet 40 000, eventuelt som nedre del av et anslag pa
opp mot 50 000-60 000. Men ingen kan dokumentere disse tallene, og de
samme tallene har vert brukt i snart fire tiar, uten verken framgang eller
tilbakegang. Ma det veaere sann? Og ber det vaere sann?

Hvor stammer tallet fra?

| folketellinga i 1970 stilte Statistisk sentralbyra (SSB) fire tilleggsspgrsmal om
samisk sprak og identitet til bosatte i utvalgte kommuner og kretser utenom de
store byene i Norge nord for Saltfjellet. 9 175 personer i telleomradet oppga da
at de regnet seg som samer, 10 535 svarte at deres eget farstesprak var samisk,
mens henholdsvis om lag 16 800 og 19 600 hadde minst én forelder eller
besteforelder med samisk som farstesprak.
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Sosiologen Vilhelm Aubert, som analyserte de samiske tellingsdataene for SSB,
understreket at disse tallene matte tolkes med varsomhet. De var nemlig, mente
han, preget av flere feilkilder og begrensninger. Spesielt var det i selve
telleomradet trolig en god del som ikke hadde gnsket & opplyse om samiske
kjennetegn. Telleomradet var dessuten svert geografisk begrenset — bade nord-
sgr og ved at starre byer var utelatt. Verken Tromsg by eller Oslo var altsa med i
denne tellingen.

For Norge totalt antydet Aubert i sin analyse at det per 1970 antagelig kunne
veere rundt 40 000 personer "[...] hvis livsvilkar pa et eller annet vis er preget av
at de har et innslag av det samiske i sin bakgrunn®.

Etter 1970 har ingen folketelling hatt med samiske sparsmal, verken i nord eller
sar. Likevel brukes fortsatt tallet 40 000 for a tallfeste landets samebefolkning —
selv om Norges samlede befolkning siden da har gkt med over en million.

1970-tellinga et unntak

De samiske spgrsmalene i 1970-tellinga var pa den tida et unntak. Grunnen til at
det faktisk ble gjennomfegrt en "sametelling” 1 1970, var at samiske
organisasjoner helt siden femtitallet hadde etterspurt oppdaterte tall om
samebefolkningen og dens levekar.

Far andre verdenskrig hadde imidlertid folketellingene i nesten 100 ar, pa ulike
mater, hatt med tall for hvor mange i Norge som var samer eller som snakket
samisk. Da denne praksisen tok slutt etter 1945, oppga SSB to grunner: Den ene
var at begrepet "rase" hadde kommet i sterk miskreditt pa grunn av forholdene
under krigen. Den andre var at en stor del av samene da levde ngyaktig pa
samme mate som den gvrige befolkningen.

Tall i bakevja

| dag er toget gatt for & kunne benytte et folketellingsskjema til a spgrre om
samisk identitet og om samisk sprakbruk i egen heim og tidligere slektsledd. Fra
og med 2011 skal nemlig folketelling i Norge ikke lenger forega ved at folk
svarer pa spgrreskjema. | stedet skal SSB bruke ulike registre til & innhente
opplysningene som trengs i den forbindelse.
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Samemanntallet som ikke er det

Da Sametinget ble etablert i 1989, ble det opprettet et eget manntall hvor de som
skulle delta ved sametingsvalg, matte melde seg inn. De som etter sameloven
har rett til & gjere det, er personer i stemmerettsalder som erklarer at de
oppfatter seg selv som same, samt at de selv eller minst én forelder,
besteforelder eller oldeforelder har eller har hatt samisk som hjemmesprak.

Men fordi innmelding i manntallet er en rett og ikke en plikt, er det er ingen som
kan vite hvor mange av dem som har denne retten, som faktisk benytter seg av
den. Samemanntallet er altsd ikke et manntall over alle samer, men over
innmeldte samer over 18 ar. Dette er samer som gnsker a delta aktivt ved
sametingsvalg — eller som i hvert fall vil markere sin samiske tilhgrighet. Ordet
samemanntall i sameloven er da ogsa blitt byttet ut med Sametingets
valgmanntall.

Identiteter i bevegelse

Det er samtidig interessant at dette manntallet har gkt fra 5 500 innmeldte ved
det forste sametingsvalget i 1989 til nesten 14 000 i 2009. @kningen kan trolig
forklares pa flere mater. Men den illustrerer nok uansett at bade samisk identitet
og folks handtering av sine samiske slektsratter ikke er fastlagt en gang for alle.

Historikere har benyttet gamle folketellingsdata til & ta opp hvordan og hvorfor
det 1 visse perioder tilsynelatende ble flere nordmenn og feerre samer i
nordnorske bygder. Det kan godt hende at vare dagers endrede betingelser for
det & veere same i Norge bidrar til en omvendt prosess: At det blir flere som
aktiviserer og tilkjennegir en samisk identitet bade i by og bygd.

Bar folk telles?

Juleevangeliet forteller at Josef og Maria dro til Betlehem pa keiser Augustus’
befaling om at all verden skulle innskrives i manntall. Det a tallfeste
befolkninger er altsa ikke noe nytt. Det ligger dessuten makt i a gjere det —og i a
la veere 4 telle noe.

| dag har praktisk talt alle land i verden en form for folketelling. 65 prosent tar
med tall om befolkningens etniske sammensetning, pa en eller annen mate. Men
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selv om noe er utbredt, kan det vaere omstridt. Og innhenting av etnisitetsdata er
til dels sveert omstridt. Skal det gjares eller ikke? I hvilke sammenhenger, og av
hvem? Hvilke kategorier skal benyttes, og hvordan skal man ga fram?

Urfolks behov

For samer og andre urfolk tilsier urfolkssituasjonen at de er folk uten egne stater.
Urfolk har derfor sjelden mulighet til selv & avgjere hvorvidt deres eget folk skal
"folketelles". Samtidig kan ogsa urfolk, via sine institusjoner, ha behov for a vite
hvor mange de er, samt hvor og hvordan de lever. Heller ikke urfolk unngar den
sentrale rollen som talldata spiller i dagens samfunn, i politikk, forvaltning og i
forskning.

Kan hende er det ikke sa viktig a vite akkurat hvor mange samene er. Men i sa
fall er det viktig & ogsa fa fram hva man da ikke kan vite — som for eksempel
hva som er den sterste samekommunen, og hvor stor andel av samene som
utgver ulike neringer.
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3 Stor befolkningsvekst, men
hvordan fordeler den seg?

Paul Inge Severeide, Seksjonsleder, Statistisk sentralbyra

Sammendrag

Norge passerte 5 millioner innbyggere i slutten av mars 2012. Vi har opplevd
seerlig stor vekst de siste arene. Bare i 2011 hadde vi en befolkningsvekst pa
65 550 personer. Det er den hgyeste i historien i absolutte tall og innebar en
vekst i prosent pa 1,3.

Artikkelen gar neermere inn pa denne veksten og ser spesielt pa hvordan den har
fordelt seg geografisk, og hvilke vekstkomponenter som har slatt ut i de ulike
regionene til ulik tid. Det er lagt s&rlig vekt pa a se utviklingen i de nordligste
omradene. Et generelt trekk er at effekten av fodselsoverskudd pa
befolkningsveksten er blitt redusert de siste tjue arene. Innvandring har etter
hvert fatt klart stgrst betydning. Det store hoppet i innvandringen fikk vi fra
2005, da arbeidsinnvandringen virkelig skjet fart. Endringer i reglene for & bo
og arbeide i E@S-land, kombinert med finanskrise i Europa, har bidratt til den
sterke innvandringen til Norge.

Befolkningsveksten er likevel primart i de sentrale omradene. Oslo og Akershus
hadde starst folkevekst med naer 25000 personer bare i 2011. Det andre
omradet der folketallet vokste kraftig, var Rogaland og delvis Hordaland med
henholdsvis Stavanger og Bergen som sentrale midtpunkt.

Ogsa i nord er det vekst, men felles for alle de tre nordnorske fylkene er at det er
de sentrale byene som farst og fremst vokser. Bodg, Tromsg og Alta er
vekstsentrene som trekker til seg folk og bidrar dels til & holde folketallet i de
nordligste fylkene oppe, men samtidig bidrar de ogsa til en viss avfolkning i
distriktene og en tydelig sentralisering.

Gar vi pa niva under fylker og ser hvilke kommuner som har hatt stgrst og minst
vekst de siste fem arene, finner vi klare geografiske forskjeller. Blant de 34
kommunene som hadde en vekst pa 10 prosent eller mer, finner vi 21 kommuner
eller om lag 60 prosent i de sentrale fylkene Oslo, Akershus, Rogaland og
Hordaland. Blant de 24 kommunene med nedgang pa 5 prosent eller mer er hele
75 prosent av dem a finne i de tre nordligste fylkene. Gar vi dypere inn i disse
kommunene, finner vi demografiske forskjeller som gir utfordringer for
framtida.
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3.1 Innledning

Norge passerte 5 millioner innbyggere i slutten av mars 2012. Det var en
milepal i norsk befolkningshistorie, 37 ar etter forrige milepel, da vi passerte 4
millioner. Veksten i Norge har vert rekordstor sarlig de siste arene, primart pa
grunn av en hgy innvandring. Men ogsa relativt hgye fadselstall har bidratt til
veksten. Befolkningsstarrelsen bestemmes av antall fgdsler og dedsfall samt
inn- og utflytting. Disse faktorene kan variere mye over tid, pavirket av ulike
forhold som gkonomi, arbeidsmarked og samfunnsforhold generelt. Geografisk
kan det ogsa svinge mye. Et sted kan oppleve stor befolkningsvekst, mens et
annet kan ha betydelig nedgang.

Denne artikkelen gir et bilde av befolkningsutviklingen i Norge etter krigen med
spesiell vekt pa utviklingen i de tre nordligste fylkene. Hovedhensikten er a gi
en oversikt over hvilke faktorer som har betydd mest for utviklingen, og
hvordan befolkningsveksten har fordelt seg geografisk.

Befolkningsutviklingen i de samiske omradene (STN-omradene) ble grundig
beskrevet i en artikkel i Samiske tall forteller 3. Denne artikkelen er derfor ikke
spesielt viet det samiske omradet, men i slutten av kapittelet er noen av de mest
sentrale figurene fra forrige artikkel oppdatert med de nyeste tallene. Denne
artikkelen ma farst og fremst sees pa som en oversiktsartikkel som kan gi
kunnskap til a forsta den befolkningsutviklingen vi ser bade nasjonalt, regionalt
og i de samiske omradene.

3.2 Norge i vekst

| 1665 var Norges folkemengde pa 440 000 innbyggere, og vi passerte ikke
Imillion fer i 1822. Den andre millionen ble nadd etter 68 ar, i 1890, og den
tredje i 1942, etter 52 ar. | 1975, etter 33 ar, nadde Norge 4 millioner, og i mars
2012 rundet vi altsa den femte millionen.
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Figur 3.1 Norges folkemengde 1750-2012 og antall ar for passering av
neste million
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Passeringen av 5 millioner kom raskere enn bade menigmann og eksperter
hadde forventet. Sa sent som i 2005 spadde SSB i sin framskrivning at Norge
ville passere 5 millioner i 2019 (hovedalternativet). Selv det hgyeste alternativet
med starst forventet vekst antydet en passering i 2015. Den nye framskrivningen
(2012) er na oppdatert med de siste faktiske endringene, og hovedalternativet i
den nye modellen spar at Norge vil passere 6 millioner allerede i 2029, altsa
bare 17 ar etter at vi rundet 5 millioner.

Norge har opplevd serlig stor vekst de siste arene. Bare i 2011 hadde vi en
befolkningsvekst pa 65 550 personer. Det er den hgyeste i historien i absolutte
tall og innebar en vekst i prosent pa 1.3. | Europa var det bare Tyrkia og
Luxembourg som hadde stgrre prosentvis vekst enn Norge. Folkeveksten i
Norge er na hgyere enn den globale befolkningsveksten. Jordas befolkning
vokser stadig saktere, og er na nede i en vekst pa dreye 1.1 prosent i aret.
Veksten i Norge er ogsa hgyere enn i land som Kina, USA, Sgr-Afrika og
Brasil.

Ser vi pa den siste femarsperioden (2007-2011), gkte folketallet i Norge med
305 000 personer, eller 6,5 prosent. Tilsvarende var veksten i forrige
femarsperiode (2002-2006) pa 157 000 personer, eller 3,5 prosent.

Befolkningsvekst er et resultat av antall fedte, dgde, utvandrede og innvandrede.
Mer konkret bestemmes folketilveksten av forholdet mellom fgdselsoverskudd
(fedte minus dede) og nettoinnvandring (innvandrede minus utvandrede).
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Historisk sett har disse faktorene variert mye. | perioden 1866-1930 var Norge
et utpreget utvandringsland. | begynnelsen av 1880-arene var utvandringen sa
stor at folketallet faktisk gikk litt tilbake. 1 1882 utvandret det nar 29 000
personer, som er det hgyeste noensinne. Fgdselsoverskuddet var likevel sapass
hgyt at ser vi bort fra de to arene pa 1880-tallet, hadde vi fortsatt
befolkningsvekst.

Figur 3.2 Fadselsoverskudd, nettoinnflytting og folkevekst. Hele landet
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Fra rundt 1950 og til 1970 var innvandring og utvandring om lag pa samme niva
slik at nettoinnvandringen spilte en ubetydelig rolle for befolkningsveksten. |
hele denne perioden hadde vi et relativt hgyt fadselsoverskudd rundt 30 000,
som dermed sikret en jevn befolkningsvekst. Fra begynnelsen av 1970-tallet
endret dette seg. Innvandringen gkte i sterre grad enn utvandringen, og
fadselsoverskuddet sank. Med et lite unntak under lavkonjunkturen pa slutten av
1980-tallet har innvandringen veert starre enn utvandringen i hele perioden fram
til i dag. Fedselsoverskuddet er redusert fra rundt 30 000 pa 1950- og 1960-tallet
til et sted mellom 10 000 og 20 000 fra rundt 1975.

Det store hoppet i innvandringen fikk vi fra 2005 da arbeidsinnvandringen
virkelig skjet fart. Endringer i reglene for & bo og arbeide i E@S-land kombinert
med finanskrise i Europa har bidratt til den sterke innvandringen til Norge. Det
er sarlig personer fra de nye EU-landene som har bidratt til hgy innvandring. |
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2011 utgjorde for eksempel personer fra Polen og Litauen halvparten av
innvandrerne fra EU.

Samlet har nettoinnvandringen i den siste femarsperioden vert pa 211 000
personer. Det er omtrent det samme som nettoinnvandringen var i de 23
foregaende arene, altsa fra 1984 til 2006, og mer enn tre ganger sa mye som de
17 arene fer der igjen (altsa mellom 1967 og 1983).

Som nevnt har fadselsoverskuddet ligget mellom 10 000 og 20 000 per ar de
siste 35 arene. Ser man bort fra inn- og utvandring, tilsier det at det tar mellom
50 og 100 ar fer befolkningen gker med 1 million. Uten innvandringen ville
Norges befolkning i 2012 ha veert om lag 4,4 millioner.

3.3 Befolkningsvekst overalt?

Hvordan fordeler sa denne befolkningsveksten seg? Bidrar utviklingen til
ytterligere sentralisering, eller fordeler veksten seg jevnt utover landet slik at
alle regioner og kommuner gker sitt folketall?

Et generelt trekk er at effekten av fadselsoverskudd pa befolkningsveksten er
blitt redusert de siste tjue arene. Innvandring har etter hvert fatt klart sterst
betydning. Et bilde pa det er tallene fra 2011 som viser at 203 kommuner hadde
et fgdselsunderskudd. Den hgye innvandringen gjorde at neermere 100 av disse
kommunene likevel fikk befolkningsvekst. Totalt var det 311 kommuner med
befolkningsvekst i 2011.

Veksten er likevel primart i de sentrale omradene. Oslo og Akershus hadde
stgrst folkevekst med naer 25000 personer i 2011. Det andre omradet der
folketallet vokste kraftig, var Rogaland og delvis Hordaland med henholdsvis
Stavanger og Bergen som sentrale midtpunkt. Ogsa i nord finner vi omrader
med vekst i 2011. I tillegg til byene Bodg, Tromsg og Alta med en vekst pa
henholdsvis 1,2, 1,3 og 1,1 prosent var det 18 kommuner i de tre nordligste
fylkene som hadde en befolkningsvekst pa mer enn 1,0 prosent i 2011. Hele 12
av disse kommunene ville hatt befolkningsnedgang hvis det ikke hadde veert for
en positiv nettoinnflytting.
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Figur 3.3 Befolkningsvekst etter kommunenes sentralitetsgrad 1980-2011.
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Figur 3 viser utviklingen etter kommunenes sentraliseringsgrad. Her er
kommunene delt inn i fire sentralitetsgrader hvor 0 er de minst sentrale og 3 de
mest sentrale kommunene (se egen ramme). Som vi ser, har de mest sentrale
kommunene hatt starst vekst i hele perioden siden 1980. | 2011 gkte folketallet i
de mest sentrale kommunene med 1,7 prosent, mens folketallet bare gkte med
0,2 prosent i de minst sentrale kommunene. Likevel var 2010 det fgrste aret
folketallet i de minst sentrale kommunene vokste siden 1980. Grunnen til dette
er den store innvandringen, som pavirker befolkningsutviklingen i nesten alle
landets kommuner. Uten migrasjon til og fra utlandet ville folketallet i de minst
sentrale  kommunene ha sunket med 0,8 prosent. Men ogsa de andre
kommunegruppene ville fatt betydelig lavere vekst uten migrasjon. De mest
sentrale kommunene ville da bare ha vokst med 0,7 prosent, og ikke 1,7 prosent.

Sentralitet: Beskriver en kommunes geografiske beliggenhet sett i forhold til tettsteder
av ulik sterrelse. For a beskrive de muligheter befolkningen i en kommune har for
arbeidsreiser til et eller flere av disse tettstedene innenfor gitte tidsrammer, har en delt
kommunene inn i fire sentralitetsnivaer hvorav 0 er de minst sentrale og 3 de mest
sentrale kommunene.
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3.4 Mer om vekstfaktorene

Fadselsoverskudd

Forholdet mellom fadte og dede er altsa en viktig faktor til befolkningsvekst.
Nasjonalt har som nevnt fgdselsoverskuddet blitt redusert siden 1970-tallet, fra
rundt 30 000 til mellom 10 000 og 20 000. Arsaken til dette er faerre fodsler.
Antall barn per kvinne (SFT) gikk dramatisk ned pa 1970-og 80 tallet, fra rundt
3,0 pa 1950- og 60-tallet til 1,66 pa det laveste i 1983-84. Tallet har steget noe
pa 1990-2000-tallet, men er langt fra & na det nivaet vi hadde for 1970. For 2011
var SFT 1,88.

Samlet fruktbarhet (SFT): Summen av ettarige aldersavhengige fruktbarhetsrater 15—
49 ar. Det kan tolkes som antall barn hver kvinne i gjennomsnitt vil fgde under
forutsetning av at fruktbarhetsmgnsteret i perioden varer ved, og at dedsfall ikke
forekommer. For at det ikke skal bli befolkningsnedgang pa lang sikt, ma SFT vaere
starre enn 2,06-2,07 (reproduksjonsnivaet), nar vi ser bort fra inn- og utvandring.

Historisk har fedselsratene jevnt over vert hgyere i utkantkommuner enn i de
sentrale kommunene. | 1968-69 var for eksempel SFT i Oslo 2,0, mens
tilsvarende tall for Finnmark var 3,4, som for gvrig var det hgyeste SFT av alle
fylker. 1 de senere arene har denne forskjellen avtatt, og utkantomradene har
ikke serlig hgyere fedselsrater enn de sentrale omradene. |1 2011 var for
eksempel SFT i Finmark malt til 1,89, mens tilsvarende tall for Oslo var 1,78.

Fadselsoverskuddet i utkanten har tradisjonelt vert helt avgjgrende for a sikre
en stabil befolkningsutvikling. Som figurene under viser, var fadselsoverskuddet
i alle de nordnorske fylkene solide de to farste tidrene etter krigen. Det var ogsa
ngdvendig for & opprettholde folketallet, for som figurene viser, hadde alle de tre
fylkene negativ nettoflytting pa hele 1950- og 60-tallet. Denne flytteutviklingen
fortsatte, men med noen stgrre variasjoner. Samtidig sank fgdselsoverskuddet
med en liten oppgang pa 1990-tallet. Den historiske krysningen mellom
nettoinnflytting og fadselsoverskudd skjedde i 2008 for Nordland, 2010 for
Finnmark og 2011 for Troms. Samlet for de tre fylkene var nettoinnflyttingen
dobbelt sa hgy som fgdselsoverskuddet i 2011 (1664 — 827).
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Figur 3.4 Folkemengde 1. januar og endringer i lgpet av aret.
Nordlanda/Nordland 1951-2011
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Figur 3.5 Folkemengde 1. januar og endringer i lgpet av aret.
Romsa/Tromsg 1951-2011
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Figur 3.6  Folkemengde 1. januar og endringer i lgpet av aret.
Finnméarku/Finnmark 1951-2011
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Flytting

Nettoinnflyttingen til et fylke eller en kommune er avhengig av to faktorer,
innenlands flytting og flytting til og fra utlandet. Figuren under viser flytting fra
inn- og utlandet for alle landets fylker i 2011. Vi ser at de tre nordligste fylkene
har et betydelig innenlands flyttetap. Sett i forhold til folketallet har Finnmark
det starste innenlandske flyttetapet av alle fylker. Dette oppveies av en starre
nettoinnflytting fra utlandet som gjer at fylkene gar i pluss. Ogsa Sogn og
Fjordane og Mgre og Romsdal har flyttetap til andre fylker, men reddes av hay
innvandring fra utlandet. Litt overraskende er det kanskje at Oslo ogsa har et lite
innenlands flyttetap, men her er nettoinnvandringen sa stor at den sgrger for en
solid befolkningsvekst. Akershus og @stfold, med kort pendleravstand til Oslo,
har den hgyeste innenlandske nettoinnflyttingen. Akershus har ogsa hay
innvandring fra utlandet, slik at fylket totalt sett oppnar den starste
befolkningsveksten i 2011.
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Figur 3.7 Nettoinnflytting. Innlands og fra utlandet i prosent av
folkemengden. 2011
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Tar vi dette ned pa kommuneniva, hadde 253 kommuner et flytteunderskudd i
forhold til andre kommuner i 2011. Av de 26 kommunene som hadde et tap pa
mer enn 2 prosent, er halvparten nordnorske kommuner, blant annet en sapass
stor kommune som Vadsg. Hgy innvandring fra utlandet reddet likevel mange
av disse kommunene slik at det til slutt var 114 kommuner som hadde nedgang i
folketallet nar en ser alle vekstfaktorene samlet. Av disse 114 kommunene 13 40,
eller 35 prosent, i de tre nordligste fylkene.

Hovedtendensen for de tre nordligste fylkene etter krigen har veert flyttetap til
fylkene i sgr. De gangene fylkene har hatt positiv nettoinnflytting, skyldes det
innvandring fra utlandet, noe som sarlig har gjort seg gjeldende de tre siste
arene. Unntaket er noen ar pa 1970-tallet hvor det innenlandske flyttetapet ble
snudd til gevinst pa noen hundre personer. Troms skiller seg litt ut fra de to
andre fylkene ved at de har hatt flere ar med innenlands flyttegevinst.
Universitetet i Tromsg, som apnet i 1972, bidro antakelig til flyttegevinst pa
deler av 1970-tallet, men Troms har ogsa hatt innenlands flyttegevinst tre ar pa
1990-tallet (1991, 1993 og 1999). Finnmark har hatt tre ar med innenlands
flyttegevinst (1973, 1991 og 1992), mens Nordland kun har hatt det samme ett
ar etter krigen (1979).
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3.5 Sentralisering i nord

| denne delen skal vi se vekstkomponentene samlet og gi et bilde av
befolkningsutviklingen i1 de tre nordligste fylkene fra rundt 1950, med serlig
blikk pa variasjonene innen fylkene.

Bare Troms har hatt en jevn vekst i folketallet etter krigen og har i 2012 det
hayeste folketallet noen gang. Nordland hadde sitt toppniva i 1982, mens vi ma
helt tilbake til 1975, aret da Norge passerte fire millioner innbyggere, for a finne
Finmarks hgyeste folketall.

Figur 3.8 Folketilvekst Nordland og Bodg 1951-2012
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Kilde: Statistisk sentralbyra

| Nordland dominerer Bodg med sine vel 48 000 innbyggere. Byen har hatt en
voldsom vekst siden begynnelsen av 1950-tallet med en ner tredobling av
folketallet. Bare siden 2005 har innbyggertallet vokst med 4 000 personer, eller
9 prosent, som er over landsgjennomsnittet. Av andre kommuner i fylket var det
bare Brgnngy og Sortland som oppnadde sitt befolkningsmessige toppar i 2012.
Narvik har holdt folketallet stabilt pa rundt 18 500 de siste 25 arene, men ligger
om lag 1000 under topparet i 1974. Ogsa i Nordland er det kommuner med
dramatiske befolkningsnedganger. Verst ute er Gildeskal og Redgy med en
nedgang pa naer 60 prosent siden begynnelsen av 1950-tallet. Ogsa Bg, Beiarn,
Vevelstad, Hamargy, Vega, Dgnna og Bindal har hatt nedgang i
befolkningstallet pa rundt 50 prosent siden topparene.
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Figur 3.9 Folketilvekst Tromsg og Tromsg 1951-2012
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For Troms’ vedkommende er Tromsg lokomotivet i befolkningsutviklingen.
Byen utgjer 44 prosent av folketallet i fylket, og med den utviklingen byen har
hatt bade innenfor neeringsliv, utdanning og kultur, er det naturlig at Troms fylke
har hatt en jevn vekst i befolkningen. Byen har vokst fra rundt 26 000 pa
begynnelsen av 1950-tallet (dagens kommuneinndeling lagt til grunn) til neer
70 000 innbyggere i 2012. Ser vi bort fra Tromsg, ville Troms fylke hatt en helt
annen befolkningsutvikling. Topparet var pa midten av 1970-tallet da de tippet
100 000 innbyggere. Etter den tid har fylket (minus Tromsg) gradvis mistet
innbyggere, og i dag er folketallet knappe 90 000. Ved siden av Tromsg var
Harstad den eneste kommunen i Troms som oppnadde sitt hgyeste folketall i
2012. Noen kommuner har hatt dramatisk nedgang, som for eksempel Bjarkay,
som har redusert folketallet med 64 prosent siden kommuneendringen i 1964.
Ogsa lbestad, Torsken, Kveanangen, Dyrgy og Gratangen har hatt
befolkningsnedgang siden topparene pa rundt 50 prosent.

| Finnmark var det kun Alta og Hammerfest som nadde sitt befolkningsmessige
toppar i 2012. Alta har vokst jevn og trutt og har i dag near 10 000 flere
innbyggere enn i 1964, da Alta og Talvik ble slatt sammen til en kommune. Alta
har hatt en befolkningsgkning pa vel 9 prosent siden 2005, altsa pa niva med
Bodg og litt over landsgjennomsnittet for samme periode. Hammerfest har hatt
en lavere vekst enn Alta, men har etter sammenslaingen med Sgrgysund i 1991
gkt sitt folketall med vel 500 personer. Som i de to andre nordnorske fylkene er
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det ogsa her kommuner med kraftig nedgang i folketallet. Masgy og Loppa er
redusert med rundt 60 prosent siden topparene pa 1960-tallet, mens Vardg,
Hasvik, Kvalsund, Lebesby og Berlevag alle har redusert sitt folketall med neer
50 prosent.

Figur 10 viser den betydelige veksten Alta har hatt siden 1951 (115 prosent) og
hvordan resten av Finnmark siden midten av 1970-tallet faktisk har hatt en
nedgang i folketallet. Altas vekst har gjort at Finnmark fylke noenlunde har klart
a opprettholde folketallet sitt de siste tretti arene.

Figur 3.10  Folketilvekst Finnmark og Alta 1951-2012
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Felles for alle de tre nordnorske fylkene er at det er de sentrale byene som farst
og fremst vokser. Bodg, Tromsg og Alta er vekstsentrene som “suger” til seg
folk og til dels bidrar til a holde folketallet i fylkene opp. Men samtidig bidrar de
ogsa til en viss avfolkning i distriktene og dermed en tydelig sentralisering.
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3.6 Utviklingen de siste fem arene — vekst og
nedgangskommuner

Befolkningsutviklingen i Norge har skutt fart serlig de siste arene. Siden 2007
har folketallet vokst med 6,5 prosent eller naer 305 000 personer. Som nevnt
tidligere er veksten likevel sveert ulikt fordelt, og noen kommuner og regioner
har hatt betydelig nedgang i folketallet. Vi skal se litt nermere pa hvor
nedgangen og veksten har veert stgrst, og se hvilke komponenter som har betydd
mest for disse endringene.

34 av landets kommuner har hatt en befolkningsvekst i denne perioden pa 10
prosent eller mer. Pa den andre siden av skalaen har 24 kommuner hatt en
nedgang i folketallet pa 5 prosent eller mer. Hvor finner vi disse kommunene?

Vekstkommunene

Hvis vi konsentrerer oss om vekstkommunene farst, er 21 kommuner eller om
lag 60 prosent a finne i de sentrale fylkene Oslo, Akershus, Rogaland og
Hordaland. Bare en kommune nord for Trondheim er representert i denne
gruppen. Det er Trena kommune i Nordland. Kommunen er imidlertid liten
med, med under 500 personer, slik at en endring pa noen titalls personer gjar
store prosentvise utslag.

De store vekstkommunene finner vi i Akershus i nar avstand til Gardermoen.
Ullensaker, Sgrum, As og Gjerdrum har alle en vekst pA mer enn 15 prosent.
Hayest rager likevel en Rogalands-kommune, Rennesgy, med en vekst pa ner
25 prosent siden 2007. Rennesgy ligger en snau halvtimes kjaring fra Stavanger,
et vekstomrade bade gkonomisk og befolkningsmessig. Ogsa Klepp og Sola er
blant vinnerne med en vekst pa over 15 prosent.
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Vekstkommunene (vekst pa 10 prosent eller mer):

@stfold: Valer

Akershus: Vestby, As, Sgrum, Skedsmo, Gjerdrum, Ullensaker og Eidsvoll
Oslo: Oslo

Buskerud: Drammen, Hole, Hemsedal og Rayken

Vestfold: Sande

Aust-Agder: Froland

Vest-Agder: Saggne

Rogaland: Sandnes, Ha, Klepp, Time, Gjesdal, Sola, Finngy og Rennesgy
Hordaland: Os, Sund, Askay, Meland og Austrheim

Mgre og Romsdal:  Ulstein, Skodje og Giske

Ser-Trgndelag: Skaun

Nordland: Trena

Nedgangskommunene

Blant de 24 kommunene med nedgang pa 5 prosent eller mer er hele 75 prosent,
eller 18 kommuner, a finne i de tre nordligste fylkene. Finnmark og Nordland er
hver seg representert med fem kommuner, Troms med atte. Bare seks
kommuner sgr for Nordland er med pa denne lista. Den sgrligste kommunen er
Tokke i Telemark. Verst stilt er de to kommunene fra Troms, Bjarkey og
Ibestad, med en nedgang siden 2007 pa over 10 prosent, noe som star i sterk
kontrast til Rennesgys vekst i samme periode pa 25 prosent.
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Nedgangskommunene (nedgang pa 5 prosent eller mer)
Tokke
Granvin og Fedje

Telemark:
Hordaland:

Nord-Trendelag: Lierne, Rayrvik og Fosnes

Nordland: Bindal, Grane, Tjeldsund, Flakstad og Bg

Troms: Bjarkey, lbestad, Gratangen, Dyrgy, Torsken, Berg, Lyngen
0g Kvanangen

Finnmark: Vardg, Loppa, Kvalsund, Masgy og Berlevag

Hva bidrar til vekst og nedgang?

Gar vi disse kommunene nermere i semmene, finner vi interessante forskijeller.
Vekstkommunene har ikke overraskende stor innenlandsk flyttegevinst. 1 tillegg
er innvandringen fra utlandet hgy. Nar dette kombineres med hayt
fadselsoverskudd, blir naturlig nok den totale veksten hgy. Nedgangs-
kommunene har den motsatte situasjonen, med stort flyttetap til andre
kommuner og negativt fadselsoverskudd. Innvandring fra utlandet er pa den
annen side positiv for alle disse kommunene og redder dem fra en enda starre
befolkningsnedgang.

Tabell 3.1 Befolkningsutviklingen i Oslo, vekst- og nedgangskommunene

2007-2012
Vekstkommunene Nedgangs- Oslo
kommunene

Antall | Prosent Antall Prosent Antall | Prosent
Folkem. 1.1. 2007 | 466 768 33686 548 617
Fadselsoverskudd 17 544 38| -1027 -3,0 27 922 51
Nettoinnfl. innland 19 260 41 -1941 -5,8 -2 143 -0,4
Nettoinnvandring 24 026 51 820 2,4 39 363 7,2
Sum tilvekst 60 830 130 -2148 6,4 65 142 11,9
2007-2012

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 1 viser hvordan denne veksten og nedgangen fordeler seg mer konkret pa
de ulike komponentene. Vi ser at det er det innenlandske flyttetapet som bidrar
mest til nedgangen for de 24 kommunene med starst befolkningsnedgang. Totalt
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mistet disse kommunene nzr 6 prosent av befolkningen pa den maten. Negativt
fadselsoverskudd bidrar til ytterligere 3 prosent nedgang, mens en positiv
nettotilflytting fra utlandet pa 2,4 prosent redder situasjonen noe og gjer at det
samlede tapet for gruppen ikke blir mer enn 6,4 prosent. Et naturlig sparsmal a
stille er om nettotilflyttingen fra utlandet til disse utkantkommunene
representerer en stabil innflytting. Mye tyder pa at den ikke er stabil, og at en del
av det innflyttingsoverskuddet vi ser det ene aret, om noen ar er a finne i
kategorien innenlandsk flyttetap.

For vekstkommunene drar alle komponentene i samme retning. Starst effekt har
innvandringen fra utlandet, men kommunene har ogsa en klar flyttegevinst fra
andre kommuner og et solid fedselsoverskudd. Totalt utgjer dette en
befolkningsvekst de siste fem arene pa 13 prosent, noe som i alle sammenhenger
ma karakteriseres som meget hgyt.

Oslo er en av vekstkommunene, men er skilt ut i denne tabellen bade fordi den
er stor og i for stor grad pavirker resultatene for gruppen, og fordi den skiller seg
litt ut sammenliknet med de andre kommunene. Veksten er meget hgy 0gsa i
Oslo, ne&r 12 prosent, men som en ser, er det fadselsoverskuddet og ikke minst
nettoinnvandringen fra utlandet som bidrar til veksten. Den innenlandske
flyttebalansen er i motsetning til de gvrige kommunene i gruppen svakt negativ.
Her spiller antakelig boligmangelen og de hgye boligprisene inn og er en av
arsakene til at en del flytter ut til nabokommunene for a bosette seg der og heller
pendle inn til jobb i Oslo.

Alder og kjgnn

Aldersfordelingen i de to gruppene er forskjellig. Vekstkommunene har
gjennomgaende en yngre befolkning. Andelen yngre voksne (16—44 ar) er om
lag 45 prosent i vekstkommunene, mot 31 prosent i nedgangskommunene.
Andelen eldre (67+) er pa den annen side dobbelt sa hgy i disse kommunene
sammenliknet med vekstkommunene. Med ugunstig flyttebalanse de siste
tiarene er det ikke overraskende at aldersfordelingen ikke er spesielt gunstig i
nedgangskommunene.
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Tabell 3.2 Aldersfordeling i de to kommunegruppene 2012

Vekstkommunene Nedgangskommunene
Antall Prosent Antall Prosent
| alt 1141 046 31519

0-6 110 941 9,7 1874 59
7_15 117 746 10,3 3305 10,5
16-44 507 149 444 9732 30,9
4566 284 932 25,0 10 036 31,8
67+ 120 278 10,5 6 572 20,9

Kilde: Statistisk sentralbyra

Ogsa kjennsfordelingen er ulik i de to gruppene. | vekstkommunene er
kvinneandelen hgyere, 49,9 prosent mot 48,7 i de andre kommunene. Ser vi
naermere pa en faktor som har betydning for fadselsoverskuddet, nemlig andel
kvinner i fodedyktig alder, 15-49 ar, finner vi en tydelig forskjell. I
vekstkommunene er andelen hele 25,6 prosent, mot 18,4 prosent i
nedgangskommunene.

Det bildet som tallene viser, er ikke spesielt gunstige for utkantkommunene.
Som ogsa Rustads artikkel fra 2010 viser (Samiske tall forteller 3), er det en
aldrende befolkning, og andelen kvinner i fededyktig alder er synkende.
Innvandringen fra utlandet bidrar positivt, men det er en usikker faktor som kan
variere mye, o0g som bare i begrenset grad bidrar til en stabil
befolkningsutvikling.

Mekanismene bak denne situasjonen er ofte knyttet til tap av arbeidsplasser og
manglende vekst av nye arbeidsplasser. Dette forer ofte til at yngre voksne
flytter ut, og at utflyttet ungdom ikke kommer tilbake. Disse ma finne seg jobb
andre steder, mens eldre arbeidstakere i starre grad holder pa jobbene til de gar
ut av arbeidslivet.

Feerre yngre voksne betyr ogsa at det blir fadt feerre barn i kommunen, mens en
hgy eldreandel gir flere dgdsfall. Dette gir lavere vekst i folketallet og ytterligere
tap av arbeidsplasser fordi for eksempel skoler og barnehager ma nedbemanne
eller legges ned.
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3.7 Befolkningsutviklingen i de samiske omradene

Vi skal til slutt se litt pa hvordan befolkningsutviklingen har vert i de typiske
samiske omradene. Dette temaet er grundig behandlet i Samiske tall forteller 3,
sa her skal vi bare se pa utviklingen de siste to arene.

| Samiske tall forteller 3 ble utviklingen siden 1990 beskrevet, og konklusjonen
var at de samiske omradene (STN) har hatt en sterre befolkningsmessig nedgang
enn de gvrige omradene nord for Saltfjellet, nar de starste byene holdes utenfor.
| forhold til hele landet var forskjellen dramatisk ved at landet hadde en vekst pa
15 prosent i 20-arsperioden, mens STN-omradene hadde en nedgang pa 16
prosent i samme periode.

Figur 3.11 Indeksert folketall basert pa 1990. Hovedoversikt
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Figur 12 viser at denne trenden fra 1990 til arsskiftet 2009/2010 fortsetter i 2010
og 2011, til tross for at dette har vert to ar med rekordstor nasjonal vekst.
Nedgangen de siste to arene er likevel ikke veldig stor, men det skyldes primart
en positiv innflyttingen fra utlandet som bremser nedgangen, en nedgang som er
et resultat av fgdselsunderskuddet og nettotapet til andre kommuner. De to siste
arene sank folketallet i STN-omradene med 0,9 prosent. De gvrige omradene
nord for Saltfjellet nar de store byene holdes utenfor, hadde en svak gkning.
Alders- og kjgnnsfordelingen endret seg naturlig nok lite i en sa kort periode,
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men selv pa to ar ser vi at trenden i retning faerre kvinner og en aldrende
befolkning i STN-omradene ikke er pa retur. Selv ikke en relativt hagy
innvandring fra utlandet endrer pa det bildet.

Splitter vi opp STN-omradene i ulike regioner, ser vi av figur 13 at kun Ser-
Troms/Midt-Troms har hatt vekst de to siste arene. Etter en liten nedgang i 2010
gkte regionen folketallet med 105 personer i lgpet av 2011. Det er en hgy
innflytting fra utlandet som har sikret denne veksten. Regionen hadde
fadselsunderskudd og om lag balanse nar det gjelder innenlandsk flytting. Det er
primert Skanland kommune som star for veksten i regionen med en gkning pa
76 personer eller 2,6 prosent i 2011.

Figur 3.12 Indeksert folketall basert pa 1990. STN-omrader
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Kilde: Statistisk sentralbyra

Starst nedgang hadde nordre Nordland. Folketallet her sank med 2 prosent i
lgpet av toarsperioden. De gvrige omradene har hatt sma endringer siden 2010,
selv om alle har mistet innbyggere. Vest-Finnmark, som siden 1990 har hatt den
starste nedgangen av alle innenfor STN, klarte & stoppe denne utviklingen i
2011 da de hadde en liten vekst pa 0,1 prosent. Riktignok utgjgr dette bare en
handfull personer, men det kan muligens tolkes som starten pa en mer positiv
utvikling.
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3.8 Auvslutning

Vi kan konstatere en betydelig befolkningsvekst i Norge de siste arene. Styrken i
veksten har overrasket de fleste. Det er vanskelig a spa om framtiden, det har
ikke minst SSB erfart gjennom befolkningsprognosene sine, men mye tyder pa
at veksten vil fortsette enda en del &r. Arsaken er farst og fremst den store
innvandringen. De gkonomiske konjunkturene kan imidlertid snu, og situasjonen
innenfor E@S-omradet kan bedres pa sikt. Det vil igjen ha betydning for
innvandringen til Norge.

Et annet tegn er at veksten har virket sentraliserende. Befolkningsveksten finner
vi primart i de sentrale omradene. Oslo og Akershus har hatt den starst
folketilveksten med Rogaland og delvis Hordaland ikke langt unna. Ogsa i nord
er det vekst, men felles for alle de tre nordnorske fylkene er at det er de sentrale
byene som vokser. Distriktskommunene sliter med a holde folketallet oppe, og
flere kommuner har hatt betydelig nedgang de siste arene. Ser vi utviklingen i et
lengre perspektiv, finner vi kommuner i nord som har mer enn halvert folketallet
sitt. Det er dramatiske endringer som gjer at kommuner kan fa problemer med a
holde oppe sentrale funksjoner og virksomheter pa et tilfredsstillende niva blant
annet fordi de kan fa vansker med a tiltrekke seg personell med spesielle
kvalifikasjoner. Samtidig kan en slik situasjon igjen virke negativt pa folks
gnske om a flytte til slike kommuner.

Analyserer vi den demografiske situasjonen i disse kommunene narmere, finner
vi resultater som ikke er spesielt gunstige. Nedgangen i folketallet er ikke
tilfeldig, men resultat av en langvarig prosess hvor den mest stabile
vekstkomponenten, fedselsoverskuddet, gradvis har endret retning fra solid
overskudd til markert underskudd. Den innenlandske flyttebalansen varierer mer
over tid, men har veert klart negativ de siste ti arene og forsterker derfor effekten
av fedselsunderskuddet. De demografiske faktorene som kjenn og alder gjer
ikke bildet lysere. Det er en aldrende befolkning, og andelen kvinner i fertil
alder er synkende. Innvandringen fra utlandet har de siste arene bidratt positivt,
men det er en usikker faktor som kan variere mye og bare i begrenset grad bidra
til en stabil befolkningsutvikling.

Tallene for de samiske omradene viser samme tendens til tross for at vi de siste
arene har hatt rekordstor nasjonal vekst. Nedgangen de siste to arene er likevel
ikke veldig stor, men det skyldes primeert den positiv innflyttingen fra utlandet,
som bremser nedgangen.

Det er viktig & falge utviklingen framover ngye. Innvandringen fra utlandet
skjuler pa mange mater en strukturell skjevhet som kan sla kraftig tilbake nar
innvandringen eventuelt bremser opp.
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| relasjon til sysselsetting
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Universitetet i Tromsg, og overlege, Medisinsk klinikkk,
Universitetetssykehuset Nord-Norge, Harstad

Kjetil Sgrlie Seniorforsker
Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR)

Sammendrag

Flytting fra distrikt til byer er et kjent og voksende fenomen for sveaert mange
distriktskommuner. De som flytter fra hjemkommunen, flytter ofte for godt, og
det er ikke like vanlig at de flytter tilbake, spesielt gjelder det distriktskommuner
i nord. Pa sikt vil fraflytting fa store samfunnsmessige konsekvenser for et lite
distriktssamfunn. De siste 40 arene har det vert stor utflytting fra mange
tradisjonelle samiske kommuner til tettsteder og byer i Norge. Det er derfor en
betydelig samisk eller fleretnisk populasjon bosatt i de norske byene.

En registerstudie som fglger utflyttet befolkning over tid, er gjennomfgrt av
Senter for samisk helseforskning i samarbeid med Norsk institutt for by og
regionforskning (NIBR) i 2011-2012 Grunnlaget for analysene er Det nasjonale
folkeregisteret, hvor all informasjon om blant annet bosted, sysselsetting,
flytting og utdanninger er registrert for hele Norges befolkning. Registeret har
informasjon tilbake til 1964. Alle personer med oppvekst i forhandsdefinerte
kommuner er fulgt fra de var 15 ar til de ved inngangen til 2008 var i alderen
33-57 ar (na i alderen 36-60 ar). Det utgjer totalt 25 arskull, fadt i perioden
1950-74.
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Kommunene i studien er valgt ut fra at de har bade en samisk og norsk
bosetning, totalt 23 samisk-norske kommuner fra Finnmark fylke i nord til Nord-
Trendelag i sgr. Informasjon om etnisk bakgrunn finnes i folketellingene fra
1970. 1 tillegg ble Helse- og levekarsundersgkelsen fra 2003-2004, utfart ved
Senter for samisk helseforskning, brukt som bakgrunnsdokumentasjon ved
definisjon av utvalgskommuner.

Undersgkelsen tok utgangspunkt i totalt 22 997 ungdommer — 11 546 gutter og
11 451 jenter. Av disse har nesten hver tredje ungdom flyttet ut fra sin
oppvekstkommune og bosatt seg permanent i en by, totalt 8318 personer (36 %),
av dem 4489 kvinner og 3829 menn. Flere kvinner enn menn flytter til byer og
blir boende, henholdsvis 39 prosent kvinner og 33 prosent menn. Yngre menn
flytter i gkende grad sammenliknet med de eldste aldersgruppene. En stor andel,
40 prosent, av flyttestrammen fra distriktene gar til nermeste byomrade. Alle
byene rekrutterer fra naerliggende geografiske distriktsomrader.

Sysselsettingen i de samisk-norske omradene er 82 % for menn og 81 % for
kvinner. Det er litt feerre menn i arbeid i de samisk-norske omradene enn i
landet for gvrig, men for kvinner er det ingen forskjell. Det er stor variasjon i
sysselsettingsnivaet mellom de sju omradene.

Generelt pendles det mindre i de samisk-norske kommunene enn i landet som
helhet. Kvinner pendler ogsa bare halvparten av det menn gjar, dette gjelder
bade i var studie og i landet for gvrig.

Resultatene som er presentert i dette kapittelet, er deler av trinn 1 i studien Fra
bygd til by. Trinn 2 er en undersgkelse som skal sette sgkelys pa levekar hos
personer som har flyttet fra distriktsomrader til bykommuner. Trinn 2 vil basere
seg pa sperreskjema utsendt til utflyttete personer, og er planlagt gjennomfart
hgsten 2012 og vinteren 2013.
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4.1 Innledning

Befolkningssterrelse er avhengig av mange faktorer, blant annet antall fgdsler,
dadsfall, tilflytting og fraflytting. De siste 20-30 arene har antall innbyggere i
mange kystkommuner blitt betydelig redusert. Samtidig har byene wvokst
proporsjonalt med synkende folketall i distriktene. Flytting fra distrikt til byer er
et kjent og voksende fenomen for svert mange distriktskommuner (Juvkam ofl.
2010:16, Karlstad ofl. 2008:12, Serlie 2001:5), og i mange tilfeller en
ngdvendighet for a skaffe seg utdannelse og jobb. Det er derfor i hovedsak den
yngste delen av befolkningen som flytter. Utflytting ferer ofte til permanent
fraflytting fra hjemkommune, og tilbakeflytting er ikke sa hyppig
forekommende, spesielt for distriktskommuner i nord. Kvinner flytter i starre
grad enn menn (Sgrlie 2006), noe som pavirker tilveksten av barnetilskudd, samt
tradisjonsoverfaringer i de bergrte samfunn. Pa sikt vil fraflytting fa store
samfunnsmessige konsekvenser for et lite distriktssamfunn.

Ogsa byene pavirkes av flyttestrammen fra distrikt til mer sentrale strek. De
siste 40 arene har det veert stor utflytting fra mange tradisjonelle samiske
kommuner til tettsteder og byer i Norge. Det er derfor en betydelig samisk eller
fleretnisk populasjon bosatt i de norske byene. Men det er ikke mulig a tallfeste
hvor mange av utflytterne som har norsk, samisk eller blandet kulturell
bakgrunn. Den samiske befolkningen i urbane strgk er en sammensatt gruppe,
mange med retter i forskjellige distriktsomrader og med mangfoldig
kulturbakgrunn  og historie. Det er ikke tidligere gjort egne
levekarsundersgkelser for denne utflyttede befolkningen. Slike undersgkelser er
vanskelige fordi det ikke er enkelt & identifisere utflytterne i en ellers stor
befolkningsgruppe bestaende av mange ulike grupper (Bhopal 2008). Men disse
utflytterne fra kommuner med bade samisk og norsk bosetning kan identifiseres
ved a folge befolkningen fra distriktskommuner over mange ar gjennom
registeranalyser.

En helhetlig gjennomgang av flyttemgnstre fra distriktsomrader med samisk og
norsk befolkning til byer ble derfor gjennomfart av Senter for samisk
helseforskning og Norsk institutt for by og regionforskning i 2011 (Sarlie ofl.
2011). Formalet var a finne ut hvor mange som i lgpet av en periode pa 40 ar
hadde flyttet til byer.
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| denne artikkelen vil vi presentere bo- og flyttedata fra 23 kommuner i Nord-
Norge med samisk og norsk bosetning, og samtidig se pa hvor stor andel av
befolkningen som er sysselsatt, og hvor de jobber. Informasjonen om etnisk
bakgrunn pa individniva foreligger ikke fordi en slik informasjon ikke finnes i
Det nasjonale folkeregisteret som danner grunnlaget for vare analyser.

4.2 Begrepsavklaring

| det falgende vil vi avklare en del begrep som brukes i teksten (ramme 1).

Registeranalyse

Lokalbefolkning
Bofaste personer
Internflyttere

De fraflyttede

Tilbakeflyttere
Tilflyttere

Videreflyttere

Flyttebalanse

Utflyttingskommune

Tilflyttingsstedene

Demografi

Alle personer bosatt i Norge er registrert i flere register. Eksempel pa
register er Det nasjonale folkeregister, Fgdselsregisteret, Kreftregisteret,
Trygderegisteret etc. Analysene i denne artikkelen er basert pa informasjon
om oppvekststed og bosted senere i livet for arskullene fadt mellom 1950 og
1974,

Her forstatt som summen av bofaste, tilbakeflyttere og internflyttere i et gitt
omrade.

Her forstdtt som personer som aldri har meldt flytting ut av
oppvekstkommunen sin etter fylte 15 ar.

Her forstatt som personer som har flyttet til en annen kommune i egen
region.

Her forstatt som de som har flyttet ut fra egen region. Fraflytterne finner vi
igjen i en av fem soner: enten i en av bygruppene, i et av de andre samisk-
norske omradene, i en annen landkommune i Nord-Norge, i en annen
landkommune i Sgr-Norge, eller i utlandet.

Her forstatt som personer som har flyttet ut og senere tilbake til
oppvekstkommunen i lgpet av den aldersfasen vi ser pa.

Her forstatt som personer som har flyttet inn til en region og fortsatt bor der.

Her forstatt som personer som har flyttet inn til en av distriktsregionene og
senere flyttet ut igjen. Summen av videreflyttere og tilflyttere er alle som har
meldt flytting inn til en region etter fylte 15 ar.

Er differansen mellom permanent tilflytting og permanent fraflytting.
Flyttebalansen kommer i minus nar flere flytter permanent fra sin
hjemkommune enn de som flytter inn. Flyttebalansen blir positiv ved
motsatte forhold.

Er den kommunen det flyttes fra. Utflyttingskommunene i denne
undersgkelsen er gruppert i sju regioner, som passer sammen geografisk,
historisk og kulturelt. I tillegg kan religion, sprakkunnskaper og foreldrenes
narings- eller yrkesbakgrunn veere viktige pavirkningsfaktorer pa tvers av
disse kategoriene.

| var undersakelse er dette byene i Norge, fordelt pa ti byer og grupper av
byer.

Studiet av befolkningens sammensetning og sterrelse pa et gitt tidspunkt.
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4.3 Metode og datainnsamling

Grunnlaget for analysene er Det nasjonale folkeregisteret hvor all informasjon
om blant annet bosted, sysselsetting, flytting og utdanninger er registrert for hele
Norges befolkning. Registeret har informasjon tilbake til 1964. Alle personer
med oppvekst i forhandsdefinerte kommuner er fulgt fra de var 15 ar, til de ved
inngangen til 2008 var i alderen 33-57 ar (na i alderen 36-60 ar). Det utgjer
totalt 25 arskull, fgdt i perioden 1950-74. Disse er igjen inndelt i fem
femarsgrupper.

Kommunene i studien er valgt ut fra at de har bade en samisk og en norsk
bosetning. Informasjon om etnisk bakgrunn finnes i folketellingene fra 1970
(Aubert 1978:27). 1 tillegg ble Helse- og levekarsundersgkelsen fra 2003-2004,
utfart ved Senter for samisk helseforskning, brukt som bakgrunnsdokumentasjon
ved definisjon av utvalgskommuner (Lund ofl. 2007:89-184).

Analysen omfatter varig utflytting fra totalt 23 samisk-norske kommuner fra
Finnmark fylke i nord til Nord-Trgndelag i sar. Basert pa demografiske forhold
er kommunene satt sammen i sju omrader (ramme 2):

Omrade 1 Karasjok og Kautokeino

Omrade 2 Nesseby, Tana, Porsanger, Gamvik

Omrade 3 Kvalsund, Loppa

Omrade 4 Kafjord, Storfjord, Lyngen, Kvaenangen
Omrade 5 Evenes, Skanland, Gratangen, Lavangen
Omrade 6 Hamargy, Tysfjord

Omrade 7 Hattfjelldal, Grane, Namsskogan, Ragyrvik, Snasa

| de utvalgte omradene er det totalt 22 997 personene fadt mellom 1950 til 1974
som fortsatt var i live ved inngangen til 2008. Av disse var det 8318 (36 %) som
hadde flyttet fra distriktene og blitt bofaste i en av felgende byer eller
byomrader. Byene er ogsa gruppert i totalt ti bygrupper, avhengig av
demografiske forhold og grad av flyttestram (ramme 3).
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By 1
By 2
By 3
By 4
By 5
By 6
By 7
By 8
By 9
By 10

Oslo

Bergen

Trondheim, Steinkjer og Namsos

Tromsg

Bodg

Vadsg, Kirkenes

Alta, Hammerfest

Harstad, Narvik

Rana, Vefsn, Brenngy, Alstahaug (i gruppe med Rana)
Samlet resterende byer i Sgr-Norge, totalt 27 kystbyer og 7
innlandsbyer:

Sarpsborg,  Fredrikstad, = Halden, = Moss, = Drammen,
Holmestrand, Horten, Tensberg, Sandefjord, Larvik, Skien,
Porsgrunn, Risgr, Arendal, Grimstad, Kristiansand, Mandal,
Farsund, Flekkefjord, Eigersund, Stavanger, Sandnes,
Haugesund, Florg, Molde, Alesund, Kristiansund (dvs. 27
kystbyer), og Kongsvinger, Hamar, Lillehammer, Gjavik,
Hanefoss, Kongsberg, Notodden (7 innlandsbyer)
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Figur 4.1 viser en oversikt over de samisk-norske distriktskommunene som er
inkludert 1 analysene og byene i Norge. Kartet synliggjer hvordan de fleste

bykommuner i landet er lokalisert langs Norges kyststripe.
Figur 4.1 Samisk-norske kommuner det flyttes fra, og byer/byomrader det

flyttes til
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4.4  Flyttestrammene til byer i Norge

4.4.1 Litt mer enn hver tredje bor i by

Fra alle de sju distriktsomradene i undersgkelsen var har det vert stor utflytting..
Undersgkelsen tok utgangspunkt i totalt 22 997 ungdommer, hvorav 11 546 var
gutter og 11 451 var jenter. Av disse har nesten hver tredje ungdom flyttet ut fra
oppvekstkommunen sin og bosatt seg permanent i en by, totalt 8318 personer
(36 %), av dem 4489 kvinner og 3829 menn. Dette flyttemgnsteret finner vi i
mange nordnorske kommuner, men enkelte kystkommuner har starre fraflytting
enn gjennomsnittet i var studie.

| tabell 4.1 er antall 15-aringer i de ulike geografiske samisk-norske omradene
oppsummert for perioden 1950 til 1974, samt hvor stor andel som har flyttet til
byer.

Tabell 4.1 Starrelse pa arskullene og antall flyttet til by for perioden 1950—

1974
Antall personer
Vokst opp i Flyttet til en by
omradet
N N (% 1Y)
Omradene samlet 22997 8318 (36)
Omrade 1 2601 595 (23)
Omréde 2 4616 1616 (35)
Omrade 3 1836 895 (49)
Omréade 4 4984 1866 (37)
Omrade 5 3329 1346 (40)
Omrade 6 2147 831 (39)
Omréade 7 3484 1169 (34)

' Prosent av alle 15-aringer i de samisk-norske omradene.

To omrader skiller seg spesielt ut. Omrade 2 og 4 har flest innbyggere, mellom
4000 og 5000 personer pr. omrade (tabell 4.1). Dette er kommuner pa kysten av
Finnmark og nord i Troms fylke. | region 2 er det Porsanger kommune som
bidrar mest til folketallet. Omrade 3, som er to kommuner vest i Finnmark, har
feerrest antall individer. Det er ogsa fra denne regionen tendensen til a flytte til
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by er sterst. Halvparten av disse bor i by som voksne. | omrade 1, som er
kommunene i indre Finnmark, er det derimot motsatt tendens. Mindre enn hver
fjerde person som er oppvokst i Karasjok og Kautokeino, har flyttet til en by.
Finnmark er altsa kontrastenes fylke. | de andre omradene ser for Finnmark er
flyttetrenden gjennomsnittlig pa 36 prosent.

Tabell 4.2 Arskull 15-aringer i distriktskommunene fgdt 1950-1974 og
antall flyttet til by.

Kullstgr  Flyttet til Menn  Kvinner

relse by

Begge % %

N kjgnn

N (%)
Alle 25 arskullene 22997 8318 (36) 33 39
f. 1950-54, ca. 55 ar 4950 1773 (36) 33 39
f. 1955-59, ca. 50 ar 4505 1557 (35) 32 37
f. 196064, ca. 45 ar 4520 1662 (37) 32 41
f. 196569, ca. 40 ar 4749 1682 (35) 33 38
f. 1970-74, ca. 35 ar 4273 1644 (38) 37 40

4.4.2 Kjgnnsspesifikke flyttemgnstre

Flere kvinner enn menn flytter til byer og blir boende, henholdsvis 39 prosent
kvinner og 33 prosent menn (tabell 4.2 og figur 4.2). Kjgnnsforskjellene i
flyttemenster er noe sterre i denne undersgkelsen enn i undersgkelser av
fraflyttingen fra land til by i landet generelt.

Tidligere analyser av flyttemanster viser at kvinner flytter hyppigere over korte
avstander, dvs. til nabokommunen pga. familieetableringer (Serlie ofl. 2011).
Dette er ogsa tilfelle for de utvalgte samisk-norske distriktskommunene i var
studie. Kvinner fra de 23 utvalgte kommunene flyttet i stgrre grad til andre
nerliggende distriktskommuner enn menn (tall vises ikke).
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Figur 4.2 Prosentvis utflytting etter kjgnn og arskull

B Menn M Kvinner

41% o
39% 37% 38% 40%

37%

1950 -54 1955 -59 1960 - 64 1965 - 69 1970-74

@kning av menn som flytter til byer

Yngre menn flytter i gkende grad sammenliknet med de eldste aldergruppene.
Det er de yngste mennene (ca. 35 ar) som i sterst grad bosetter seg i byene
(37 %), noe som kan ha en sammenheng med at flytting er et livsfasefenomen.
De yngste flytter til byene i forbindelse med utdanning eller jobb og er enna ikke
ferdige med flytteprosessen. Mange har derfor ikke flyttet tilbake til distriktene
igjen. Dette kalles etableringsflyttinger, og slike flyttinger er ofte ikke ferdige
for folk er i begynnelsen av 40-arene.

Den yngste gruppen av menn, fedt 1970-1974, flytter oftere til byene Oslo,
Tromsg, Bodg, Alta og Hammerfest. Dette gjelder spesielt for omradene sar i
Troms, nord i Nordland, i indre Finnmark og i @st-Finnmark. Selv om det totalt
er flest kvinner som flytter til byer, har det veert en gkning for menn i
flyttestremmen fra distrikter til byer. @kningen for denne by-trenden gjelder
narmest utelukkende menn, hvor ca. 33 % menn i aldersgruppen 55 ar flyttet til
by sammenlignet med 37 % i den yngste aldergruppen (figur 4.2). Noe av denne
gkningen kan forklares med at menn etablerer seg noe senere i livet enn kvinner.
Menn i den yngste aldergruppen som har flyttet til byer pa grunn av jobb eller
utdanning, har enna ikke etablert seg endelig. Mange vil kanskje pa sikt flytte
tilbake til distriktene. Det kan likevel ikke utelukkes at det er etablert en ny
flyttetrend ogsa for menn i den yngste aldergruppen hvor de bosetter seg i byene
for godt.
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4.4.3 Flyttetradisjoner bestemmer hvilken by det flyttes til

En stor andel, 40 prosent, av flyttestrammen fra distriktene gar til naermeste
byomrade. Alle byene rekrutterer fra naerliggende geografiske distriktsomrader.
Tabell 4.3 viser prosentvis hvordan flyttestrammene fra hvert av omradene er
konsentrert til de ulike byene. Den mest konsentrerte flyttestrammen (60 %) gar
fra kommunene nord i Troms til Tromsg. Fra omrade 4 er det minst flytting til
Ser-Norge. Deretter kommer omrade 3, vest i Finnmark, der halvparten flytter til
Alta eller Hammerfest. Den tredje mest konsentrerte flyttestrammen er fra
distriktene sgr i Troms og nord i Nordland (omrade 5) til Harstad og Narvik,
med 41 %, etterfulgt av omrade 6, Hamargy og Tysfjord, hvor 37 % flytter til
Bodg.

Oslo, Bergen og andre byer i Sgr-Norge har mottatt en ganske stor andel fra
omrade 2 gst i Finnmark. Trgndelags-byene har en sterk konsentrasjon fra
omradet rundt fylkesgrensen mellom Nordland og Nord-Trgndelag (omrade 7).
Fra Kvalsund og Loppa har 51 % flyttet til Alta/Hammerfest. Tallene viser at
flyttestrammene i stor grad har gatt til de naermest beliggende byene. Pa tross av
at flere kvinner enn menn har flyttet til byer, er det ingen overvekt av kvinner i
de konsentrerte flyttestrammene til neermeste by.

Av de totalt 70 flyttestrammene som tabellene inneholder (sju samisk-norske
distriktskommuner og ti by-grupper), befinner litt over halvparten (54 %) seg i
11 sterkt konsentrerte stremmer. Nar det gjelder tilflytting til byene, kan det
veere et poeng a se hvor tilflytterne kommer fra, om de i hovedsak kommer fra
ett  omrade, eller om de kommer fra  flere  omrader.

Den eneste regionen som hovedsakelig ikke har flytting til neermeste by, er den
som ligger pa grensen mellom Nordland og Nord-Trgndelag. Helgelands-byene
og Mo i Rana har som nazrmeste byomrade fatt 27 % av by-flytterne. Trondheim
med Steinkjer og Namsos har 39 % tilflytting. Oslo og de andre byene i Sgr-
Norge har fatt mesteparten av de gvrige som har flyttet. Kommunene Karasjok,
Kautokeino, Nesseby, Tana, Porsanger og Gamvik skiller seg ut ved at de som
flytter herfra, i langt starre grad enn fra de andre omradene velger Oslo eller
andre byer i Sgr-Norge. Omtrent 20 % er bosatt i Oslo, omtrent like mange i
andre byer sgrpa.
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Tabell 4.3 Flytting til byer fra samisk-norske omrader for arskullene fadt
1950-1974.

Totalt antall for hvert omrade og prosent til hver byregion.

Alle Omrd Omrdd Omrdd Omrdd Omrdd Omrdd Omréd

Menn og om- del e2 e3 e4d e5 e6 e’
kvinner radene

Totalt ant til byer 8318 595 1616 895 1866 1346 831 1169
Oslo % 13 21 19 10 9 13 11 13
Bergen % 2 2 2 2 2 2 2 12
Trendelagsby % 8 3 4 3 3 4 5 39
Tromsg % 22 15 11 15 60 16 8 22
Bodg % 6 1 3 1 2 4 37 2
Vadsg/Kirken % 5 5 20 3 1 1 1 0
Alta/Hammerf % 13 33 15 51 7 2 2 0
Harstad/Narvik % 10 2 2 2 3 41 13 1
Rana/Helgel.by % 5 1 1 1 1 1 6 27
Byer, Sgr-Norge % 16 17 23 12 12 16 15 14

4.4.4 Tromsg har stgrst tilflytting

Av de 25 arskullene som studien har analysert, gar den totalt stgrste
flyttestrammen til Tromsg. Av de 8318 personene som innen 2008 hadde bosatt
seg i en by, var 1846 flyttet til Tromsg. Til sammenlikning hadde 1109 personer
flyttet til Oslo i samme periode. For byene for gvrig i Sgr-Norge, inkludert
Bergen, var tilflyttingen pa totalt 1464 personer. Prosentvis total innflytting til
de ulike byene er presentert i figur 4.3.

Alle de 23 distriktskommunene som er inkludert i analysene og kategorisert i sju
omrader, er kommuner med bade samisk og norsk bosetning. Tromsg har derfor
den starste tilflyttingen fra disse bosetningsomradene i denne analyseperioden
(figur 4.3). | tillegg viser analysene at det er stor innflytting til Tromsg fra
kommunene nord i Troms som tradisjonelt har en stor andel samisk befolkning.
Siden det ikke har vaert mulig a gjere analyser for 1964 fordi det ikke eksisterer
flytteregister tidligere, kan det veere mulig at det har vert en betydelig andel
flytting fra Finnmark over lengre perioder enn det denne studien kan vise til.
Nedbrenningen av Finnmark og Nord-Troms pa slutten av andre verdenskrig
forte til stor folkeforflytting til Ser-Norge og Oslo. Men mange bosatte seg ogsa
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i Tromsg. Blant disse som flyttet, er det ikke mulig a stadfeste hvor mange som
hadde samisk bakgrunn. Totalt sett er omfanget pa tilflytting fra alle omrader i
Troms og Finnmark til Tromsg stor, noe som er naturlig siden Tromsg er den
starste byen i landsdelen.

Figur 4.3 Prosentvis total innflytting til byene

Andre byer i s@r.
Bergen

Rana/Helgelands- Trgndelags-
Harstad/Narvik
Alta/Hammerfest Tromsg

4.5 Flyttemgnster for regioner og kjgnn

Flere innvirkende faktorer avgjer hvor mange som til enhver tid er bosatt i en
kommune eller et omrade. De bofaste, innflytterne (tilbakeflytterne,
internflytterne og tilflytterne), antall fraflyttere og videreflyttere utgjer til slutt
flyttebalansen. Gjennomsnittlig botid ved videreflytting er tre ar. Ogsa
utenlandske statsborgere er tatt med i gruppen for videreflyttere. | tabell 4.4 og
4.5 presenteres bofaste og de ulike flyttekategorier for hvert av de sju omradene,
henholdsvis menn og kvinner for seg. Alle er fulgt fra de var 15 ar.
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Tabell 4.4 Bofaste og ulike type flyttere i samisk-norske distriktsomrader,
menn fadt 1950-1974

Menn pr. 100
15-&ringer
1 alt (N)

Bofaste %
Tilbakeflyttere %
Internflyttere %
Fraflyttede %

* herav til by %

Tilflyttere %
Videreflyttere %

Flyttebalanse %

AL-
LE

11546

27
17

2
54
33

19
75

-35

Omrade
1
1285

48
15

3
34
19

19
72

-15

Omrade
2
2332

27
18

2
53
32

25
147

-28

Omrade
3
912

17
14

0
69
45

15
74

-54

Omrade
4
2438

26
19

3
52
33

16
43

-36

Omrade
5
1731

22
17

2
59
39

21
62

-38

Omrade
6
1088

24
17

1
58
37

17
52

-41

Omrade
7
1760

28
14

3
55
31

18
52

-37

Tabell 4.5 Bofaste og ulike typer flyttere i samisk-norske distriktsomrader,
kvinner fgdt 1950-1974

Kvinner pr. 100
15-aringer
1 alt (N)

Bofaste %
Tilbakeflyttere %
Internflyttere %
Fraflyttede %

* herav til by %

Tilflyttere %
Videreflyttere %

Flyttebalanse %

AL
LE
1145

16
15

66
39

25
74

Omrade
1
1316

32

16

48
26

22
74

Omrade
2
2284

15

17

66
38

32
116

Omréade
3
924

10

81
53

16
87

S7

Omrade
4
2546

15

16

66
41

19
50

Omrade
5
1598

11

16

69
42

32
72

Omrade
6
1059

13

16

69
41

25
63

Omrade
7
1724

15

13

69
37

28
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4.5.1 Flyttemgnster for hvert omrade

Omrade 1

Blant alle de sju geografiske omradene har kommunene Karasjok og Kautokeino
hayest andel bofast befolkning. Med arene har likevel flytting til by gkt ogsa
her. Fra farste til fjerde femarskull gkte andelen som bodde i by, fra 15 til 22 %
for menn, og fra 18 til 27 % for kvinner. Kjgnnsforskjellen er starre i Indre
Finnmark enn i andre samiske omrader. Ser vi bort fra de yngste kvinnene i Alta
og Hammerfest, ser det ut til at kvinner i noe sterre grad enn menn sgker eller
har sgkt seg mot Tromsg, Oslo og etter hvert andre byer i Sgr-Norge.

For de yngre ser det imidlertid ut til at flyttemensteret er det samme for gutter
og jenter som flytter til Oslo.

Et annet fenomen som er spesielt for indre Finnmark, er at guttene i gkende grad
er bofaste. | den eldste aldergruppen var 39 % bofaste, mens 53 % av den yngste
aldergruppen aldri har meldt flytting. Jenter flytter mer enn gutter, bade til byene
og til andre distriktskommuner. Tilbakeflyttingen, som til & begynne med var
hayere enn landsgjennomsnittet, er imidlertid avtakende for de yngste arskullene
bade for menn og kvinner.

Det er litt flere kvinner enn menn som flytter tilbake til hjemkommunene.
Videreflytterne utgjar en stor gruppe for begge kjgnn, hele 72 % menn og 74 %
kvinner flytter videre innen tre ar.

Omrade 2

For de fire kommunene Nesseby, Tana, Porsanger og Gamvik, som utgjer
omrade 2, er bofastheten for menn som pa landsniva. For kvinner er den
derimot sveert lav. For begge kjgnn er det relativt hgy tilbakeflytting, selv om
den har avtatt litt over tid. Det er lite flytting internt i regionen og til de andre
samisk-norske omradene. Flyttingene gar i starre grad til andre landkommuner,
og mye til kommuner i Sgr-Norge. Det er omtrent like mange kvinner som
flytter til landkommuner i Sgr-Norge som til byer i Sgr-Norge. Menn flytter i
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hovedsak til byer. Kvinner som velger a flytte til by, flytter i all hovedsak til
Vadsg og Kirkenes.

| omrade 2 er det ingen tendens til gkt utflytting i de yngre aldergruppene,
verken hos menn eller kvinner. Arsaken er uviss, men kan skyldes at flytting
skjer senere i livslgpet.

Det er hgy tilflytting til kommunene i omrade 2 for begge kjenn. Men
videreflyttingen er ogsa sveert hgy, disse fire kommunene har den absolutt
hoyeste videreflyttingsprosenten av alle sju omrader. Noe av forklaringen kan
veere at militeret har base i Porsanger kommune.

Omrade 3

| kommunene Kvalsund og Loppa er bofastheten svert lav for kvinner. For
menn er den nesten som pa landsniva. Tilbakeflyttingen er lav for kvinner.
Nivaene har ikke endret seg. Det er omtrent ingen internflytting mellom Loppa
og Kvalsund, men i de andre samisk-norske omradene foregar det en viss
internflytting. Flere kvinner enn menn flytter til andre landkommuner i Nord-
Norge. Over tid flytter kvinnene i gkende grad til landkommuner i Sgr-Norge.

Tendensen til & flytte til by er svaert hgy, omtrent halvparten har flyttet.
Kjennsforskjellen er som i andre omrader. For kvinner er det en tendens til
mindre flytting til byer over tid, spesielt til Tromsg. Det synes som om noen
flere kvinner i stedet har flyttet til landkommunene i Sgr-Norge. Alta og
Hammerfest er byene det naturlig nok flyttes hyppigst til, og flyttingene til disse
byene har ikke avtatt.

Det er liten forskjell pa flyttemgnsteret mellom aldersgruppene. Dette gjelder
bade for kvinner og menn.

Prosentvis tilflyttere er ogsa lavest i omrade 3 sammenlignet med alle de sju
omradene i studien.

Omrade 4

Bofastheten i Kafjord, Storfjord, Lyngen og Kvanangen er gkende, men er
likevel ikke pa samme niva som bofastheten i distriktskommuner generelt i
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Norge. Det er fa som flytter internt i regionen og omtrent ingen som flytter til
andre samisk-norske omrader. Langt flere kvinner enn menn flytter til andre
landkommuner bade i Nord-Norge og Sgr-Norge.

| alle aldersgrupper flytter flere kvinner enn menn til byene. Samtidig er det
flere kvinner som flytter til en by enn kvinner som blir igjen i lokalsamfunnet.
For menn er det motsatt. Kjgnnsforskjellene nar det gjelder flytting til byer, er
sterre i kommunene i Nord-Troms sammenlignet med andre omrader. | den
yngste aldergruppen er det spesielt Tromsg som far tilflytting av kvinner. Hver
fjerde kvinne og hver femte mann som har vokst opp i Nord-Troms, bor i dag i
Tromsg.

Tilbakeflyttingen er som i distriktskommuner flest, rundt 16-19 prosent.
Tidligere var det sveert hgy tilbakeflytting for menn. Spesielt for de tre farste
femarskullene var tilbakeflyttingen hgy, henholdsvis 23, 18 og 22 prosent,
hgyere enn landsgjennomsnittet.

Videreflyttingen er lavest for alle omradene i Nord-Troms-kommunene.
Midlertidig flytting til Nord-Troms-kommunene er derfor ikke spesielt vanlig.

Omrade 5

| Evenes, Skanland, Gratangen og Lavangen er det lav bofasthet. Utviklingen er
imidlertid ulik for kvinner og menn. | distriktene er flere kvinner bofaste.
Samtidig flytter kvinner mer enn menn internt i omradet samt til andre
distriktskommuner i Nord-Norge, men denne tendensen er avtakende. Sveert fa
flytter til andre samiske omrader. Menn i Sgr-Troms flytter hyppigere til byer
enn det som er gjennomsnittet for hele utvalgsomradet. Harstad og Narvik er
byene det flyttes mest til, foruten det yngste femarskullet, hvor det er Oslo og
Tromsg som velges.

For kvinner er det samtidig hay tilbakeflytting til disse kommunene. For menn
derimot er tilbakeflyttingen sterkt avtakende, og for de yngste mennene er den
klart lavere enn for kvinner. Dette kan delvis forklares med at den yngste
aldergruppen enna ikke er etablert, slik at tilbakeflytterne ikke enna er kommet
med i statistikken.

Omrade 4 og 5 har tilsvarende flyttemgnster, men trendene for bofasthet,
flytting og tilbakeflytting er enda tydeligere i den sgrlige delen av Troms fylke.
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Omrade 6

| kommunene Hamargy og Tysfjord har det veert en kraftig nedgang i
bofastheten, spesielt for det yngste femarskullet. Dette gjelder bade for kvinner
og menn. For kvinner i yngste femarskull er tilbakeflyttingen lav. For de gvrige
aldersgruppene  er tilbakeflyttingen pa  gjennomsnittlig  niva i
distriktskommunene. Bade interntflytting og flytting til andre samisk-norske
omrader er liten. Det er avtakende utflytting til andre landkommuner i Nord-
Norge, mens utflyttingen gker til landkommuner i Sgr-Norge.

For den yngste aldergruppen har det veert en stor utflytting til by, bade for
kvinner og menn. Det meste av dette skyldes gkt utflytting til Bodg. @kningen i
utflytting til by for yngste aldergruppe skyldes sannsynligvis at videreflytting fra
by ennd ikke er gjennomfert. Det er ikke tydelig i flyttematerialet hvor de
potensielle mannlige videreflytterne vil komme til & bosette seg. For kvinner
derimot er det mer apenbart at de flytter tilbake til hjemkommunene og til andre
distriktskommuner i Nord-Norge.

| disse to kommunene er videreflyttingen nesten like lav som i Nord-Troms-
kommunene. Midlertidig flytting til Hamaray og Tysfjord er derfor ikke spesielt
vanlig.

Omrade 7

For menn er bofastheten i kommunene Hattfjelldal, Grane, Namsskogan,
Rayrvik og Snasa hgy i alle aldersgrupper. Unntaket er det eldste femarskullet.
Bofastheten for kvinner har vert lav, men er gkende for de yngste arskullene.
Tilbakeflyttingen er jevnt hgy og lik for begge kjgnn. Tilbakeflyttingen har ikke
forandret seg over tid, men holdt seg konstant. Kvinner flytter mer internt i disse
fem kommunene enn menn. Internflytting forekommer hyppigere enn flytting til
andre landkommuner i Nord-Norge. Flyttingene til landkommuner i Sgr-Norge
er riktignok hgy. Imidlertid er denne tendensen avtagende for kvinner. Det er lite
eller ingen flytting til andre samisk-norske omrader. Totalt for dette
grenseomradet flyttes det litt mindre til byer enn tilfellet er for gjennomsnittet i
det samlede studiematerialet.
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Omfanget av flyttingene til by har veert det samme for alle kommunene i omrade
7 og gjelder for begge kjgnn. Nar det gjelder kvinner, velger de derimot a flytte
til andre byer enn tidligere. For de eldste aldersgruppene var flytting til
Trendelags-byene vanlig. Det er dobbelt sa mange kvinner som flyttet til
Trondheim, Steinkjer og Namsos som til Helgelands-byene. For de yngste
kvinnene er det blitt vanlig a flytte til Helgelands-byene. Menn som flytter til
byer, har gjennom hele perioden foretrukket Trgndelags-byene.

Det er flere kvinner enn menn som flytter til kommunene Hattfjelldal, Grane,
Namsskogan, Regyrvik og Snasa og blir bofaste. Samtidig er videreflyttingen pa
samme niva som nord i Nordland.

Oppsummerende

Tallene i tabell 4.4 og 4.5 viser tydelig at flyttebalansen i kommunene er negativ
i alle de sju studieomradene. Med andre ord taper kommunene innbyggere
gjennom hele studieperioden. Prosenttallene for tilbakeflyttere, tilflyttere og
videreflyttere varierer fra omrade til omrade. Det er likevel et betydelig
potensial for & gke innbyggertallet i studiekommunene gjennom a jobbe for a
beholde videreflyttergruppen. Kan halvparten av dem som velger a flytte videre,
bli boende i de samisk-norske kommunene, kan dette gi betydelig uttelling nar
det gjelder antall innbyggere bosatt i kommunene.

4.6  Sysselsetting og pendling i samisk-norske
distriktskommuner

| felgende kapittel gis det en oversikt over hvor stor andel av den yrkesaktive
delen av befolkningen som er i arbeid, samt hvor mange av disse som jobber i
sine respektive bostedskommuner eller pendler til andre kommuner.
Sysselsetting og pendling presenteres i de sju omradene som danner
utgangspunktet for flytteanalysene vare. Totalt er det 14 315 personer i alderen
35-59 ar i disse kommunene, 7457 menn og 6768 kvinner.
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Vi har valgt a dele befolkningen inn i fire grupper ut fra om de er bofaste eller
flyttere: bofaste, tilbakeflyttere til kommunene sine, internflyttere innen egen
region eller tilflyttere fra andre regioner.

Sysselsetting er inndelt i: arbeid i egen kommune, pendling til annen kommune
eller ikke i jobb.

Tabell 4.6 Sysselsettingsniva 2008. Alle arskull fadt 1950-1974

Sysselsettingsniva i %

Menn Kvinner
Landet som helhet 85 81
De samisk-norske omradene 82 81
Omrade 1 78 84
Omréade 2 80 82
Omréade 3 79 80
Omrade 4 81 80
Omrade 5 83 77
Omrade 6 81 78
Omrade 7 89 85

4.6.1 Sysselsettingsniva

Pa landbasis er den totale sysselsettingen 85 % for menn og 81 % for kvinner i
aldersgruppe 35-59 ar. | de samisk-norske omradene er tilsvarende tall 82 % for
menn og 81 % for kvinner. Det er altsa litt feerre menn i arbeid i de samisk-
norske omradene enn i landet for gvrig, men for kvinner er det ingen forskjell
(tabell 4.6).

Det er stor variasjon i sysselsettingsnivaet mellom de sju omradene. For menn
varierer arbeidsdeltagelsen fra 78 til 89 % og for kvinner fra 77 til 85 %. For
begge kjenn er det hgyest sysselsetting i Omrade 7, sgr i Nordland, hvor 89 %
av menn og 85 % av kvinner er sysselsatt. Dette er ogsa klart hgyere enn pa
landsniva. For kvinner er sysselsettingen lavest i Omrade 5 ser i Troms og helt
nord i Nordland (77 %), for menn er den lavest i alle Finnmarks-regionene (78
% i indre Finnmark). | Finnmark er kvinnesysselsettingen derimot hgy |
omradene 1 og 2 (84 % og 82 %). Dette er betydelig hgyere enn landsnivaet.
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4.6.2 Jobb pa bosted eller pendling

Det er flere kvinner enn menn som arbeider i bostedskommunene sine. Det
faktum at det pa landsbasis er flere kvinner enn menn som har jobb innenfor
bostedskommunene sine, er antakelig litt overraskende for de fleste.

Det samme mgnsteret ser vi ogsa i de 23 samisk-norske kommunene som
studien var omhandler, 69 % av kvinnene og 58 % av mennene arbeider i
bostedskommunen sin.

Tabell 4.7 og 4.8 viser stedsnar jobb og pendling for menn og kvinner relatert til
bo- og flyttemgnster.

Tabell 4.7 Sysselsetting for alle samisk-norske distriktskommuner, menn

Alle Bof.! Tbf.? Int.? Tilfl.*  Sa.-no.® Land®
Nsum  %(N)  %(N) %(N)  %(N) % %
Alle 7547 100 100 100 100 100 100

(3173)  (1928) (246) (2200)

Arb.kom. 4387 65 52 54 55 58 53
Pendler 1771 18 27 33 26 24 32
Ikke jobb 1389 17 21 13 19 18 15

! Bof. = bofaste,

2Tbf. = tilbakeflyttere

®Int. = Internflyttere

*Tilfl. = Tilflyttere

®Sa.-no. = Samisk-norske studiekommuner
® Land = Hele landet
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Tabell 4.8 Sysselsetting for alle samisk-norske distriktskommuner, kvinner

Alle Bof.! Tbf? Int.’ Tilfl.* Sa-no.> Land®
Nsum % (N) % (N) % (N) % (N) % %
Alle 6768 100 100 100 100 100 100
(1781) (1751) (336) (2900)
Arbkom 4704 76 67 68 67 69 59
Pendler 791 8 13 13 13 12 22
Ikke jobb 1273 16 20 19 20 19 19

! Bof. = bofaste,

2Tbf. = tilbakeflyttere

®Int. = Internflytter

*Tilfl. = Tilflyttere

®Sa.-no. = Samisk-norske studiekommuner
® Land = Hele landet

Menn pendler langt mer enn kvinner, 32 % av mennene og 22 % av kvinnene
pendler pa landshasis. Det samme pendlermgnsteret ser vi i studieomradene,
hvor 24 % menn og 12 % kvinner pendler. Men i studiens sju omrader er det
altsa dobbelt s& mange menn som kvinner som pendler. For kvinner er den totale
sysselsettingen i de samisk-norske omradene tilsvarende som landsnivaet (tabell
4.8). For menn i studiekommunene er den totale sysselsettingen noe lavere, 82
% mot 85 % i landet for gvrig (tabell 4.7). Kvinner og menn i de samisk-norske
kommunene er altsa sysselsatt i omtrent samme grad. Ser vi pa de fire gruppene
etter bo- og flyttebakgrunn, tegnes det et bilde av tilnaermet likestilling nar vi ser
de sju omradene samlet. Men det er store regionale variasjoner.

Som pa landbasis er sysselsettingen i de samisk-norske omradene i sum hgyere
for bofaste enn for folk som har flyttet. Unntaket er menn som har flyttet internt
i de samisk-norske omradene, hvor sysselsettingen er pa 87 %, altsa hgyere enn
pa landsniva (85 %). Sysselsettingen er lavest for menn som har flyttet tilbake til
oppvekstkommunene sine (79 %). Dette kan ha sammenheng med avbrutt
utdanning eller tilbakeflytting til hjemkommuner ved hgy alder, da det blir
vanskelig a finne nye jobber.

Kjannsforskjeller i sysselsetting etter bo- og flyttebakgrunn

Bo- og flyttebakgrunn har starre betydning for menn enn for kvinner (tabell 4.7
og 4.8). For kvinner er det ingen forskjell mellom tilbakeflyttere, internflyttere
og tilflyttere utenfra, nar vi ser pa de sju samisk-norske regionene samlet.
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Arsaken er sannsynligvis at flytting i mindre grad henger sammen med arbeid
for kvinner enn for menn i disse omradene.

Omradene hver for seg

| tabell 4.9 presenteres den totale sysselsettingen, jobb i bostedskommune og
pendling for hvert av de sju samisk-norske omradene, menn og kvinner. Det er
som tidligere nevnt stor variasjon i sysselsettingsnivaet mellom de sju
omradene. Det er prosentvis flere i de samisk-norske kommunene som jobber i
bostedskommunene sine, bade blant menn og kvinner, sammenliknet med landet
som helhet. Tydeligst er dette for kvinner, hvor 69 % av kvinnene i de samisk-
norske omradene jobber hvor de bor, versus 59 % for landet i sin helhet.

Tabell 4.9 Sysselsetting og pendling i hvert av de samisk-norske omradene,
menn og kvinner

Menn Kvinner
Prosent Total Jobb i Total Jobb i
sysselsetti bo- Pendler sysselsetting bo- Pendler
ng kommune kommune
Landet som 85 53 32 81 59 22
helhet
De samisk-norske 82 58 24 81 69 12
omradene samlet
Omrade 1 78 66 12 84 76 8
Omrade 2 80 62 18 82 73 9
Omrade 3 79 47 32 80 64 16
Omrade 4 81 53 28 80 69 11
Omrade 5 83 48 35 77 58 19
Omrade 6 81 65 16 78 68 10
Omrade 7 89 62 27 85 73 12

Jobb i bostedskommunen

| var studie er det i omradene 1, 2, 6 og 7 hvor flest menn jobber i
bostedskommunene sine, altsa kommunene i indre Finnmark og gst i Finnmark,
samt Tysfjord og Hamargy og kommunene pa grensen mellom Nordland og
Nord-Trendelag (tabell 4.9). Mansteret er helt identisk for kvinnene.

Det er feerrest menn som jobber i bostedskommunene sine i Kvalsund og Loppa
(omrade 3). For kvinner er det derimot i kommunene Evenes, Skanland,
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Gratangen og Lavangen (omrade 5) at det er feaerrest som jobber i
bostedskommunene sine.

Pendling

Generelt pendles det mindre i de samisk-norske kommunene enn i landet som
helhet. Kvinner pendler ogsa bare halvparten av det menn gjer. Dette gjelder
bade i var studie og i landet for gvrig. Hayest andel pendlere bade blant menn og
kvinner finner vi i Kvalsund og Loppa (omrade 3) og Evenes, Skanland,
Gratangen og Lavangen (omrade 5). Dette er naturligvis pa grunn av
narliggende byer som Hammerfest for omrade 3 og Harstad og Narvik i omrade
5. Det er fa pendlere i omrade 1, som er kommunene i indre Finnmark.

4.7 Fra bygd til by

Resultatene som er presentert i dette kapittelet, er deler av trinn 1 i surveyen Fra
bygd til by.

Registerstudier kan vise flyttemgnster, kjgnnsfordelinger blant de utflyttede og
de som blir boende, og aldersfordelingene. Arsaker til flytting og til bosetting i
by, etnisk og kulturell tilhgrighet, betydning av relasjoner til oppvekststed, og
ikke minst spraksituasjonen ma undersgkes nermere. Registeranalysene danner
dermed grunnlaget for den videre planlagte surveyen som skal gjennomfares i
2012-2013.

Trinn 2 i surveyen er en undersgkelse som skal sette sgkelys pa levekar hos
personer som har flyttet fra distriktsomrader til bykommuner. Samtidig vil
studien gi oss mer forskningsbasert kunnskap om sosiale forhold, levekar og
miljg for de flerkulturelle gruppene med rgtter i omrader med bade samisk og
norsk bosetting. Studiens overordnede formal er & se pa hvordan demografiske,
sosiale og kulturelle endringer pavirker individers evne til a beholde kulturell
bakgrunn og tilhgrighet. @konomi og arbeids- og utdanningsmuligheter skal
sees i sammenheng med individers og gruppers evner og muligheter til a ivareta
egen kultur og bakgrunn. Relasjoner mellom majoritet og minoritet, samt
Kjgnnsperspektiver, er sentrale temaer i studien.
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Trinn 2 er en undersgkelse basert pa epidemiologisk forskningsmetodikk.
Sparreskjema er planlagt utsendt til en utflyttet befolkning, og studien er
planlagt gjennomfert hgsten 2012 og vinteren 2013.

Falgende fem hovedtemaer vil innga i spgrreskjemaet i Fra bygd til by:
1) Flytting

2) Majoritet versus minoritet

3) Helse og levekar

4) Tilhgrighet til sted og kultur

5) Sprak

Flytting /migrasjon

Vi vil studere prediktorer for flytting. Flytting, gkonomi og arbeids- og
utdanningsmuligheter skal sees i sammenheng med individers og gruppers evner
og muligheter til & utvikle egen kultur og bakgrunn.

Majoritet versus minoritet

Det overordnede malet med temaet majoritet versus minoritet er a kartlegge
hvordan en befolkning fra mindre distriktskommuner tilpasser seg et nytt
levesett, og hvordan dette virker inn pa falelsen av tilhgrighet til
oppvekstkommune (Thuen 2003). Relasjoner mellom majoritet og minoritet,
samt kjgnnsperspektiver, er viktige temaer i studien.

Helse og levekar

Studien vil ogsa gi mer kunnskap om helse- og levekarsrelaterte temaer i en
bybefolkning. Det vil bli kartlagt forekomster av noen selvrapporterte
sykdommer og utvalgte risikofaktorer for sykdom. Tidligere helse- og
levekarsstudier gjort i samiske og norske rurale omrader har vist at den samiske
befolkningen star overfor noen spesifikke helseutfordringer som aktualiserer
ytterligere forskning (Nystad ofl. 2010:17-24). Tilsvarende kunnskap foreligger
ikke fra en fleretnisk samisk-norsk befolkning i bykommuner. Informasjon om
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helse og levekdr innhentes via spgrreskjemaopplysninger. Spgrsmalene i
sparreskjemaet pa temaet helse er identiske med en del av spgrsmalene i helse-
og levekarsundersgkelsen, SAMINOR 2, del 1, fra 2012. Dette for at det skal
veere mulig & gjere sammenligninger mellom de to surveyene, Fra bygd til by og
SAMINOR 2.

Tilhgrighet til sted og kultur

Hensikten med dette delprosjektet er a undersgke sammenheng mellom
stedstilhgrighet til oppvekstkommunen og det & vere bosatt i by (Thuen 2003).
Hva pavirker oppfattelsen av egen identitet, og hvor stor betydning har familie
og milja i oppfattelsen egen identitet?

Sprak

Det overordna malet med temaet sprak er a finne ut hvor mange som gnsker a
bruke eller bruker eksisterende samiskspraklige barnehage- og skoletilbud i dag
(Todal 2010:154-162, Todal 2009:115-147). Samtidig vil studien kartlegge
behovet for slike tilbud hos andre generasjon samer som er bosatt i byer i Norge,
men med rgtter fra rurale kommuner i Nord-Norge. Studien vil ogsa kunne vise
utviklingen av samiskspraklige undervisningstilbud i de ulike bykommuner.

4.8 Avslutning

Det er tydelig at region 3, her representert med Kvalsund og Loppa kommuner,
star overfor store utfordringer nar det gjelder a stabilisere bosetningen.
Utflyttingen er stor gjennom flere generasjoner og viser ingen avtagende tegn.
Arsaker det kan pekes pa, er manglende muligheter for utdanning i naermiljget,
samt mangel pa arbeidsplasser. Disse kommunene har store utfordringer med
tanke pa a stabilere bosetningen, gke innflyttingen og mobilisere til bolyst.
Omrade 1 med kommunene Karasjok og Kautokeino har den mest stabile
bosetningen. Forklaringene er nok flere, men det er nazrliggende a tro at det har
sammenheng med den samiske institusjonsbyggingen som har veaert gjennomfart
de siste tidrene. | tillegg star reindrifta sterkt i disse omradene.

Distriktene jobber energisk for a fa flere tilflyttere til sine kommuner. Dette

reflekteres gjennom blant annet slagord og kampanjer for & motivere flytting til

distriktene. Men analysene vare viser at det er en betydelig andel personer som
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flytter midlertidig til de samisk-norske kommunene i var studie, og som etter tre
ar flytter videre. Det er derfor muligheter til & stabilisere og gke bosetningen i
kommuner ved & motivere potensielle videreflyttere til & bli bofaste.

Sysselsettingen i studiekommunene vare er gjennomsnittlig litt lavere enn
sysselsettingen i hele landet, men forskjellene er ikke store. Det er derimot
forholdsvis store regionale forskjeller. Omradene med lavest registrert
sysselsetting blant menn er de tradisjonelle samiske kommunene i indre
Finnmark. Det er fullt mulig at dette ikke er helt reelle tall, da mange jobber i
primarnaringer uten at dette registreres i noe arbeidsregister.

For omrader som er nabokommuner til byer, ligger det muligens enna en
mulighet for gkt pendling. Pendling er mest uttalt blant personer som kjenner
lokalomradet og vet om jobb- og pendlermuligheter i regionen.

Det har veert en betydelig utflytting fra norsk - samiske distriktskommuner til
byer i Norge. Dette innebarer at mange av dem som har flyttet, har samisk og
flerkulturell bakgrunn. Ventelig vil det kunne innebare at disse eller barna deres
aktiviserer sin samiske bakgrunn i de byene de bor i. Dette vil ha konsekvenser
for bykommunens tilbud til den samiske del av befolkningen. Ogsa
bykommunene ma tilrettelegge og implementere samiske kulturelle og spraklige
tiloud i de offentlige tjenestetilbudene sine, blant annet gjelder det skoletilbud
og helsetjenester.

Som vi skrev innledningsvis, vil registerstudier gi bakgrunnsinformasjon og en
oversikt over den befolkningen som en studie gnsker a falge. Men for a finne
svar pa arsaker til flytting, betydning av relasjoner til oppvekststed, valg av
sprak og tilhgrighet til byen det er flyttet til, ma det brukes en annen
studiemetode.

Alle som er registrert som utflyttere fra en av vare 23 samisk-norske kommuner,
0g som har bosatt seg permanent i en by, vil i lgpet av hgsten 2012 eller vinteren
2013 fa tilsendt et sparreskjema. Skjemaet inneholder mange sparsmal og vil gi
0ss viktig informasjon om hvorfor distriktene opplever fraflytting. For at denne
undersgkelsen skal gi oss viktig kunnskap og veere representativ for utvalget
vart, er vi helt avhengige av at de som blir forespurt, gir oss svar tilbake.

Funn fra studien Fra bygd til by vil bli publisert i bade nasjonale og
internasjonale tidsskrifter.
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Sammendrag

Denne artikkelen viser at samene i de samiske kjerneomradene er svert aktive
innenfor den representative politiske kanalen og serlig med hensyn til
partirelatert arbeid. Pa en rekke omrader viser det seg at det er de samene som
star i Sametingets valgmanntall, som er de mest aktive ogsa i den norske
politiske kanalen, og gjerne mer aktive enn ikke-samer i de samme omradene. Sa
langt er det lite som tyder pa at framveksten av en egen samepolitisk kanal har
fort til mindre interesse for den norske politiske kanalen blant den samiske
befolkningen. Snarere ser det ut som om framveksten av en egen samepolitisk
kanal har fert til gkt generell politisk interesse og aktivitet blant den samiske
befolkningen, og da searlig blant dem som har valgt & std i Sametingets
valgmanntall.

Vi finner ogsa forskjeller mellom de manntallsregistrerte og de uregistrerte
samene med hensyn til politisk orientering og aktivitet. Hva dette eventuelt pa
sikt vil kunne fare til, er usikkert, men i en vurdering av det klare skillet mellom
registrerte og uregistrerte samer som denne artikkelen tydeliggjer, kommer en
ikke utenom hvordan den enkelte opplever og vurderer Sametinget og dets
arbeid. Det denne artikkelen har vist, er at det i de samiske kjerneomradene er
svert lav tillit til Sametinget hos dem som har valgt & ikke sta i Sametingets
valgmanntall, og at denne mangelen pa tillit er noe de deler med den ikke-
samiske befolkningen i de samme omradene. De samepolitiske utfordringene
knyttet til dette blir ikke mindre av at vi ogsa finner at en stor del av dem som
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star i manntallet, ikke ngdvendigvis er sa veldig opptatt av samepolitikken, og
verken har hgy tillit til Sametinget som institusjon eller den jobben som blir
gjort der. Det mangler med andre ord ikke pa viktige strukturelle og strategiske
utfordringer for det samiske samfunnet.

5.1 Innledning

Samisk demokrati og deltakelse er et stort og bredt tema. Det handler om
interesse, innflytelse, representativitet, legitimitet, tillit og mye mer. Ofte blir det
antatt at samer og andre urfolk er politisk marginalisert og har vanskelig for & na
frem gjennom de ordinare demokratiske kanalene. | denne artikkelen skal vi se
pa en liten, men viktig flik av dette store temaet, nemlig samisk deltakelse
innenfor den representative politiske kanalen. Med andre ord handler det om
deltakelse i valg og medlemskap i den type institusjoner som valgkanalen er
avhengig av: partier og partilignende organisasjoner. Her skal vi ikke se pa
samisk deltakelse i ulike frivillige organisasjoner som ogsa kan ha politiske
siktemal, eller i mer adhocbaserte politiske initiativ. Dette er med andre ord ikke
en artikkel om samisk deltakelse og organisasjonstilknytning mer allment, ei
heller om politisk relevant deltakelse samlet sett innenfor den samiske
befolkningen. Deltakelse i valg og partier utgjer imidlertid en helt sentral
dimensjon, i de fleste tilfeller den aller viktigste dimensjonen, nar vi studerer
politisk deltakelse. Mye annen politisk orientert deltakelse vil vare relatert til
denne kanalen, enten som stgttende til, eller som alternativ til, det som foregar
der.

Nar det gjelder samisk demokrati og deltakelse, er det dessuten serlige forhold
som gjor det interessant a se ngyere pa denne deltakelseskanalen. | motsetning
til resten av befolkningen kan samene delta i valg bade gjennom den norske og
den samiske politiske kanalen, og veere medlemmer bade i norske politiske
partier og i partiliknende samiske organisasjoner. Det er dette den norske
statsviteren Anne Julie Semb (2011) kaller todelt eller dobbelt politisk
medborgerskap, og det utfordrer forestillingen om den samiske befolkningen
som politisk marginalisert.
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| denne artikkelen skal vi bare indirekte knytte oss til slike store
problemstillinger. Artikkelen vil primert veere empirisk orientert, der vi med
utgangspunkt i de data som er tilgjengelige, gir et bilde av samiske deltakelse i
partier og valg bade innenfor den samiske og den norske politiske kanalen. Et
interessant spegrsmal som da reiser seg, er hvordan deltakelse i de to ulike
kanalene henger sammen og kan pavirke hverandre. Betyr hgy deltakelse i
sametingsvalg at en er mindre opptatt av norske stortings- og kommunevalg?
Gar mye deltakelse i den ene kanalen pa bekostning av deltakelse i den andre?
Er det snakk om konkurrerende kanaler, eller er det mer snakk om overlappende
kanaler som gir seg utslag i at de samene som registrerer seg i Sametingets
valgmanntall, blir sveert aktive ved valg og i partier knyttet bade til den samiske
og den norske politiske kanalen?

Hvordan ser i tilfelle mindre samepolitisk interesserte samer, for eksempel de
som velger a ikke registrere seg i Sametingets valgmanntall, pa
sametingssystemet? Hvor forngyd er den enkelte med den jobben Sametinget
gjer? Er det betydelige skiller mellom dem som har registrert seg i Sametingets
valgmanntall og kan stemme ved sametingsvalg, og andre som ogsa oppfatter
seg som samer i vurderingen av Sametinget? Og hva betyr eventuelt slike skiller
for samenes politiske stilling?

Problemstillinger og funn i denne artikkelen er knyttet til prinsipielle og
teoretisk utfordrende sparsmal som vi bare i liten grad vil ga inn pa her. Det
gjelder for eksempel spgrsmalet om nar det er en demokratisk utfordring at
samene, i motsetning til andre, har stemmerett i to kanaler (hvor stor makt ma
Sametinget da ha), eller sparsmalet om hvorvidt gkt samisk selvbestemmelse og
et styrket Sameting vil matte ga pa bekostning av samenes integrering i det
norske samfunnet. Selv om vi ikke tar opp slike viktige diskusjoner verken
teoretisk eller i sin fulle empiriske bredde her, vil den oppvakte leser se at
empirien sa langt ikke peker i retning av at den samiske og den norske kanalen
konkurrerer med hverandre.

Artikkelen gir ogsa viktig informasjon om vurderingen av Sametinget og dets
arbeid blant de samene som star i Sametingets valgmanntall, og de som ikke gjar
det, og tydeliggjer at det ikke er uproblematisk for Sametinget a operere som
talsmann for alle samer. Artikkelen gir generelt innblikk i de til dels store
forskjellene som eksisterer mellom de samene som kobler seg pa dette systemet,
og som star i manntallet, og de som lar det veere.
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Malsetningen med denne artikkelen er primart empirisk, der vi konsentrerer 0ss
om a vise den samiske deltakelsen i de to valgkanalene og medlemskapet i de
organisasjonene som valgkanalene er avhengige av for a kunne fungere pa en
god mate, altsa partier, slik det kommer til uttrykk i surveyundersgkelser det
siste tiaret. Dette kan imidlertid vaere viktig bakgrunnsinformasjon a ha med seg
I mer allmenne teoretiske o0g normativt orienterte diskusjoner om
samepolitikkens og Sametingets plass i det norske samfunnet.

5.2 Datagrunnlag

Studien er basert pa tre datasett. Det fgrste av disse er Medborgerundersgkelsen,
som ble gjennomfert i 2001 som en del av Makt- og demokratiutredningen, og
som inkluderer en rekke spgrsmal knyttet til politisk deltakelse og
medborgerskap (Stramsnes 2003). | tillegg til et nasjonalt befolkningsutvalg ble
undersgkelsen gjennomfart i et tilleggsutvalg innenfor de seks kommunene som
pa det tidspunktet utgjorde det samiske sprakforvaltningsomradet i Norge
(Kafjord, Kautokeino, Porsanger, Karasjok, Tana og Nesseby). Undersgkelsen
ble sendt til et landsomfattende utvalg pa 5000 personer i alderen 18 til 84 ar, og
til et tilleggsutvaly pa 1500 personer bosatt i de seks samiske
sprakforvaltningskommunene. Av befolkningsutvalget var det 47 prosent av de
spurte som svarte pa spgrreskjemaet (N=2297), mens 43 prosent av dem som ble
trukket ut til & vaere med i tilleggsutvalget, svarte (N=633)."

Maten denne undersgkelsen er designet pa, apner for sammenlikning pa flere
nivd. Var tilnerming er a4 sammenlikne samer innenfor det samiske
sprakforvaltningsomradet med dem som bor i det samme omradet, men som
ikke definerer seg som samiske, samtidig som vi holder resultater herfra opp
mot resultatene for et gjennomsnitt av hele befolkningen. For a regnes som

! Kommunene som inngér i det samiske sprakforvaltningsomradet, er sma kommuner nr vi
regner i folketall — med mellom 900 og 4100 innbyggere. Dette er noe som ogsa kan ha
betydning for omfanget av politisk deltakelse. Det handler blant annet om at det i mindre
kommuner er flere politiske verv som skal fylles. | tillegg finner en gjerne en noe hgyere
valgdeltakelse og flere partimedlemskap i sma kommuner (se Saglie og Bjgrklund (red.)
2005). Nar vi bruker Medborgerundersgkelsen, har vi derfor ogsa kontrollert for stgrrelsen
pa bosted. Vi bruker i denne sammenheng to mal pa spredtbygdhet, hvor vi skiller ut dem
som bor i omrader med mindre enn 2000 innbyggere, og dem som bor i omrader med
mindre enn 10 000 innbyggere.
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”samisk” 1 denne undersokelsen mé& en ha svart bekreftende pa at en
tilfredsstiller de kriteriene som skal til for & kunne registrere seg i Sametingets
valgmanntall, og dermed har rett til & stemme ved sametingsvalg. Det vil si at en
ma erklare at en fgler seg som same, i tillegg til at minst en av ens foreldre,
besteforeldre eller oldeforeldre har eller har hatt samisk som hjemme-sprak;
eventuelt at en er barn av en som allerede er eller har vert registrert i
samemanntallet. De i utvalget som ikke oppfyller kriteriene for & registreres i
manntallet for sametingsvalg, blir referert til som “ikke-samer”. Det nasjonale
befolkningsutvalget blir referert til som "’hele befolkningen”.

Den andre undersgkelsen vi bruker, er Borgerrolleundersgkelsen
(“Undersgkelse av borgerrollen i utvalgte Finnmarks-kommuner med vekt pa
politisk tilherighet, interesse og deltakelse”) som ble gjennomfert 1 2006
innenfor de samme fem Finnmarks-kommunene som ogsa er inkludert i
Medborgerundersgkelsens tilleggsutvalg. | dette materialet er Kafjord med andre
ord ikke med. Spgrreskjemaet ble i denne undersgkelsen sendt til samtlige
husholdninger innenfor de fem kommunene (totalt 4670), hvorav 27 prosent
svarte (N=1172) (Semb 2010).

| Borgerrolleundersgkelsen ble det stilt sparsmal bade om den enkelte oppfylte
kriteriene for a registrere seg i manntallet for sametingsvalg, og om man faktiske
hadde valgt a registrere seg. Nar vi bruker dette datamaterialet, har vi dermed
ogsa mulighet for a studere forskjeller mellom de samene som har registrert seg
i Sametingets valgmanntall, og dem som har valgt a sta utenfor, i tillegg til at vi
kan sammenlikne resultatene med det som vi finner blant dem som ikke er
samer, i det samme omradet. De som oppfyller kriteriene for & registreres i
manntallet for sametingsvalg og som har valgt a registrere seg, vil bli omtalt
som registrerte samer”. De som oppfyller kriteriene, men som ikke er registrert,
vil bli omtalt som “ikke-registrerte samer” eller “uregistrerte samer”. De som
ikke oppfyller kriteriene for a registreres i manntallet for sametingsvalg, blir
omtalt som “ikke-samer”.

Den tredje undersgkelsen som vi skal bruke, er Sametingsvalgundersgkelsen
som ble gjennomfart like etter sametingsvalget i 2009. Utvalget til denne
undersgkelsen ble trukket direkte fra Sametingets valgmanntall, og omfatter
dermed bare samer som har valgt a registrere seg. Undersgkelsen ble

? Representativitetstester viser at undersgkelsen, til tross for lav svarprosent, ser ut til & fange
opp fordelingen mellom de ulike respondentgruppene (se Semb 2010). Det er likevel en
svarprosent som fordrer en viss forsiktighet i tolkning av data.
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gjennomfgrt som telefonintervju, og den ble gjennomfgrt blant manntallsfarte
samer i hele landet. Totalt ble 6487 personer forsgkt kontaktet, og 973 av disse
henvendelsene resulterte i et fullfert intervju. Det gir en svarprosent pa ca. 15
dersom en beregner det ut fra alle som er forsgkt kontaktet, og ikke skiller
mellom dem som det ikke har veert mulig & oppna kontakt med, og dem som
ikke gnsket & delta i undersgkelsen (Josefsen og Saglie 2011).°

De tre undersgkelsene apner for ulike tilnaerminger som pa en god mate
supplerer hverandre. Medborgerundersgkelsen apner for en sammenlikning av
samer innenfor det samiske sprakforvaltningsomradet med dem som bor i det
samme omradet, men som ikke definerer seg som samiske, samtidig som
resultatene kan sammenliknes med det som er situasjonen for befolkningen som
helhet (Selle og Stremsnes 2008, 2010). Samlet er det 49 prosent i
Medborgerundersgkelsens tilleggsundersgkelse som svarer at de oppfyller
kravene til registrering i Sametingets valgmanntall, og 51 prosent som ikke
oppfyller disse. Borgerrolleundersgkelsen gjgr det mulig a si noe ikke bare om
hva som skiller samer fra ikke-samer i disse omradene, men ogsa om hva som
skiller samer som har registrert seg i manntallet for sametingsvalg, fra dem som
ikke har registrert seg (Semb 2010). | dette materialet er det 17 prosent som
oppfyller kriteriene for a registrere seg i samemanntallet, men som ikke har
registrert seg, 53 prosent som oppfyller kriteriene og har registrert seg, og 30
prosent som ikke oppfyller kriteriene for registrering.* En grunn til forskjellen i
den relative andelen samer [ Medborgerundersgkelsen 0g
Borgerrolleundersgkelsen er at sistnevnte ikke har med Kafjord kommune, hvor
andelen som definerer seg som samer, er betydelig lavere enn i de andre
kommunene som er med i begge datasettene. Sametingsvalgundersgkelsen gir i

% Vi har dessverre ikke opplysninger som gjer oss i stand til & skille mellom disse to gruppene.
Det er altsa ikke her snakk om en svarprosent pa 15 slik en vanligvis beregner dette.
Undersgkelsen har likevel en sapass lav svarprosent at det krever forsiktighet i tolkningen
av funnene.

* Av de personene som deltok i undersgkelsen, svarte 47 prosent at de var registrert i
manntallet for sametingsvalg. Om lag 45 prosent av den delen av befolkningen i disse fem
kommunene som hadde stemmerett ved stortingsvalg i 2005, var ogsa registrert i manntallet
for sametingsvalg pa samme tidspunkt. De som svarte “vet ikke” eller som unnlot & svare pa
spgrsmalene om man oppfylte kriteriene for registrering i valgmanntallet for sametingsvalg
og/eller om man faktisk hadde registrert seg, er tatt ut av analysen. Dette bidrar til en viss
overrepresentasjon av registrerte samer i analysene som bygger pa dataene fra
Borgerrolleundersgkelsen. Se Semb (2010:84-88) for en narmere omtale av disse
forholdene.
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tillegg mulighet for et ytterligere dypdykk ned i holdninger og adferd blant den
delen av den samiske befolkningen som faktisk har registrert seg i manntallet,
ettersom denne kun er gjennomfart blant de stemmeberettigede til sametingsvalg
(Josefsen og Saglie 2011).

Selv om vi har a gjere med tre undersgkelser som er gjennomfart pa ulike
tidspunkt, vil de her bli brukt til & supplere hverandre heller enn a tolkes som
ulike tidskutt, ettersom de er gjennomfart pa ulike mater, og det til dels er ulike
grupper som sammenliknes. Nar det gjelder svarprosenten i undersgkelsene, sa
er den ikke veldig hgy for noen av undersgkelsene, men sarlig for
Sametingsvalgundersgkelsen er den betydelig lavere enn det en kunne gnske.
Faren med dette er at det kan oppsta skjevheter fordi det gjerne er de mest aktive
0g engasjerte som ogsa deltar i spgrreundersgkelser. Det er imidlertid forskijeller
mellom de ulike gruppene vi primart er interessert i her, selv om absolutte tall
selvsagt ogsa er viktige. Det er vanskelig a tenke seg gode grunner for at det
skulle veere systematiske forskjeller i hvem det er som svarer innenfor den
samiske befolkningsgruppen sammenliknet med totalbefolkningen.

5.3 Deltakelse i valg og partirelaterte aktiviteter

| tabell 1 bruker vi data fra Medborgerundersgkelsen til a gi et oversiktshilde av
deltakelsen innenfor valgkanalen og i partirelaterte aktiviteter. Her
sammenlikner vi  samer o0g ikke-samer innenfor det samiske
sprakforvaltningsomradet med det som er situasjonen for befolkningen som
helhet. Sparsmalene som stilles, er hvorvidt en stemte ved siste stortingsvalg, er
medlem i et politisk parti eller en partipolitisk ungdomsorganisasjon, eller
hvorvidt en det siste aret enten har deltatt i arbeidet i et politisk parti, deltatt pa
et politisk mgate eller stevne eller kontaktet en politiker i et forsgk pa a forbedre
forhold i samfunnet, og til slutt hvorvidt en sitter i offentlige styrer, nemnder
eller komiteer.
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Tabell 5.1 Valgdeltakelse og deltakelse i partirelatert politisk aktivitet.

Prosent

Samer Ikke-samer Hele befolkningen
(301) (316) (2297)

Stemte ved siste stortingsvalg 87,5 84,1 86,7

Medlem i politisk parti 30,5 214 ¢ 14,9 *

Deltatt i arbeid, politisk parti 13,7 9,7 4,9 *

Politisk mgte eller stevne 19,1 11,4 @ 9,4*

Kontaktet en politiker 30,4 26,2 14,6 *

Styrer, nemnder, komiteer 16,1 936 56*

* Statistisk signifikant forskjell (p<.05) mellom samer og hele befolkningen e Statistisk

signifikant forskjell (p<.05) mellom samer og ikke-samer i sprakforvaltningsomradet.

Kilde: Medborgerundersgkelsen 2001

Vi ser at det ikke er noen forskjell mellom samer og befolkningen totalt sett nar
det gjelder stemmegivning ved stortingsvalg. Her finner vi et hgyt
deltakelsesniva innenfor alle grupper. Derimot utmerker den samiske
befolkningen seg med svert hgy grad av deltakelse innenfor partirelaterte
aktiviteter. Hele 31 prosent blant den samiske delen av utvalget oppgir at de er
medlemmer i et politisk parti eller i en partipolitisk ungdomsorganisasjon, noe
som er dobbelt sa hgyt som det vi finner i befolkningsutvalget (15 prosent). Det
er ogsa hgyere enn det vi finner blant ikke-samer innenfor det samiske
sprakforvaltningsomradet, selv om vi ogsa her har a gjere med en hgy andel
partimedlemmer (21 prosent).” At samene skiller seg ut med en sépass hgy andel

> | tillegg ser vi en betydelig kjennsforskjell (Selle og Stremsnes 2008). Mens 34 prosent av
de samiske mennene oppgir at de er partimedlemmer, er det “bare” 24 prosent av kvinnene
som svarer det samme (noe som likevel er en sveert hgy andel sammenliknet med de 13
prosentene vi finner blant kvinner i befolkningsutvalget). Det & veere medlem i et politisk
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partimedlemmer, er ogsa overraskende med tanke pa at det er et noe lavere
utdannelsesnivé innenfor denne gruppen (og serlig blant de eldste).® Det vi ser
her, kan heller ikke forklares som utelukkende a veere en konteksteffekt, siden vi
finner den samme forskjellen mellom samer i sprakforvaltningsomradet og
nordmenn som bor innenfor de mest spredtbygde omradene i landet (selv om vi
riktignok finner en hgyere andel partimedlemmer i disse omradene
sammenliknet med det som vi finner for befolkningen samlet).

En grunn til denne hgye andelen partimedlemmer kan veere at mange som er
medlemmer av Norske Samers Riksforbund (NSR), har definert dette som et
politisk parti. Dette ville heller ikke veere urimelig, ettersom NSR ikke bare er
den viktigste samiske kulturorganisasjonen, men ogsa en organisasjon som
stiller til valg ved sametingsvalgene. Organisasjonen har rundt 1000 medlemmer
i valgar og betydelig mindre mellom valgene. Selv om NSR ikke definerer seg
som et politisk parti, fungerer organisasjonen som et parti ved valg til
Sametinget og i arbeidet i sametingssystemet. Det foregar ogsa en kontinuerlig
diskusjon i NSR om hvorvidt det partipolitiske skal skilles ut i en egen
organisasjon. | tillegg til NSR og Arbeiderpartiet (Ap) finnes det, foruten rene
lokale lister som gjerne springer ut av lokale interesseorganisasjoner
(fastboende, flyttsamer og lignende), ogsa et Samefolkets parti som star NSR
nar. Dette partiet er ikke bare representert i Sametinget, men ogsa i kommuner
og i Finnmark fylkesting. Det er ingen ting i veien for & vaere medlem i NSR og
samtidig vere medlem av et norsk parti. Slike “doble” medlemskap kan vare
noe av grunnen til de hgye tallene, bade nar det gjelder partimedlemskap og nar
det gjelder deltakelse generelt i den representative kanalen — altsa, den mulige
samiske deltakelsen gjennom to ulike kanaler (Semb 2011).

Det samiske utvalget merker seg altsa ut med hgy grad av deltakelse innenfor
tradisjonelle partirelaterte aktiviteter. Det er heller ikke bare snakk om passive

parti er i tillegg noe som er vanligere blant de eldste enn blant de yngste, men forskjellene
mellom aldersgruppene er mindre i sameutvalget enn det som er tilfellet for befolkningen
generelt.

® | nasjonale undersgkelser finner en som regel en sammenheng mellom utdannelse og
deltakelse. Med utgangspunkt i Medborgerundersgkelsen har den samiske
befolkningsgruppen en noe lavere utdannelse enn det som er tilfellet nar vi ser pa
befolkningen som helhet. Det er en dobbelt sa stor andel blant samene som oppgir at de har
10-arig grunnskole eller lavere (30 mot 15 prosent). 41 prosent i befolkningsutvalget oppgir
at de har utdannelse pa hgyskole- eller universitetsniva, sammenliknet med 35 prosent av
samene.
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partimedlemskap, men om aktivt politisk engasjement. | tillegg til den haye
andelen partimedlemmer innenfor den samiske befolkningsgruppen er det en
betydelig hgyere andel her enn i befolkningsutvalget som oppgir at de det siste
aret har deltatt i arbeidet i et politisk parti (14 prosent, mot 5 prosent i
befolkningsutvalget), har deltatt pa et politisk mate eller stevne (19 prosent, mot
9 prosent i befolkningsutvalget), har kontaktet en politiker (30 prosent, mot 15
prosent i befolkningsutvalget) og som for tiden har offentlige verv (16 prosent,
mot 6 prosent i befolkningsutvalget). Og heller ikke her er det starrelsen pa
lokalsamfunnet som forklarer forskjellen. I tillegg til partimedlemskap skiller
den samiske befolkningen seg ogsa tydelig fra den ikke-samiske befolkningen
innenfor det samme omradet nar det gjelder politiske mater og offentlige verv.
Dette peker i retning av at samer i disse kommunene spiller en mer sentral rolle
relativt sett enn ikke-samer i lokalpolitikken.” Denne typen aktivitet kan veere
knyttet bade til sametingskanalen og til den nasjonale (eller lokale) politiske
kanalen, men sparreskjemaet gir oss ikke mulighet til & skille mellom disse.®

En annen type forklaring pa de hgye tallene er at selve etableringen av
sametingssystemet som et ekstra politisk organ har medfert at det kreves et
hayere aktivitetsniva innenfor den samiske befolkningsgruppen, blant annet ved
at det blir flere offentlige verv som skal fylles nar vi har a gjere med to ulike
representative kanaler. Dette blir forsterket av at vi her snakker om sma
kommuner hvor det relativt sett vil veere flere verv som skal fylles. Men som vi
har sett, forklarer bostedstetthet langt fra hele forskjellen mellom samer og
befolkningen generelt. Det kan imidlertid veere slik at framveksten av
sametingssystemet har gkt den politiske interessen mer allment i disse
omradene, og at en derfor ogsa er mer aktiv i det norske systemet.

" Det kan med andre ord vare at en i de mest typiske same-kommunene gjennom
lokalpolitikken driver norsk og samisk politikk pa en og samme tid, eller samisk politikk
gjennom norske politiske institusjoner. Det betyr ogsa at skillet mellom en norsk og en
samisk politisk kanal ikke er sa entydig som en ofte tenker seg.

® Funnene peker likevel i retning av at det meste av denne deltakelsen er rettet mot, eller i alle
fall koblet til, det norske politiske systemet, som jo ogsa er det mest omfattende. Det
kommer ogsa av de lave medlemstallene i organisasjoner som stiller til valg ved
sametingsvalget. Et forhold det ville veert interessant a vite mer om, er hvordan den samiske
deltakelsen utspiller seg innenfor norske politiske partier som ogsa er aktive i
samepolitikken, og da serlig i Ap. | hvilken grad deltakelsen til samene innenfor disse
partiene primaert er rettet mot den nasjonale eller mot den samiske politiske kanalen, vet vi
lite om.
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Den sterke orienteringen mot partikanalen, og dermed ogsa mot det norske,
skiller samer i Norge fra det som er situasjonen i Sverige og Finland.? Det sier
oss samtidig noe om hvor viktig selve institusjonsutformingen kan vere. |
Sverige og Finland er ikke nasjonale politiske partier representert i sametingene,
mens de fleste partier i Norge har etablert sin egen samepolitikk, og dermed
bidratt til & integrere det samiske institusjonelt i det nasjonale politiske
systemet.'® Her har sarlig Arbeiderpartiet spilt en sentral rolle. Samer i Norge
har altsa i sterre grad enn det som er tilfelle blant samene i Sverige og Finland,
sgkt politisk innflytelse gjennom det nasjonale parti- og valgsystemet og det
nasjonale politisk-administrative systemet mer generelt. Samtidig har det i
Norge, i motsetning til i nabolandene, veert starre dpenhet med tanke pa a la de
norske politiske partiene stille til valg til Sametinget.* Det gjer de i gkende
grad, og selv. om mange sliter med a fa gjennomslag, er Ap, sammen med NSR,
hovedaktgrer i sametingssystemet.

Det betyr ogsa at det sa langt ikke har skjedd noen segregering av
samepolitikken i Norge — for eksempel ingen krav om at samer bgr la vare a
stemme til stortingsvalg. Konflikten har gatt pa om de norske partiene bar veere
representert i sametingssystemet, og der NSR prinsipielt har vert imot at de skal
veere det. | dag er imidlertid dette en tapt sak, og ikke lenger en viktig del av den
samepolitiske diskursen. NSR er en tverrpolitisk organisasjon som ogsa
oppfordrer sine stattespillere til & delta ved norske valg. NSR har altsa ikke bare
spilt en avgjerende rolle i fremveksten av det moderne sametingssystemet, men
har ogsa mobilisert nar det gjelder det sentrale byrakratiet og det nasjonale
politiske systemet / valgkanalen. Denne strategien har etter var oppfatning veert
avgjerende for at sametingssystemet har fatt gkt relevans. Dette har blitt

® For en analyse av de viktige forskjellene her mellom Norge, Sverige og Finland, se Josefsen
(2001).

19°50m det eneste norske partiet har Fremskrittspartiet (FrP) en assimileringspolitikk overfor
samene som i hovedsak ligner pa den som vi tidligere fant innenfor Arbeiderpartiet. FrPs
sterke stilling i norsk politikk kan komme til & sette press pa sametingssystemet. Selv om
partiet pa prinsipielt grunnlag er mot hele sametingssystemet, deltok Fremskrittspartiet for
fgrste gang i sametingsvalget i 2005, med liten suksess. 1 2009-valget hadde partiet
imidlertid langt starre suksess, og fikk valgt inn tre representanter i Sametinget.

| Finland er det personvalg, slik at verken samiske eller finske partier er synlige i
samepolitikken. 1 Sverige finnes det flere samiske politiske organisasjoner som er
representert, men samene er svert lite integrert i det svenske politiske liv. Svenske partier
har derfor ikke utviklet noen tydelig samepolitikk. Det har ikke veert spesielt aktuelt for dem
a stille til valg til Sametinget, og de har heller ikke veert spesielt velkomne.
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forsterket av at Arbeiderpartiet, som bade norsk og samisk parti, har vert sa
tungt representert.'?

Vi har sett at samene generelt sett har hgy grad av deltagelse ved valg og i
partirelaterte aktiviteter. Men i hvilken grad fremstar den samiske og den norske
partikanalen som konkurrerende kanaler? | Borgerrolleundersgkelsen, som ble
gjennomfart fem ar etter Medborgerundersgkelsen, er det tydeligere skilt
mellom medlemskap i norske og samiske politiske partier og organisasjoner. Det
er spurt hvorvidt den enkelte er medlem i “Et norsk politisk parti eller
partipolitisk ungdomsorganisasjon” eller “Et samisk politisk parti, partipolitisk
ungdomsorganisasjon eller samepolitisk organisasjon eller
ungdomsorganisasjon”. I tabell 2 ser vi hvordan dette varierer mellom registrerte
samer, uregistrerte samer og ikke-samer.

Tabell 5.2 Valgdeltakelse og deltakelse i partirelatert politisk aktivitet.

Prosent.

Samer Ikke-samer Hele befolkningen
(301) (316) (2297)

Stemte ved siste stortingsvalg 87,5 84,1 86,7

Medlem i politisk parti 30,5 21,4 14,9 *

Deltatt i arbeid, politisk parti 13,7 9,7 4,9 *

Politisk mgte eller stevne 19,1 114 e 94*

Kontaktet en politiker 30,4 26,2 14,6 *

Styrer, nemnder, komiteer 16,1 936 56*

* Statistisk signifikant forskjell (p<.05) mellom samer og hele befolkningen e Statistisk

signifikant forskjell (p<.05) mellom samer og ikke-samer i sprakforvaltningsomradet.

Kilde: Medborgerundersgkelsen 2001

12 Det tydelige skillet vi ser her mellom Norge og de to andre nordiske landene er nok ogsé en
av grunnene til at sametingssystemet star sa mye sterkere i Norge. Samarbeidet og
kontakten med det nasjonale politiske systemet far en helt annen form og betydning her.
Resultatet er ogsa at det har fulgt penger med i et helt annet omfang enn i nabolandene.
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Vi ser at det ikke er noen forskjell mellom samer og befolkningen totalt sett nar
det gjelder stemmegivning ved stortingsvalg. Her finner vi et heyt
deltakelsesniva innenfor alle grupper. Derimot utmerker den samiske
befolkningen seg med svert hgy grad av deltakelse innenfor partirelaterte
aktiviteter. Hele 31 prosent blant den samiske delen av utvalget oppgir at de er
medlemmer i et politisk parti eller i en partipolitisk ungdomsorganisasjon, noe
som er dobbelt sa hgyt som det vi finner i befolkningsutvalget (15 prosent). Det
er ogsa heyere enn det vi finner blant ikke-samer innenfor det samiske
sprakforvaltningsomradet, selv om vi ogsa her har a gjere med en hgy andel
partimedlemmer (21 prosent).’® At samene skiller seg ut med en s&pass hay
andel partimedlemmer, er ogsa overraskende med tanke pa at det er et noe lavere
utdannelsesniva innenfor denne gruppen (og serlig blant de eldste).* Det vi ser
her, kan heller ikke forklares som utelukkende a vere en konteksteffekt, siden vi
finner den samme forskjellen mellom samer i sprakforvaltningsomradet og
nordmenn som bor innenfor de mest spredtbygde omradene i landet (selv om vi
riktignok finner en hgyere andel partimedlemmer i disse omradene
sammenliknet med det som vi finner for befolkningen samlet).

En grunn til denne hgye andelen partimedlemmer kan veere at mange som er
medlemmer av Norske Samers Riksforbund (NSR), har definert dette som et
politisk parti. Dette ville heller ikke veere urimelig, ettersom NSR ikke bare er
den viktigste samiske kulturorganisasjonen, men ogsa en organisasjon som
stiller til valg ved sametingsvalgene. Organisasjonen har rundt 1000 medlemmer
i valgar og betydelig mindre mellom valgene. Selv om NSR ikke definerer seg

31 tillegg ser vi en betydelig kjgnnsforskjell (Selle og Stramsnes 2008). Mens 34 prosent av
de samiske mennene oppgir at de er partimedlemmer, er det “bare” 24 prosent av kvinnene
som svarer det samme (noe som likevel er en sveert hgy andel sammenliknet med de 13
prosentene vi finner blant kvinner i befolkningsutvalget). Det & veere medlem i et politisk
parti er i tillegg noe som er vanligere blant de eldste enn blant de yngste, men forskjellene
mellom aldersgruppene er mindre i sameutvalget enn det som er tilfellet for befolkningen
generelt.

1 nasjonale undersgkelser finner en som regel en sammenheng mellom utdannelse og
deltakelse. Med utgangspunkt i Medborgerundersgkelsen har den samiske
befolkningsgruppen en noe lavere utdannelse enn det som er tilfellet nar vi ser pa
befolkningen som helhet. Det er en dobbelt sa stor andel blant samene som oppgir at de har
10-arig grunnskole eller lavere (30 mot 15 prosent). 41 prosent i befolkningsutvalget oppgir
at de har utdannelse pa hgyskole- eller universitetsniva, sammenliknet med 35 prosent av
samene.
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som et politisk parti, fungerer organisasjonen som et parti ved valg til
Sametinget og i arbeidet i sametingssystemet. Det foregar ogsa en kontinuerlig
diskusjon i NSR om hvorvidt det partipolitiske skal skilles ut i en egen
organisasjon. | tillegg til NSR og Arbeiderpartiet (Ap) finnes det, foruten rene
lokale lister som gjerne springer ut av lokale interesseorganisasjoner
(fastboende, flyttsamer og lignende), ogsa et Samefolkets parti som star NSR
nar. Dette partiet er ikke bare representert i Sametinget, men ogsa i kommuner
og i Finnmark fylkesting. Det er ingen ting i veien for & veere medlem i NSR og
samtidig vaere medlem av et norsk parti. Slike “doble” medlemskap kan vere
noe av grunnen til de haye tallene, bade nar det gjelder partimedlemskap og nar
det gjelder deltakelse generelt i den representative kanalen — altsa, den mulige
samiske deltakelsen gjennom to ulike kanaler (Semb 2011).

Det samiske utvalget merker seg altsa ut med hgy grad av deltakelse innenfor
tradisjonelle partirelaterte aktiviteter. Det er heller ikke bare snakk om passive
partimedlemskap, men om aktivt politisk engasjement. | tillegg til den hgye
andelen partimedlemmer innenfor den samiske befolkningsgruppen er det en
betydelig hgyere andel her enn i befolkningsutvalget som oppgir at de det siste
aret har deltatt i arbeidet i et politisk parti (14 prosent, mot 5 prosent i
befolkningsutvalget), har deltatt pa et politisk mgate eller stevne (19 prosent, mot
9 prosent i befolkningsutvalget), har kontaktet en politiker (30 prosent, mot 15
prosent i befolkningsutvalget) og som for tiden har offentlige verv (16 prosent,
mot 6 prosent i befolkningsutvalget). Og heller ikke her er det starrelsen pa
lokalsamfunnet som forklarer forskjellen. 1 tillegg til partimedlemskap skiller
den samiske befolkningen seg ogsa tydelig fra den ikke-samiske befolkningen
innenfor det samme omradet nar det gjelder politiske mater og offentlige verv.
Dette peker i retning av at samer i disse kommunene spiller en mer sentral rolle
relativt sett enn ikke-samer i lokalpolitikken.™ Denne typen aktivitet kan vaere
knyttet bade til sametingskanalen og til den nasjonale (eller lokale) politiske
kanalen, men sparreskjemaet gir oss ikke mulighet til & skille mellom disse.™

> Det kan med andre ord vere at en i de mest typiske same-kommunene gjennom
lokalpolitikken driver norsk og samisk politikk pa en og samme tid, eller samisk politikk
gjennom norske politiske institusjoner. Det betyr ogsa at skillet mellom en norsk og en
samisk politisk kanal ikke er sa entydig som en ofte tenker seg.

'® Funnene peker likevel i retning av at det meste av denne deltakelsen er rettet mot, eller i
alle fall koblet til, det norske politiske systemet, som jo ogsa er det mest omfattende. Det
kommer ogsa av de lave medlemstallene i organisasjoner som stiller til valg ved
sametingsvalget. Et forhold det ville veert interessant & vite mer om, er hvordan den samiske
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En annen type forklaring pa de hgye tallene er at selve etableringen av
sametingssystemet som et ekstra politisk organ har medfart at det kreves et
hgyere aktivitetsniva innenfor den samiske befolkningsgruppen, blant annet ved
at det blir flere offentlige verv som skal fylles nar vi har a gjgre med to ulike
representative kanaler. Dette blir forsterket av at vi her snakker om sma
kommuner hvor det relativt sett vil veere flere verv som skal fylles. Men som vi
har sett, forklarer bostedstetthet langt fra hele forskjellen mellom samer og
befolkningen generelt. Det kan imidlertid vere slik at framveksten av
sametingssystemet har gkt den politiske interessen mer allment i disse
omradene, og at en derfor ogsa er mer aktiv i det norske systemet.

Den sterke orienteringen mot partikanalen, og dermed ogsa mot det norske,
skiller samer i Norge fra det som er situasjonen i Sverige og Finland.'” Det sier
oss samtidig noe om hvor viktig selve institusjonsutformingen kan vere. |
Sverige og Finland er ikke nasjonale politiske partier representert i sametingene,
mens de fleste partier i Norge har etablert sin egen samepolitikk, og dermed
bidratt til & integrere det samiske institusjonelt i det nasjonale politiske
systemet.'® Her har sarlig Arbeiderpartiet spilt en sentral rolle. Samer i Norge
har altsa i starre grad enn det som er tilfelle blant samene i Sverige og Finland,
sgkt politisk innflytelse gjennom det nasjonale parti- og valgsystemet og det
nasjonale politisk-administrative systemet mer generelt. Samtidig har det i
Norge, i motsetning til i nabolandene, vert stgrre dpenhet med tanke pa a la de

norske politiske partiene stille til valg til Sametinget.® Det gjor de i gkende

deltakelsen utspiller seg innenfor norske politiske partier som ogsa er aktive i
samepolitikken, og da serlig i Ap. | hvilken grad deltakelsen til samene innenfor disse
partiene primeert er rettet mot den nasjonale eller mot den samiske politiske kanalen, vet vi
lite om.

7 For en analyse av de viktige forskjellene her mellom Norge, Sverige og Finland, se Josefsen
(2001).

'8 Som det eneste norske partiet har Fremskrittspartiet (FrP) en assimileringspolitikk overfor
samene som i hovedsak ligner pa den som vi tidligere fant innenfor Arbeiderpartiet. FrPs
sterke stilling i norsk politikk kan komme til & sette press pa sametingssystemet. Selv om
partiet pa prinsipielt grunnlag er mot hele sametingssystemet, deltok Fremskrittspartiet for
fgrste gang i sametingsvalget i 2005, med liten suksess. | 2009-valget hadde partiet
imidlertid langt starre suksess, og fikk valgt inn tre representanter i Sametinget.

9| Finland er det personvalg, slik at verken samiske eller finske partier er synlige i
samepolitikken. 1 Sverige finnes det flere samiske politiske organisasjoner som er
representert, men samene er svert lite integrert i det svenske politiske liv. Svenske partier
har derfor ikke utviklet noen tydelig samepolitikk. Det har ikke veert spesielt aktuelt for dem
a stille til valg til Sametinget, og de har heller ikke veert spesielt velkomne.
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grad, og selv.om mange sliter med a fa gjennomslag, er Ap, sammen med NSR,
hovedaktarer i sametingssystemet.

Det betyr ogsa at det sa langt ikke har skjedd noen segregering av
samepolitikken i Norge — for eksempel ingen krav om at samer bgr la vere a
stemme til stortingsvalg. Konflikten har gatt pa om de norske partiene bar veere
representert i sametingssystemet, og der NSR prinsipielt har vert imot at de skal
veere det. | dag er imidlertid dette en tapt sak, og ikke lenger en viktig del av den
samepolitiske diskursen. NSR er en tverrpolitisk organisasjon som o0gsa
oppfordrer sine stattespillere til & delta ved norske valg. NSR har altsa ikke bare
spilt en avgjarende rolle i fremveksten av det moderne sametingssystemet, men
har ogsa mobilisert nar det gjelder det sentrale byrakratiet og det nasjonale
politiske systemet / valgkanalen. Denne strategien har etter var oppfatning veert
avgjerende for at sametingssystemet har fatt gkt relevans. Dette har blitt
forsterket av at Arbeiderpartiet, som bade norsk og samisk parti, har vert sa
tungt representert.?’

Vi har sett at samene generelt sett har hagy grad av deltagelse ved valg og i
partirelaterte aktiviteter. Men i hvilken grad fremstar den samiske og den norske
partikanalen som konkurrerende kanaler? | Borgerrolleundersgkelsen, som ble
gjennomfart fem ar etter Medborgerundersgkelsen, er det tydeligere skilt
mellom medlemskap i norske og samiske politiske partier og organisasjoner. Det
er spurt hvorvidt den enkelte er medlem 1 “Et norsk politisk parti eller
partipolitisk ungdomsorganisasjon” eller “Et samisk politisk parti, partipolitisk
ungdomsorganisasjon eller samepolitisk organisasjon eller
ungdomsorganisasjon”. I tabell 2 ser vi hvordan dette varierer mellom registrerte
samer, uregistrerte samer og ikke-samer.

20 Det tydelige skillet vi ser her mellom Norge og de to andre nordiske landene er nok ogsa en
av grunnene til at sametingssystemet star sa mye sterkere i Norge. Samarbeidet og
kontakten med det nasjonale politiske systemet far en helt annen form og betydning her.
Resultatet er ogsa at det har fulgt penger med i et helt annet omfang enn i nabolandene.
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Tabell 5.3 Valgdeltakelse og deltakelse i partirelatert politisk aktivitet.

Prosent
Registrerte samer | Uregistrerte samer | Ikke-samer

(549) (173) (315)
Medlem — norsk politisk parti 15,2 93 14,9
Medlem — samisk politisk parti 20,6 12 04*
Stemte ved siste stortingsvalg 93,7 820 e 87,0
Stemte ved siste fylkestingsvalg 94,3 80.0 e 88,0
Stemte ved siste kommunestyrevalg 90,5 77.0 e 80,0 *
Stemte ved siste sametingsvalg 91,8 i -

* Statistisk signifikant forskjell (p<.05) mellom ikke-samer og samer (bade registrerte og
uregistrerte). o Statistisk signifikant forskjell (p<.05) mellom registrerte samer og uregistrerte
samer.

Kilde: Borgerrolleundersgkelsen 2006

Den gruppen som skiller seg ut med lavest deltakelse i tabell 2, er de samene
som ikke har registrert seg, noe som kan tyde pa at registrering i Sametingets
valgmanntall kan sees pa som en politisk handling i seg selv. Samene som
oppfyller kriteriene for registrering i Sametingets valgmanntall, men ikke har
registrert seg, er sjeldnere medlem bade av norske politiske partier og samiske
politiske partier, og de stemmer sjeldnere ved valg bade til Storting, fylkesting
og kommunestyre, selv om ogsa disse riktignok har et generelt hgyt
deltakelsesniva og ikke fremstar som politisk marginalisert.

Samtidig indikerer funnene i tabell 2 at det er et sterkt engasjement knyttet til
samisk partipolitikk som gjer at samene generelt, slik vi sa i dataene fra
Medborgerundersgkelsen, scorer sa hgyt nar det sparres om deltakelse i politiske
partier. En stor andel av de registrerte samene er medlemmer i et samisk politisk
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parti (21 prosent), mens andelen som oppgir at de er medlemmer i et norsk
politisk parti, er lik for registrerte samer og ikke-samer. Medlemskap i et samisk
politisk parti ser, ikke overraskende, ut til a vaere svert naer knyttet til deltakelse
i sametingsvalg, ettersom det er svert fa blant de samene som ikke har registrert
seg, som oppgir denne typen medlemskap.

Ogsa nar det gjelder valgdeltakelse ved ulike typer valg, ser vi at deltakelsen er
svert hgy blant de registrerte samene. For alle typer valg opplyser over 90
prosent av de registrerte samene at de har deltatt. Vi ser ogsa at hele 92 prosent
av de registrerte samene svarer at de deltok ved siste sametingsvalg, noe som er
betydelig hgyere enn den faktiske valgoppslutningen (72,6 prosent i 2005).
Dette bekrefter ogsa den utvalgseffekten en ser ved at de som er aktive i
politikken, ofte ogsa er de som er lettest a fa til & svare pa sperreundersgkelser.
Det er imidlertid ikke bare med tanke pa sametingsvalget at vi finner denne
skjevheten. Nar det gjelder stortingsvalget, er det 94 prosent i undersgkelsen
som oppgir a ha stemt, noe som ogsa er langt hgyere enn oppslutningen i den
norske befolkningen ved dette valget (77,4 prosent).

Det er ikke uvanlig a fa denne typen utslag i sparreundersgkelser. Dette skyldes
at de mest politisk interesserte og aktive ogsa vil ha sterst interesse av a svare pa
denne typen undersgkelser, i tillegg til at flere enn de som faktisk stemte, sier at
de stemte ettersom dette blir sett paA som mer sosialt akseptabelt (Bernstein m.fl.
2001; Bergh og Saglie 2011). Nar vi sammenlikner oppslutningen ved
sametingsvalg, ser vi den samme skjevheten her. | Sametingsvalgundersgkelsen
oppgir 85,8 prosent av respondentene at de stemte ved sametingsvalget i 2009,
noe som ogsa ligger godt over den faktiske valgoppslutningen (69,3 prosent).
Selv om det metodisk sett ikke er ideelt med en slik skjevhet i materialet, vil det
vaere mindre problematisk i et prosjekt som vart, der hovedhensikten er a se pa
eventuelle forskjeller mellom grupper.

5.4 Dobbelt partimedlemskap

En av grunnene til den hgye samiske deltakelsen innenfor partirelaterte
aktiviteter sammenliknet med det vi finner for de andre gruppene, kan, som vi
har veert inne pa, veere at den samiske befolkningen har mulighet til & operere i
doble politiske kanaler. Under ser vi derfor naermere pa spgrsmalet om dobbelt
partimedlemskap. Tabell 3 er en krysstabell, der vi ser etter grad av overlapping
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mellom medlemskap i norske politiske partier og samiske politiske partier blant
de samene som har valgt a registrere seg i Sametingets valgmanntall. Dataene
som brukes, er fra Borgerrolleundersgkelsen.

Tabell 5.3 Dobbelt partimedlemskap blant registrerte samer. Prosent

Medlem av samisk politisk parti /
partipolitisk ungdomsorganisasjon
Ja Nei Total
Medlem av norsk politisk Ja 31,9 % 10,9 % 15,2 %
parti / partipolitisk (32) (42) (74)
ungdomsorganisasjon Nei 68,3 % 89,1 % 84,8 %
(69) (344) (413)
Total 100 % 100 % 100 %
(101) (386) (487)

Kilde: Borgerrolleundersgkelsen 2006

Vi ser her at en relativt stor andel av de registrerte samene er medlemmer bade
av et norsk og et samisk parti. Av de samene som har registrert seg i
Sametingets valgmanntall, og som oppgir at de er medlemmer i et samisk
politisk parti (i praksis sveert ofte NSR), er det 32 prosent som ogsa svarer at de
er medlemmer i et norsk politisk parti. Det er altsa ikke slik at det ene utelukker
det andre.”!

Det ser altsa ikke ut til & veere slik at dersom en engasjerer seg i samisk politikk,
sa er en mindre engasjert i det norske. Under skal vi se na&rmere pa hvordan
dette ser ut nar det gjelder valgdeltakelse. Er det slik at stemmegivning ved
sametingsvalg gir mindre engasjement nar det gjelder deltakelse i stortingsvalg
og lokalvalg, eller er det snarere slik at engasjement ett sted smitter og gir
hgyere engasjement generelt?

21 N&r vi ser n@rmere pa hvem det er som har dobbelt partimedlemskap, finner vi at dette er
mer vanlig blant dem som har hgy utdannelse, enn blant dem som har lavere utdannelse. Det
er ogsa stgrre sannsynlighet for a ha dobbelt partimedlemskap dersom man er eldre, og
dersom man er mann.
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5.5 Effekter av stemmerett ved sametingsvalg?

Vi skal her konsentrere oss om de samene som har registrert seg i Sametingets
valgmanntall. Vi er interessert i hvor ofte de har stemt etter at de fikk
stemmerett ved sametingsvalg, og om de stemmer like ofte ved stortingsvalg og

ved lokalvalg na som far de fikk slik stemmerett (tabell 4).

Tabell 5.4 Effekter av stemmerett ved sametingsvalg. Prosent

Hvor ofte stemt ved sametingsvalg? Antall Prosent
Jeg star i manntallet, men har aldri stemt 20 3.6
Jeg har stemt bare ved noen fa valg 71 12.9
Jeg har stemt ved nesten alle valg 95 17.3
Jeg har stemt ved alle valg 354 64.5
Ubesvart 9 1.6
Total 549 100.0
Stemmer like ofte ved stortingsvalg? Antall Prosent
Oftere 53 9,7
Ikke sa ofte 17 31
Ingen endring 453 82,5
Vet ikke 19 3,5
Ubesvart 7 1,3
Total 549 100,0
Stemmer like ofte ved lokalvalg? Antall Prosent
Oftere 48 8,7
Ikke sa ofte 13 2,4
Ingen endring 468 85,3
Vet ikke 15 2,7
Ubesvart 5 0,9
Total 549 100,0

Kilde: Borgerrolleundersgkelsen 2006

Tabellen viser for det ferste at 65 prosent av de samene som star i
valgmanntallet for sametingsvalg, og som deltok i undersgkelsen, oppgir at de




har stemt ved alle sametingsvalg etter at de fikk stemmerett, i tillegg til 17
prosent som oppgir at de har stemt ved nesten alle valgene. Men selv om
deltakelsen blant de registrerte samene er hgy, er det likevel ikke slik at
Sametingets valgmanntall utelukkende fungerer som et valgmanntall hvor man
registrerer seg for a kunne stemme; for noen handler det ogsa om a uttrykke og
synliggjare identitet som same. Vi ser at 4 prosent av de registrerte samene i
undersgkelsen aldri har stemt, selv om de har tatt seg bryet med a registrere seqg i
manntallet.

For det andre viser tabellen tydelig at deltakelse i1 sametingsvalg ikke er noe som
gar pa bekostning av deltakelse i andre valg. | de fleste tilfeller har registrering i
Sametingets valgmanntall ingen effekt pa deltakelsen i stortingsvalg eller
lokalvalg; de fleste har samme deltakelsesmgnster som far. Det er 83 prosent av
respondentene som sier at det ikke har vert noen endring nar det gjelder
deltakelsen deres i stortingsvalg, etter at de fikk stemmerett ved sametingsvalg.
85 prosent sier at det ikke har veert noen endring i deltakelsen deres ved
lokalvalg. Imidlertid er det interessant a se at for de fleste av dem som opplever
at det har hatt en effekt pa deltakelsen, sa er det snakk om en positiv effekt. 10
prosent av de registrerte samene svarer at de deltar oftere i stortingsvalg na enn
det de gjorde far de fikk stemmerett til Sametinget, mens 9 prosent oppgir at de
deltar oftere i lokalvalg na enn for de fikk stemmerett ved sametingsvalg. Dette
statter tidligere antakelse om at fremveksten av sametingssystemet har fart til
gkt politisk interesse generelt sett, i alle fall for dem som er registrert i
Sametingets valgmanntall. Til sammenlikning er det bare 3 prosent som sier at
de na deltar sjeldnere i stortingsvalg, og 2 prosent som sier at de deltar sjeldnere
i lokalvalg. Det er altsa ingenting her som tyder pa at dette er systemer som star
I et konkurranseforhold til hverandre.

| tabell 5 gar vi et steg videre og ser nermere pa forskjeller mellom registrerte
og uregistrerte samer og ikke-samer nar det gjelder hyppigheten av
valgdeltakelse og det a la veere a stemme ved valg, med utgangspunkt i data fra
Borgerrolleundersgkelsen. Utgangspunktet er et spgrsmal om hvorvidt
respondenten noen gang har latt veere a stemme ved stortingsvalg, valg til
kommunestyre og valg til fylkesting etter at vedkommende fikk stemmerett, og
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tabellen viser hvor respondentene i gjennomsnitt plasserer seg pa en skala som
gdr fra 1 (“Jeg har aldri stemt”) til 5 (“Jeg har stemt ved alle valg”).??

Tabell 5.5 Hyppighet av stemmegivning ved norske valg. Gjennomsnitt pa
skala fra 1 (“Jeg har aldri stemt”) til 5 (“Jeg har stemt ved alle

valg”).
Registrert same | Uregistrert same | Ikke-same
Stortingsvalg 4,44 4,03 ¢ 4,33
Valg til kommunestyre 4,45 3,98 ¢ 4,28
Valg til fylkesting 4,27 3,75 4,01

1 = jeg har aldri stemt, 5 = jeg har stemt ved alle valg.
e Statistisk signifikant forskjell (p<.05) mellom registrerte samer og uregistrerte samer.
Kilde: Borgerrolleundersgkelsen 2006

Vi ser her at de registrerte samene har et hgyere deltakelsesniva enn de
uregistrerte samene nar det gjelder alle typer valg. De registrerte samene har et
(minst) like hgyt deltakelsesniva som ikke-samene, mens samene som ikke har
registrert seg, deltar sjeldnere. Det er likevel ikke snakk om dramatiske
forskjeller her. De fleste verdiene ligger rundt 4, som pa skalaen betyr “Jeg har
stemt ved nesten alle valg”. Igjen ser vi altsd at sametingssystemet og det
nasjonale politiske systemet ikke synes a sta i et motsetningsforhold til
hverandre. | stedet peker funnene i retning av at det a registrere seg i
Sametingets valgmanntall bidrar til stgrre engasjement ogsa knyttet til den
norske politiske kanalen; alternativt at det er de samene som allerede er politisk
interessert og engasjert, som velger a registrere seg i manntallet. Under ser vi
narmere pa hva som er motivasjonen for @ melde seg inn i manntallet.

22 De fem kategoriene det er snakk om her, er “Jeg har aldri stemt”, ”Jeg har stemt bare ved

noen fa valg”, ”Jeg har stemt av og til”, ”Jeg har stemt ved nesten alle valg”, og “Jeg har
stemt ved alle valg”.
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5.6 Motivasjon for manntallsinnmeldelse

Som vi har vert inne pa, handler ikke registrering i Sametingets valgmanntall
bare om manntallsregistrering. Det kan ogsa handle om & uttrykke en identitet
som same. Vi skal i det fglgende ga over til & se pa hvorfor den enkelte velger a
registrere seg i Sametingets valgmanntall, og om dette varierer i forhold til nar
en meldte seg inn. Vi skal ogsa se hva motivasjonen for manntallsinnmeldelse
har & si for hvor engasjert en er i samepolitikk og i sametingsvalget. Nar det
gjelder motivasjon for innmeldelse, er det her skilt mellom dem som meldte seg
inn for & pavirke samepolitikken, dem som meldte seg inn som et uttrykk for
samisk identitet, og dem som svarer “begge deler”. Dataene som vi bruker i1
denne delen, er fra Sametingsvalgundersgkelsen 2009.

Vi starter med a se pa generell motivasjon for innmeldelse i forhold til nar
innmeldelsen fant sted (tabell 6).%

Tabell 5.6 Viktigste motivasjon for & melde seg inn i forhold til tid for
innmeldelse i manntallet. Prosent

Nar meldte du Hvilke av fglgende to grunner var viktigst for at du meldte deg inn i

deginni Sametingets valgmanntall?

Sametingets Pavirke Uttrykk for Begge deler, Total

valgmanntall? samepolitikken | samisk identitet | umulig a velge

Fra starten 40 % 31,4 % 47,5 % 38,6 %
(156) (100) (96) (352)

1990-tallet 16,2 % 22,3 % 14,9 % 18,0 %
(63) (71) (30) (164)

2000-tallet 34,6 % 35,7 % 29,7 % 33,9 %
(135) (114) (60) (309)

Vet ikke 9,2% 10,7 % 79 % 9,4 %
(36) (34) (16) (86)

Total 100 % 100 % 100 % 100 %
(390) (319) (202) (911)

Kilde: Sametingsvalgundersgkelsen 2009

28 \/i skiller her mellom dem som meldte seg inn pa 80-tallet (har veert med helt fra starten),
dem som meldte seg inn pa 1990-tallet, dem som meldte seg inn pa 2000-tallet, og dem som
svarer “Vet ikke”.
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Vi ser at det ikke er noen tydelig sammenheng mellom motivasjon for
innmeldelse i Sametingets valgmanntall og tidspunktet for & melde seg inn, selv
om vi ser en svak tendens til at de som meldte seg inn helt fra starten, i starre
grad meldte seg inn for & pavirke samepolitikken, mens innmeldelse som uttrykk
for samisk identitet ser ut til & vaere noe viktigere for de sist innmeldte.* Bergh
og Saglie (2011) viser til lignende funn nar de ser pa valgdeltakelsen ved valget
I 2009, nemlig at valgdeltakelsen, stikk i strid med det en gjerne ville anta, er
hgyere blant dem som meldte seg inn tidlig, enn blant dem som nylig har meldt
seg inn.

| tillegg til a reflektere et gnske om a pavirke og bidra til a uttrykke identitet kan
vi 0ogsa tenke oss at innmeldelse i manntallet er en refleksjon av hvor interessert
man er i samepolitikk generelt sett. Det ser vi neermere pa i tabell 7.

Tabell 5.7 Motivasjon for innmeldelse i manntallet og interesse for
samepolitikk. Prosent

Hvor interessert | Hvilke av falgende to grunner var viktigst for at du meldte deg inn i
erdui Sametingets valgmanntall?
samepolitikk? Pavirke Uttrykk for Begge deler, Total
Vil du si at du samepolitikken samisk identitet | umulig a velge
Cr...
Meget 31,8 % 17,3 % 23,8 % 25,0 %
interessert (124) (55) (48) (227)
Ganske 45,1 % 44,7 % 53,5 % 46,8 %
interessert (176) (142) (108) (426)
Lite interessert 20,8 % 324 % 21,8 % 25,1 %
(81) (103) (44) (228)
Overhodet ikke 2,3% 57 % 1,0 % 3.2%
interessert 9) (18) (2) (29)
Total 100 % 100 % 100 % 100 %
(390) (318) (202) (910)

Kilde: Sametingsvalgundersgkelsen 2009

24 Utvalget i denne undersgkelsen skiller seg fra de andre undersgkelsene ettersom det
inkluderer samer i hele landet. Vi ser imidlertid det samme mgnsteret nar vi bare ser pa de to
valgkretsene som i stgrst grad er sammenfallende med kommunene som er inkludert i
Medborgerundersgkelsen og Borgerrolleundersgkelsen, nemlig @stre valgkrets og Avjovari
valgkrets (N=269).

95




Ikke sd overraskende ser vi at de som meldte seg inn for & pavirke
samepolitikken, er mer interessert i samepolitikk enn de som ferst og fremst
meldte seg inn som et uttrykk for samisk identitet, men selv blant dem som
meldte seg inn for a pavirke, er jo ikke interessen for dagens samepolitikk veldig
hagy. 21 prosent av dem som meldte seg inn i Sametingets valgmanntall for a
pavirke samepolitikken, svarer at de er lite interessert i samepolitikk, mens 2
prosent svarer at de ikke er interessert overhodet. Dataene her baserer seg pa et
utvalg trukket fra Sametingets valgmanntall, og uansett motivasjon for
innmeldelse er det overraskende at sapass mange av de manntallsregistrerte ikke
er mer interessert i samepolitikk enn det disse tallene gir uttrykk for.

For a kaste lys over slike forhold gar vi i tabell 8 litt mer detaljert til verks og ser
pa sammenhengen mellom motivasjonen for @ melde seg inn i Sametingets
valgmanntall, og hvor viktig resultatet av siste sametingsvalg var for den
enkelte.

Tabell 5.8 Motivasjon for innmelding og personlig engasjement for valget.
Prosent

Brydde du deg | Hvilke av fglgende to grunner var viktigst for at du meldte deg inn i

personlig om | Sametingets valgmanntall?

resultatet av Pavirke Uttrykk for Begge deler, Total

sametingsvalget samepolitikken samisk identitet | umulig a velge

i hgst (2009)?

Brydde meg 39,8 % 23,0 % 37,8 % 33,5 %

mye om det (153) (72) (76) (301)

Brydde meg en 38,0 % 40,3 % 45,3 % 40,4 %

del om det (146) (126) (91) (363)

Det spilte liten 22,1 % 36,7 % 16,9 % 26,1 %

rolle (85) (115) (34) (234)

Total 100 % 100 % 100 % 100 %
(384) (313) (201) (898)

Kilde: Sametingsvalgundersgkelsen 2009

Vi ser av tabellen at de som har oppgitt pavirkning av samepolitikken som grunn
for innmeldelse 1 manntallet, 1 storre grad svarer at de brydde seg “mye” eller
“en del” om valgutfallet (78 prosent av respondentene), mens 22 prosent svarer
at det spilte liten rolle. Av dem som svarer at de meldte seg inn i manntallet farst
og fremst som et uttrykk for samisk identitet, er det en langt sterre andel som
svarer at valgutfallet spilte liten rolle (37 prosent), eller som svarer at de brydde
seg “en del” om det (40 prosent). Alt i alt er det bare hver tredje registrerte same
som sier de bryr seg mye om resultatet av sametingsvalget, og resultatene
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understreker dermed det mer generelle bildet som vi sa i tabell 7. Hvordan vi
skal vurdere slike tall, er jo i noen grad avhengig av hvor en legger listen, men
det peker i retning av at langt fra alt er vel og bra med hensyn til forholdet
mellom dem som er registrert i valgmanntallet (for ikke & snakke om de
uregistrerte), og det som foregar i Sametinget. | siste del av artikkelen skal vi
derfor rette blikket direkte mot Sametinget, og se hvor forngyd den enkelte er

med Sametinget, og hvilke saker de mener Sametinget bar arbeide med.

5.7 Tilfredshet med sametinget

| det falgende skal vi se nermere pa tilfredsheten med sametingssystemet. Vi
skal begynne med & se pa hvorvidt tilliten til ulike politiske institusjoner,
deriblant Sametinget, varierer mellom samer som enten er eller ikke er registrert
I Sametingets  valgmanntall med  utgangspunkt i data fra
Borgerrolleundersgkelsen (tabell 5.9).

Tabell 5.9 Tillit til institusjoner. Gjennomsnitt pa skala fra 0 (sveert liten
tillit) til 10 (sveert stor tillit)

Registrerte samer Uregistrerte samer Ikke-samer

(549) (173) (315)
Stortinget 4,69 4,64 4,82
Regjeringen 4,66 4,51 4,37
Kommunestyret 5,15 4,77 4,64 *
Domstolene 6,27 5,94 6,14
Den statlige forvaltningen 5,01 4,70 4,96
Den kommunale forvaltningen 4,93 4,46 4,69
Sametinget 4,67 2,10 @ 2,31*
Politiet 6,22 6,17 5,86
De Forente Nasjoner (FN) 5,52 511 5,40

* Statistisk signifikant forskjell (p<.05) mellom ikke-samer og samer (bade registrerte og
uregistrerte). o Statistisk signifikant forskjell (p<.05) mellom registrerte samer og uregistrerte

samer.

Kilde: Borgerrolleundersgkelsen 2006
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Det er flere interessante forhold & merke seg i denne tabellen. For det farste ser
vi at tillitsnivaet generelt sett er hgyt, og like hgyt blant samene som blant ikke-
samene. Det er domstolene og politiet respondentene har starst tillit til. Den
eneste betydelige forskjellen mellom gruppene er at samene som er registrert i
Sametingets valgmanntall, har langt hgyere tillit til Sametinget enn det de
samene som ikke har registrert seg, har, samtidig som det nesten ikke er noen
forskjeller mellom samer som ikke har registrert seg, og ikke-samer. For begge
disse gruppene er Sametinget ogsa den institusjonen de har absolutt lavest tillit
til. Skillet her mellom registrerte og uregistrerte samer, i tillegg til ikke-samene
sin vurdering av Sametinget, er svert interessant, men en mer omfattende
vurdering av hva dette kommer av, og hva det impliserer, sprenger rammene for
denne artikkelen.

De registrerte samene har videre omtrent like hgy tillit til Sametinget som til
Stortinget, mens tilliten til Stortinget er betydelig hgyere enn tilliten (il
Sametinget for de to andre gruppene. Vi ser ogsa at den samiske befolkningen i
disse kommunene tenderer til & ha starre tillit til kommunestyret enn det ikke-
samene har.

Sametingsvalgundersgkelsen, som jo bare inkluderer registrerte samer, har ogsa
med spgrsmal om tillit til noen av de samme institusjonene som
Borgerrolleundersgkelsen har, stilt til manntallsfarte samer i hele landet (tabell
10). Her ser vi at tilliten til Stortinget er starst, mens tilliten til Sametinget er
minst. Det kan tyde pa at nar vi utvider utvalgsomradet til & studere samer i hele
landet og ikke bare i Finnmark, sa er tilliten til Sametinget mer begrenset ogsa
blant registrerte samer. Men som vi sa av tabell 9, var Sametinget blant de
institusjonene en hadde minst tillit til ogsa i samenes kjerneomrader, der jo en
stor del av befolkningen er registrert i Sametingets valgmanntall.
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Tabell 5.10 Tillit til ulike institusjoner. Gjennomsnitt pa skala fra 0
(ingen tillit) til 10 (sveert stor tillit)

Registrerte samer (973)
Kommunestyret 5,98
Stortinget 6,68
Sametinget 5,40
Regjeringen 6,53

Kilde: Sametingsvalgundersgkelsen 2009

| tabell 11 gar vi fra det generelle mot det noe mer konkrete og ser pa hvor
forngyde respondentene er med den jobben Sametinget har gjort siden det ble
etablert. Ogsa her er det bare de som er registrert i manntallet, som er inkludert.

Tabell 5.11 Hvor forngyd er du med jobben Sametinget har gjort? Prosent

Antall Prosent
Sveert forngyd 115 12,1
Noksa forngyd 223 23,6
Noksa misforngyd 521 55,0
Ikke forngyd i det hele tatt 88 9,3
Total 947 100,0

Kilde: Sametingsvalgundersgkelse 2009

Det vi ser i denne tabellen, er en omfattende misngye med sametingssystemet.
55 prosent av respondentene i undersgkelsen svarer at de er noksa misforngyde
med det arbeidet Sametinget har gjort, mens 9 prosent svarer at de ikke er
forngyd i det hele tatt. Misngyen som kommer til uttrykk her, er kanskje ikke
helt uventet med tanke pa resultatene fra tabell 9 og 10, men vi vurderer den
likevel som oppsiktsvekkende, og ikke minst siden det her er snakk om
respondenter som er registrert i Sametingets valgmanntall.> Noe av denne

2% Vi finner ogsd de samme tendensene nér vi bare ser pé indre og gstre Finnmark: 61 prosent
opplyser at de er noksa misforngyd eller ikke forngyd i det hele tatt med jobben Sametinget
har gjort.
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misngyen og manglende tilliten — som jo er alvorlig for Sametingets legitimitet —
kom nok til uttrykk gjennom det gode valget Fremskrittspartiet gjorde ved
sametingsvalget i 2009. Det er nermest som et paradoks a regne at sapass
mange samer som har tatt seg bryet med & registrere seg i Sametingets
valgmanntall, velger & stemme pa et parti som gnsker & legge ned hele
Sametinget.

Hvilke saker mener sa de manntallsregistrerte samene at Sametinget farst og
fremst bgr jobbe med? Og videre, er det noe som peker i retning av at det er
uenighet med hensyn til hvordan Sametinget prioriterer, som forklarer
manglende tillit og at en i sa liten grad er forngyd med Sametinget? Dette ser vi
nermere pa i tabell 12. Tabellen viser hvorvidt respondentene mener at
Sametinget legger for lite eller for mye vekt pa ulike politikkomrader, eller om
det er “passe”. Politikkomrddene som det sparres om, er skole/utdanning, kultur,
sprak, motorferdsel i utmark, reindrift, fiskeri og bergverk/gruvedrift.

Tabell 5.12 Sametinget og prioritering av politikkomrader. Prosent

For hvert politikkomrade, angi om

Sametinget etter din mening legger for

lite, passe eller for mye vekt pa| For lite Passe For mye N

politikkomradet.

Skole/utdanning 41 % 54 % 5% 100 %
(364) (475) (41) (880)

Kultur 22 % 65 % 13 % 100 %
(204) (596) (114) (914)

Sprak 33% 54 % 13% 100 %
(311) (497) (117) (925)

Motorferdsel i utmark 28 % 35% 37 % 100 %
(252) (307) (324) (883)

Reindrift 19% 40 % 41 % 100 %
(173) (360) (376) (909)

Fiskeri 54 % 36 % 10 % 100 %
(487) (328) (88) (903)

Bergverk/gruvedrift 26 % 48 % 25 % 100 %
(224) (411) (214) (849)

Kilde: Sametingsvalgundersgkelsen 2009

Det er serlig to politikkomrader som skiller seg ut i denne tabellen, og det er
spgrsmalet om reindrift og om motorferdsel i utmark. Pa begge disse feltene er
det en stor andel av respondentene som svarer at de mener at Sametinget legger
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for mye vekt pa politikkomradet (henholdsvis 41 og 37 prosent). Pa den annen
side er det mange som gnsker starre vektlegging pa fiskeri og pa skole- og
utdanningspolitikk.?® Det er likevel lite ved disse tallene som i seg selv peker i
retning av hgy mistillit til Sametingets prioriteringer, selv om det viser en viss
uenighet rundt satsningsomrader. Her ma det med andre ord veare noe som
stikker dypere og er mer komplekst, og som nok har & gjgre med hvordan den
enkelte forstar samenes rolle og posisjon i det norske samfunnet.

5.8 Utfordringer og anbefalinger

Denne artikkelen viser at samer i Norge er sterkt integrert i det norske politiske
systemet enten de er registrert i Sametingets valgmanntall eller ikke, og det
gjelder kanskje i sterkest grad de som er registrert. Sa langt er det lite som peker
I retning av konkurranse mellom systemene. Det virker derimot som om aktivitet
I den ene kanalen farer til aktivitet i den andre. En av de stgrste strategiske
utfordringene til Sametinget, bade pa kort og pa lang sikt, er i hvilken grad
Sametinget skal ga i retning av gkt selvstyre gjennom a avgrense seg fra det
norske (autonomi) sa godt det lar seg gjere, eller om en heller skal vektlegge og
styrke selve relasjonen til det norske politiske systemet (samarbeid). Vi skal ikke
gi rad med hensyn til valg her. Hvilket synspunkt en tar, vil jo avhenge av
hvordan en ser pa samepolitikkens plass og mulige utvikling i det moderne
samfunnet, og i hvilken retning man gnsker & bevege det samiske samfunnet.
Her vil vi bare papeke at det er mye i vare data som peker i retning av
oppslutning om det vi kan kalle den relasjonelle modellen (samarbeid). @nsker
en a ga langt i motsatt retning, er det lite som tyder pa at en vil ha den «vanlige
same» som stattespiller.

En viktig utfordring naer knyttet til det vi har sagt ovenfor, og som denne
artikkelen synliggjar, gjelder det noksa skarpe skillet som vokser fram mellom
registrerte og uregistrerte samer. Men heller ikke de uregistrerte samene
framstar som marginalisert i det norske politiske system, selv om de har en noe
lavere deltakelse pa en del omrader enn det befolkningen samlet har, og viser

26 Det er mye som tyder pa at Sametinget har jobbet mer aktivt med fiskerisparsmal de aller
siste arene, og at resultatene kanskje ville vaere annerledes om en hadde spurt om dette i
dag.
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liten eller ingen interesse for sametingssystemet. | arbeidet med a forsgke a
utvide manntallet og sikre gkt representativitet og legitimitet for
sametingssystemet er det seerlig viktig med spesialtilpassede tiltak rettet mot
denne gruppen av samer. Dersom en ikke lykkes med det, kan en videre styrking
av Sametinget i det norske politiske systemet medfgre at i alle fall deler av
denne gruppen vil fgle seg direkte marginalisert innenfor det samiske politiske
systemet, og til og med kan komme til & forlate det samiske. En svert uheldig
konsekvens av en slik utvikling vil veere at Sametingets valgmanntall i stadig
sterre grad fremstar som en registrering av samer.

Funnene peker i retning av at det vil veere viktig med en helt ny og langt sterkere
orientering fra Sametingets side mot samene i deres lokalsamfunn, med gkt
vektlegging pa praktiske utfordringer for den enkelte same heller enn
konsentrasjon om de «store prinsipper». Det er mye i denne artikkelen som
peker 1 retning av at sametingssystemet bgr utvikle en langt sterkere og
tydeligere orientering mot det samiske sivilsamfunnet og kommunene som
(service)institusjoner. | en slik prosess gjelder det a ikke overse de samene som
alt er registrert i Sametingets valgmanntall, da disse ikke fremstar som sa veldig
forngyde med hva Sametinget gjeor, og heller ikke er veldig opptatt av
samepolitikken.

Artikkelen viser at Sametinget har sveert lav legitimitet blant ikke-samer. | et
lengre tidsperspektiv er det avgjgrende at Sametinget gker sin legitimitet overfor
iIkke-samer. Samepolitikken opererer jo ikke i et vakuum, og er avhengig av
stgtte fra det ikke-samiske samfunn for & kunne utvikle seg pa en god méte. A
(videre)utvikle relasjoner til institusjoner og kommuner som ivaretar langt mer
enn det som er spesifikt samisk, vil trolig bare bli viktigere og viktigere i arene
som kommer.

Et siste forhold ma ogsd nevnes. Det er snart 25 ar siden det farste
sametingsvalget, og det er pa hgy tid med et skikkelig og kontinuerlig samisk
valgforskningsprogram. Det er direkte merkelig at dette ikke ble opprettet
allerede i 1989, og det er enda merkeligere at det ikke finnes i dag. Et
valgforskningsprogram vil produsere helt sentral informasjon om samer i valg,
og vil veere av stor verdi for samepolitikkens videre utvikling.
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6 Samisk sprak i barnehage og skule
2011/12

Jon Todal, professor dr.art.,
Sami allaskuvla / Samisk hggskole, Guovdageaidnu

Samandrag

| Samiske tall forteller 4 gjekk vi ngye inn pa dei ymse tala for sprakval i
barnehage og skule, og vi brukte serleg mykje plass pa a drofte den store
nedgangen over tid for faget samisk som andresprak. Mange av dei tendensane
som vi har sett i dei siste ara, heldt fram ogsa i skulearet 2011/12, og vi viser til
artikkelen fra i fjor for meir grundige kommentarar enn dei vi kjem med her.

Ein tydeleg tendens i tala for 2011/12 er den store auken i talet pa elevar med
samisk som fag i den vidaregaande skulen. Dette er positivt for framtida for
samisk sprak. Positivt er det 0g at talet pa elevar med samisk som farstesprak i
grunnskulen held seg relativt stabilt. Tala for samisk i barnehagen er og relativt
stabile (iallfall nar vi tek omsyn til den generelle nedgangen i barnekulla i
Nord-Noreg ).

Framleis har andrespraksfaget i grunnskulen problem. Her ser vi no ein samla
nedgang pa 41 % fra skuledret 2005/2006 til 2011/12. Moglege arsaker til
denne nedgangen vart grundig drgfta i Samiske tall forteller for 2011.
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6.1 Samisk sprak i barnehagen

Tala som gjeld dei samiske barnehagetilboda for 2011/12, har vi fatt direkte fra
Sametinget?, og det er talet pa seknader om tilskot til samiske barnehagetilbod
som ligg til grunn. Vi gar her ut fra at alle som hadde rett pa slike tilskot, sgkte.

Dei siste ara har vi i Samiske tall forteller peika pa at dei inndelingane som
Sametinget har gjort av barnehagar med samisktilbod, ikkje skilde nok pa kva
som faktisk gar fare seg i barnehagane. Difor har det vore vanskeleg a bruke tala
til & vurdere om endringane fra ar til ar svekker eller styrkjer samisk sprak blant
farskuleborna.

| brev av 13.04.2012 gjer Sametinget naerare greie for kva dei no legg i
kategoriane ’samisk barnehage” og ’norsk barnehage”:

e “Med samisk barnehage menes at barnehagens drift bygger pa samisk sprak og kultur
og har samisk som drifts- og dagligsprak.

e Med norske barnehager [med samisk avdeling] menes barnehage som har samisk
avdeling, og avdelingens drift bygger pa samisk sprak og kultur og har samisk som
drifts- og dagligsprak.”

| tillegg kjem barnehagar som gjev anna samisk spraktilbod til borna, men der
barnehagen eller avdelinga ikkje kjem inn under definisjonen ovanfor. Det kan
til demes vera barnehagar der ein ambulerande samisksprakleg medarbeidar er
innom nokre gonger i veka for a drive spraktrening med dei borna som har

foreldre som gnskjer det.

Inndelinga her er framleis i to kategoriar, og dei to kategoriane er i praksis dei
same som i tidlegare utgaver av Samiske tall forteller. Her har vi likevel endra
sjglve nemningane pa kategoriane slik at dei blir meir i samsvar med innhaldet i
brevet fra Sametinget.

%’ Brev dagsett 13.04.2012 frd Opplaringsavdelinga i Sametinget v/ Anna Kristine Skum Hzetta
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6.1.1 Samla tal for samisk i barnehagen

| tabell 6.1 nedanfor ser vi det samla talet pa samiske barnehagetilbod i Noreg i
2011 og tal som viser korleis utviklinga har vore kvart ar etter 2005.

Tabell 6.1 Talet pa barnehagar med samisk spraktilbod i ara 2005/06—
2010/11

Ar 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Barnehagar med samisktilbod i alt | 64 67 56 60 71 67 61

Samiske barnehagar og samiske
barnehageavdelingar i norske

barnehagar 46 47 40 41 37 37 33
Norske barnehagar med anna
samisktilbod 18 20 16 19 34 30 28

Av tabell 6.1 ser vi at talet pa barnehagar med samisktilbod held seg stabilt.
Tabell 6.2 nedanfor viser kor mange born som nyttar seg av dei samiske tilboda.

Tabell 6.2 Talet pa born som tok imot samisktilbod i barnehagen
2005-2011

Ar 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Talet pa born med samisktilbod i alt | 925 | 975 | 956 | 940 | 883 | 817 823

Born i samiske barnehagar og i
samiske barnehageavdelingar i norske

barnehagar 882 | 929 925 | 905 | 789 758 728
Born med anna samisktilbod i norske
barnehagar 43 46 31 35 94 59 95

Det samla talet pa born som tok imot ei eller anna form for samiske
barnehagetilbod, gjekk fra 2010/11 til 2011/12 opp med seks. Talet pa
farskuleborn i kategori 1 gjekk ned med 30, medan talet pa born i kategori 2
steig med 36. Vi snakkar her om absolutte tal, ikkje om prosent av dei totale
arskulla. Mykje av den talmessige svekkinga som vi ser over seks ar, kan truleg
forklarast med nedgang i barnekulla i Nord-Noreg i dette tidsrommet. Dei fleste
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samiske barnehagetilboda finst i Nord-Noreg, og i tidsrommet 2005 til 2010
gjekk talet pa tre-, fire- og femaringar ned med heile 16 % i Finnmark, med i
underkant av 6 % i Troms og med 10 % i Nordland .

Dersom vi deler det totale talet pa type tilbod, ser vi ein langsiktig tendens til
endring. Talet pa born i samiske barnehagar og i samiske barnehageavdelingar (i
norske barnehagar) gar ned, medan talet pa born med anna samisktilbod i norske
barnehagar stig. Dette betyr i praksis ei svekking av spraket blant farskuleborn
dei siste seks ara, sidan dei tilboda som aukar, er svakare enn dei som minkar.

Talet pa barnehagetilbod og talet pa born som tek mot tilboda, kan splittast opp
etter samisk sprak. Det har vi gjort i tabellane i delkapitla nedanfor.

6.1.2  Nordsamisk i barnehagen

Tabell 6.3 Talet pa born som tok imot nordsamiske tilbod i barnehagen i
ara 2006-2011

Ar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Talet pd barnehageborn med tilbod pa
nordsamisk i alt 946| 917, 884| 825| 773| 776

Born i nordsamiske barnehagar og i
nordsamiske barnehageavdelingar i norske

barnehagar 906| 900, 868 752| 721| 701
Born med anna nordsamisktilbod i norske
barnehagar 40 17 16 73 52 75

Talet pa nordsamiske born som tek mot slike tilbod, utgjer ein sa stor del av det
samla samiske talet at tendensane (og dermed kommentarane) blir dei same for
tabellane 2.3 og 2.4 som for tabellane 2.1 og 2.2. ovanfor. Sja det som er skrive
om desse.

6.1.3  Lulesamisk i barnehagen

Endringane i talet pa born som tek mot lulesamiske barnehagetilbod, har vore
slik som vist i tabell 6.4 nedanfor.
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Tabell 6.4 Talet pa born som tok imot tilbod pa lulesamisk i barnehagen i
ara 2006-2011

Ar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Talet pa born med tilbod pa
lulesamisk i alt 12 18 27 27 29 23

Born i lulesamiske barnehagar og i
lulesamiske barnehageavdelingar i

norske barnehagar 12 18 27 27 27 17
Born med anna lulesamisk tilbod i
norske barnehagar 0 0 0 0 2 6

Talet pa born i lulesamiske barnehagetilbod er fordobla fra 2006 til 2011. Denne
auken i talet pa born med lulesamisk tilbod heng kanskje farst og fremst saman
med auken i sjglve tilbodet.

6.1.4  Sgrsamisk i barnehagen
Endringane i talet pa born som tok imot sgrsamiske barnehagetilbod dei siste
seks ara, har vore slik som vist i tabell 6.5. nedanfor.

Tabell 6.5 Talet pa born som tok imot tilbod med sgrsamisk i barnehagen i
ara 2006- 2010

Ar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Talet pa born med tilbod pa sgrsamisk

ialt 17 21 29 31 15 16
Talet pa born i sgrsamiske barnehagar 11 7 10 10 10 10
Talet pa born som tok imot tilbod pa

sgrsamisk i norske barnehagar 6 14 19 21 5 6

Tabell 6.5 viser at 2009 var eit toppar, med ei nar halvering av dette talet i
2011. Dei store svingingane i tala for sgrsamiske fagrskuleborn har vi drgfta
neerare i Samiske tall forteller 4.
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6.2 Samisk sprak i grunnskulen

Dei siste sju ara har endringane i tala pa elevar som vel samisk i grunnskulen,
vore slik som vist i tabellane 6.8 til 6.11 nedanfor.

6.2.1

Det samla elevtalet med samisk i fagkrinsen

Tabell 6.6 Talet pa grunnskuleelevar med samisk i fagkrinsen

2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
| alt 3055 2672 2542 2517 2346 2245 2153
Nordsamisk 2844 2479 2354 2339 2158 2058 1987
Lulesamisk 88 77 79 77 81 96 72
Sgrsamisk 123 116 105 101 97 91 94

Det samla talet pa elevar med samisk i fagkrinsen i grunnskulen i Noreg gjekk
fra skuledret 2010/11 til skulearet 2011/12 ned med 92 elevar. Det er ein
nedgang pa 4,1 % pa eitt ar.

Tabell 6.6 viser vidare at det samla talet pa elevar med samisk i norsk
grunnskule har gatt ned kvart ar sidan skulereforma Kunnskapslgftet vart innfgrt
i 2006. Fer den tid steig det kvart ar. Moglege arsaker til nedgangen etter 2006
er grundig drgfta i Samiske tall forteller 4, og vi viser til det som star der. Her
kan vi berre konstatere at nedgangen har halde fram ogsa i overgangen fra
skuledret 2010/11 til skulearet 2011/12. 1 alt har det vore ein nedgang pa 902
elevar sidan skulearet 2005/06. Rekna i prosent utgjer dette ein nedgang pa 29,5
% pa desse ara.

| talet pa elevar med lulesamisk i fagkrinsen ser vi eit bratt fall pa 24 det siste
aret. Dette utgjer ein nedgang pa heile 25 % pa eitt ar. Sidan det totale elevtalet i
lulesamisk er sapass lagt, vil tilfeldige variasjonar gje store prosentvise utslag.
Viss vi ser pa elevtala i lulesamisk over tid, ser vi at talet for 2011/12 ikkje er
uvanleg lagt. Det er heller slik at talet aret far var uvanleg hggt, og dermed far vi
ein stor prosentvis nedgang det siste aret.
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6.2.2  Elevtalet i samisk som farstesprak

Tabell 6.7 Talet pa grunnskuleelevar med samisk som fgrstesprak

2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
| alt 998 1020 1027 1043 1010 971 940
Nordsamisk 953 971 984 997 964 923 895
Lulesamisk 29 31 25 27 26 29 25
Sgrsamisk 16 18 16 19 20 19 20

Talet pa elevar med samisk som farstesprak i norsk grunnskule gjekk fra
skulearet 2010/11 til skulearet 2011/12 ned med 31 elevar. Dette er ein nedgang
pa 3,2 %. Tek vi utgangspunktet i skulearet 2005/06, har nedgangen i alt i ara
etterpa vore pa rundt 6 %. Denne nedgangen er mindre enn den generelle
nedgangen i barnekulla i Nord-Noreg i dette tidsrommet. Slik sett er det
grunnlag for & seia at talet pa elevar i samisk som farstesprak har halde seg
relativt stabilt. Vi ser av tabell 6.7 at talet pa farstesprakselevar dei siste sju
skuledra har halde seg relativt stabilt i alle dei tre aktuelle samiske spraka.

6.2.3  Elevtalet i samisk som andresprak

Tabell 6.8 Talet pa grunnskuleelevar med samisk som andresprak

2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
| alt 2057 1652 1515 1474 1336 1274 1213
Nordsamisk 1891 1508 1370 1342 1194 1135 1092
Lulesamisk 59 46 54 50 55 67 47
Sgrsamisk 107 98 89 82 77 72 74

Talet pa andresprakselevar i samisk i grunnskulen i Noreg har fra skulearet
2010/11 til skulearet 2011/12 gatt ned med 61. Det er ein nedgang pa rundt 5 %.
Sidan innfaringa av Kunnskapslgftet i 2006 har talet pa andresprakselevar gatt
ned med i alt 844, ein nedgang pa 41 %. Tabellen viser 0g at det meste av
nedgangen kom dei to farste ara etter 2006.
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Bade moglege arsaker til den store nedgangen og moglege arsaker til at sa
mykje av nedgangen kom i dra 2006-2008, er nerare drgfta i Samiske tall
forteller 4. Her kan vi berre konstatere at nedgangen har halde fram ogsa i
skulearet 2011/12.

Sa langt har vi handsama Samisk som andresprak 2 og Samisk som andresprak 3
under eitt og kalla det “andresprik”. Dersom vi splittar opp talet pa
andresprakselevar og deler det pa dei to fagplanane, far vi tal som vist i tabell
6.9 nedanfor. Vi har ikkje tal som skil mellom Andresprak 2 og 3 lenger bakover
enn til 2008, difor byrjar Tabell 2.11 nedanfor med det aret.

Tabell 6.9 Talet pa andresprakselevar i samisk splitta etter fagplan

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 2011/12
Andresprakselevar i alt 1474 1336 1285 1213
Andresprak 2 677 628 645 598
Andresprak 3 797 708 640 615

Tabell 6.9 viser at elevtalet i faget Andresprak 2 gjekk ned med 47 (7%) og i
Andresprak 3 med 25 (4%) fra skulearet 2010/11 til skulearet 2011/12.

| skuledret 2008/09 var fordelinga av andresprakselevane slik at 46% fglgde
fagplanen Samisk som andresprak 2, medan 54% faglgde Samisk som andresprak
3. Tendensen er at ein litt sterre del av elevane no felgjer Samisk som
andresprak 2. | skuledret 2011/12 var fordelinga slik at 49% fglgde fagplanen
Samisk som andresprak 2, medan 51% fglgde Samisk som andresprak 3.
Tendensen er altsa, sjglv om han er svak, at fleire fglgjer den sterkaste av dei to
fagplanane i samisk som andresprak.

6.2.4 Elevtalet innanfor Forvaltningsomradet for samisk sprak

Nar ein skal vurdere endringar i tala pa elevar med samisk i fagkrinsen, vil det
vera interessant a studere kor stor prosent desse utgjer av alle elevar, og korleis
denne prosenten endrar seg. Dette er det mogleg & rekne ut berre innanfor
Forvaltningsomradet for samisk sprak. Det er berre her vi kjenner det totale talet
pa elevar som kan velja samisk. Innanfor dette geografiske omradet har alle
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elevar rett pa samiskoppleering uavhengig av heimemal eller etnisitet. Utanfor
Forvaltningsomradet er retten til samiskopplearing knytt til visse kriterium, og vi
veit ikkje kor mange som oppfyller dei. Vi skal her difor sja naerare pa
fordelinga berre i Forvaltningsomradet.

Skulearet 2011/12 var det i alt 2310 grunnskuleelevar innanfor dette omradet.
Dei fordelte seg pa spraktilbod og kommunar slik som vist i tabell 2.10 under.

Tabell 6.10 Elevar innanfor Forvaltningsomradet for samisk sprak

skulearet 2011/ 12 fordelt pa spraktilbod

Elevarialti Elevar Elevar i Elevar Elevar
forvaltningsomradet | utan alt med med med
opplering | opplaering | samisk samisk
i samisk i samisk | ferstesprak | andresprak
| alt 2310 1092 1218 783 435
Porsanger 460 337 123 37 86
Karasjok 366 0 366 279 87
Kautokeino 338 0 338 313 25
Tana 307 152 155 96 59
Snasa 250 221 29 9 20
Tysfjord 203 154 49 21 28
Kafjord 192 119 73 9 64
Lavangen 119 107 12 - -
Nesseby 75 17 -

Tabell 6.10 viser at 1218 grunnskuleelevar innanfor Forvaltningsomradet far
opplering 1 samisk. Dette utgjer 57 % av alle grunnskuleelevar med
samiskopplering i Noreg.

Tala i Tabellen er fra Utdanningsdirektoratet. Direktoratet offentleggjer ikkje tal
pa elevgrupper under fem. Nar tala for fordelinga av elevar pa 1. og 2. sprak i
Lavangen ikkje er med i tabellen, er det fordi elevane med samiskopplering
fordeler seg pa ein slik mate at ei av gruppene blir pa mindre enn fem. Det same

gjeld Nesseby.
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Tabell 6.11 Prosentvis fordeling av elevane innanfor forvaltningsomradet
for samisk sprak i skulearet 2011/12

Elevar med | Elevar med samisk | Elevar med samisk
opplaering i samisk i | farstesprak i % av alle | andresprak i % av alle
% av alle elevane elevane elevane

| alt 53 34 19

Porsanger 26 7 19

Karasjok 100 76 24

Kautokeino 100 93 7

Tana 51 31 69

Snasa 12 4 8

Tysfjord 24 10 14

Kafjord 39 5 34

Lavangen 10 - -

Nesseby . 23

Vi ser at meir enn halvparten av elevane (53%) innanfor Forvaltningsomradet
far opplaering i samisk sprak i grunnskulen. Av desse far langt dei fleste
oppleering i samisk farstesprak. Meir enn kvar tredje elev i Forvaltningsomradet
fekk i skulearet 2011/12 opplering i samisk som farstesprak.

Tabellen viser at det er store skilnader mellom kommunane. I kommunane
Kautokeino, Karasjok og Nesseby har bortimot 100% samiskopplaering, ei
opplering som i utgangspunktet er obligatorisk her. | Tana, der
samiskoppleeringa er frivillig, har ogsa fleirtalet (51% !) samiskoppleering.

Lagast er prosenten i Snasa og Lavangen, med 12 og 10.
Karasjok og Kautokeino skil seg ut med at dei er dei einaste kommunane der

fleirtalet av elevane har samisk som farstesprak.
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Grunnen til at nokre ruter i tabellen er tomme, er forklart i kommentarane under
Tabell 6.10

6.3 Samisk sprak i den vidaregaande skulen

Tabell 6.12 Talet pa elevar med samisk i fagkrinsen i den vidaregaande
skulen, fordelt pa fylke der det er fleire enn fem elevar

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/12
Heile landet 341 369 433 473
Finnmark 267 283 341 384
Troms 41 40 49 54
Nordland 12 28 27 16
Nord-Tr.lag 12 8 9 7
Resten 9 10 7 12

Tabell 6.12 viser ein klar auke i talet pa elevar med samisk i fagkrinsen i
vidaregaande skule. Fra skulearet 2010/11 til 2011/12 har det i heile landet vore
ein auke pa i alt 40 elevar, og sidan 2008/09 (som er det farste skulearet som vi
har tal for) har auken vore pa 132 elevar. Talet er no pa 473. Det er ein auke pa
39% i tida fra 2008/09 til 2011/12.

Tabell 6.13 Talet pa elevar i faget samisk som farstesprak i den
vidaregaande skulen, fordelt pa fylke der det er fleire enn fem

elevar
2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/12
Heile landet 189 215 248 267
Finnmark 172 180 216 249
Troms 11 10 12 11
Nordland 21 18
Nord-Tr.lag
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| Resten | 6* | 4 | 2% | 7* |
*Resten av landet inkluderer og fylka Nordland og Nord-Trgndelag
** Resten av landet inkluderer 0g Nord-Trgndelag

Tabell 6.13 syner at talet pa ferstesprakelevar i vidaregaande skule i tidsrommet
fra 2008/09 til 2011/12 steig med 78, det vil seia 41 % stiging.

Tabell 6.14 Talet pa elevar i samisk som andresprak i den vidaregaande
skulen, fordelt pa fylke der det er fleire enn fem elevar

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/12
Heile landet 152 154 185 206
Finnmark 95 103 125 135
Troms 30 30 37 43
Nordland 12 7 9 16
Nord-Tr.lag 12 8 9 7
Resten 3 6 5 5

Av tabell 6.14 ser vi at samtidig med at elevtalet for samisk som andresprak i
grunnskulen har gatt ned, har elevtalet i faget stige i den vidaregaande skulen.
Dette har mest sannsynleg a gjera med at nedgangen i grunnskulen enno ikkje
har nadd kulla i den vidaregaande skulen.

Tala i1 tabellane ovanfor seier ikkje noko om utviklinga i sgrsamisk og
lulesamisk spesielt i den vidaregaande skulen. Men viss vi gar ut fra at alle
elevar med lulesamisk og sgrsamisk i fagkrinsen finst innanfor Nordland, Nord-
Trendelag og “resten” i tabellen, vil tala bli slik som vist i tabell 6.15. nedanfor.

Tabell 6.15 Talet pa elevar med samisk i fagkrinsen i Nordland, Nord-
Trendelag og Ser-Noreg utanfor Nord-Trgndelag

Skulearet 2008/ Skulearet Skulearet Skulearet
2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
Nordland 0g
sgrover 33 46 43 35

Av tabell 6.15 ser vi at det samla elevtalet for skulearet 2011/2012 her var pa 35
elevar, og i 2008/09 (som er det farste skulearet vi har tal for) var dette talet pa
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33 elevar. Det tyder pa stabilitet for sgrsamisk og lulesamisk som fag i
vidaregaande skule.

Nar ein les tabell 6.15 som informasjon om stoda for sgrsamisk og lulesamisk i
vidaregdande skule, ma ein ta atterhald om at det i tala kan finnast elevar med
nordsamisk i fagkrinsen, sjglv om dei aktuelle vidaregaande skulane ligg utanfor
det nordsamiske omradet.

Kjelder:

Tala for grunnskulen er henta fra nettstaden https://www.wis.no/gsi/tallene 21.
mars 2012.

Tala for barnehagen er henta fra brev dagsett 13.4.2012 fra Opplaringsavdelinga
I Sametinget, Kautokeino v/ Anna Kristine Skum Heetta.

Tala for vidaregdande skule er henta fra brev dagsett 27.3.2012 fra
Utdanningsdirektoratet, Oslo, v/Trine Normann

Tala for Forvaltningsomradet for samisk sprak er henta fra brev dagsett 3.7.2012
fra Utdanningsdirektoratet, Oslo, v/Mina Verlo Grindland
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Ovdasatni

Olmmoslohku Norggas meattildii vihtta miljovnna 2012:s. Dan oktavuodas lea leamas
veaha§ digasStallan riikka demografala§ ovdaneamis — erenoamézit Saddanloguin ja
sisafarremiin. Dan Sami logut muitalit gdhppalagas lea leamas lunddolas erenoamazit
geahcadit sdpmelaccaid demografalas rievdamiid, ja demografalas rievdamiid
guovlluin gos sapmelacCat orrot. Nugo Torunn Pettersen cuige artihkkalisttis, de lea
aiddolasvuodadéssi dassazii davjad leamas dohkketmeahttun vuollin go mediijat ja
dutkit leat callan sapmelaccaid logu birra. Daida aigi Cogadit ja problematiseret muhtin
dabala§ gattuid, ja mii sdvvat ahte artihkkalat dan Sami logut muitalit gahppalagas
sahttet dasa veahkkin.

Manemus jagiid stuora olmmoslaskan Norggas ii leat juohkaSuvvan ovtta made miehté
ritkka. Paul Inge Severeide ¢alld makkér vaikkuhusaid dat adda. Movt rievda dilli
davimus fylkkain go buohtastahttd mudui ritkkain? Nabai olmmoSlohkorievdamat
giliin buohtastahttojuvvon gavpogiiguin ja guovlluiguin mat leat gavpogiid lahka? Ja
movt lea dilli dain arbevirola§ sami assanguovlluin erenoamazit?

Guhkit aiggiid jo lea leama$§ dassedis albmotfarren arbevirolas sami guovlluin eara
baikkiide Norggas. Movt lea dat farrenminsttar albmailmmis leama§? Makkar
suohkanat vuostaivaldet ollu farrejeddjiid? Doallago deaivasa dabalas ¢uo¢cuhus ahte
Oslo lea suohkan Norggas gos orrot eanemus sapmelaccat? Ann Ragnhild Broderstad
ja Kjetil Serlie meannudeaba dakkar gazaldagaid artihkkalisttiska mas geahCadeaba
farrentreanddaid suohkaniin mat leat arbevirola§ sdmi assanguovlluin. Sudnos leat
logut 40 jagi digodagas, ja sudno artihkal adda midjiide buori oppalasgeahcastaga das
mii lea dahpahuvvan ja mii ddhpahuvva dal.

Per Selle ja Kristin Stomsnes leaba ¢allan artihkkala sdpmelacCaid ja politihkalas
oassalastima birra, man vuoddun leat manga jearahallanguorahallama. Guorahallamiid
bohtosat ¢4jehit eanet beliid ja hastalit daid débalas guottuid mat leat politihkalas
garzzadusaid birra.

Mangemus artihkkalis dén jagi muitalit movt lea samegiella mandidgarddiin ja
skuvllain. Das joatkkit skuvlastatistihka gozihemiin mainna alggiimet jo vuostta§ Sami
logut muitalit ¢allosis 2008:s.

Guovdageaidnu i1 ¢akéamannu 2012, Sami statistihkka fagala$ ladastanjoavku

Else Grete Broderstad, Magritt Brustad,
Kevin Johansen, Paul Inge Severeide,
Jon Todal



Coahkkaigeassu

Olmmoslohku Norggas meattildii 5 miljovnna assai loahpageahcen njukéamanu
2012is. Leat vasihan earenoamas ollu lassaneami daid magemus jagiid. Dusse
2011is lassanii olmmoslohku 65 500 persovnnain. Dat lea stuorimus lohku go
goassege lea leamas daid ollislasSloguid ektui, mii mearkkasa ahte olmmoslohku
lassanii 1,3 proseanttain.

Viikkuhus albmotlassdneami ektui riegddanbadjebaza njiedjan dan manemus
guovttilotjagis. Sisafarren lea dadistaga vaikkuhan eanemusat olmmoslogu
lassaneapmai. Sisafarren lassanii 2005 rajes ollu, go dalle lassaniSgodii
bargosisafarren. EEO riikkaid orrun- ja bargonjuolggadusat rivde ja dasa lassin
Sattai Eurohpas finansaroassu, mat leat dagahan dan garra sisafirrema Norgii.

Oslos ja Akershusas lassanii olmmoslohku lagabui 25 000 olbmuin dusSe
2011is. Nubbe guovlu gos olmmoslohku lassanii garrasit lei Rogalanddas ja
veah4a Hordalanddas, gos Stavanger ja Bergen ledje bivnnuheamos guovddas
baikki.

Maiddai davvin lea olmmoslohku lassanan. Oktasas dan golmma Davvi-Norgga
fylkkas lea ahte leat dat guovddaS gavpogat gos olmmosSlohku vuosttaZettiin
lassana. Badaddjo, Tromsa ja Alta leat valdobaikkit, mat geasuhit eanemus
olbmuid ja dagahit ahte olmmoslohku bissu alladin. Dat seammas maid dagaha
ahte boaittobeale baikkit muhtun muddui guorranit ja guovddas baikkiide fas
dovdomassii lassanit olbmot.

Jus geahcastit fylkadassai makkar suohkaniin lea olmmoSlohku eanemusat ja
unnimusat lassanan dan manemus vida jagis, de oaidnit Cielga geografalas
erohusaid. Dan 34 suohkanis, gos olmmoslohku lassanii 10 proseantain dahje
eambbo, dain gadvdnat 21 suohkana dahje birrasiid 60 proseanta dain guovddas
fylkkain nugo Oslos, Akershusas, Rogaldnddas ja Hordalanddas. Dan 24
suohkanis gos olmmoslohku njiejai 5 proseanttain dahje eambbo, dain leat olles
75 proseanta, mat gullet dan golmma davimus fylkii.

Guhkit aiggi ektui dagaha eretfarren stuora servodatla$ vaikkuhusaid unna
boaittobeale baikkaziid servodahkii. Dan mangemus 40 jagis leat ollugat farren
eret daid arbevirolas sdmi suohkaniin giliide ja gavpogiidda Norggas. Danne lea
lassanan sami ja manggaetnalas veahkadat, geat orrot dain Norgga gavpogiin.



Sami dearvvaSvuoda dutkanguovddas lea farrolaga Norgga géavpot- ja
regiovnnadutkama instituhtain ( Norsk institutt for by og regionforskning
(NIBR)) dahkan registtardutkama 2011-2012, mas guhkit aigge leat dutkan
albmoga mii leat eretfarren. Guorahallama vuoddu lea Nasunéla dlbmotregisttar,
gos leat buot Norgga albmoga birra diedut earret eard assanbaikkiid,
barggahusaid, farremiid ja oahpuid ektui. Dan registtaris leat diedut 1964 réjes
juo. Dutkit leat Cuvvon mielde buot persovnnaid, geat leat bajassaddan muhtin
dihto suohkaniin, dan rajes go sii leat leamas 15 jahkasaccat dassazii go 2008
ledje 33-57 jahkasacCat (dal 36-60 jahkdsaccat). Dat lea oktitbuot 25
jahkebuolvva, geat leat riegddan digodagas 1950-74.

Suohkanat, mat dan dutkamis leat mielde, leat valljejuvvon danne go dain orrot
sihke sapmelaccat ja daccat, oktiibuot 23 sami-daru suohkaniin Finnmarkkus
davvin gitta Davvi-Trendelégai lullin.

Dutkamis ledje mielde oktiitbuot 22997 nuora, main 11546 ledje bartni ja 11451
ledje nieidda. Sis lea juohke goalmmat farren ruovttusuohkanis eret ja leat
bistevacCat orrugoahtan gavpogiin, oktiibuot 8318 persovnna (36%). Leat
eambbo nissonolbmo go dievdoolbmo, geat farrejit gavpogiidda ja bisanit
dohko, namalassii 39 proseanta nissonolbmuin ja 33 proseanta dievdoolbmuin.
Leat eambbo nuorra dievdoolbmot go boarrédsit ahkejoavkkut, geat farrejit
gavpogiidda. Okta stuora oassi, 40 proseanta, farrenravnnjis boaittobealbaikkiin
mannet lagamus gavpotguvlui.

Sapmelaccat sami guovddasguovlluin leat hui angirat demokratijjas. Ollu
surggiin  ¢ajehuvvo ahte leat dat sdpmelacCat, geat leat Séamedikki
jienastuslogus, geat leat eanemus angirat maiddai da¢¢a politihkala§ kanalain, ja
ainnas angireappot vel go sii geat eai leat sdpmelacCat seamma guovlluin.
Dassazii lea unnan mii ¢ujuha ahte sierra sadmepolitihkala$ kandala ilbman lea
daguhan unnit berostumi dacca politihkalas kanalii sami albmoga gaskkas. Orru
baicca nu ahte sierra samepolitihkalas kanala ilbman lea obbalaccat lasihan
politihkala$ beroStumi ja angiru$Sama sdmi dlbmogis, ja erenoamazit sin gaskkas
geat leat valljen leat Samedikki jienastuslogus.

Gavdnat maiddai erohusaid gaskal sapmelacCaid geat leat ja geat eai leat
jienastuslohkui registrerejuvvon go lea sahka politihkala§ dadjadeamis ja
angirusSamis. Makkar vaikkuhusat das sahttet leat guhkit daiggis lea
eahpecielggas, muhto arvvostaladettiin dan Cielga earu mii lea registrerejuvvon

5



ja eai-registrerejuvvon sapmelaccaid gaskkas, maid dat artihkal calmmustahtta,
de eat sahte garvit dan movt ovttaskasolmmos véasiha ja arvvostalla Samedikki ja
dan barggu. Sami guovddaSguovlluin lea hui unnan luohttevaSvuohta
Samediggai sin gaskkas geat leat valljen leat olggobealde Samedikki
jienastuslogu, ja ahte vaileva$S luohttevasvuohta lea juoga maid sii juogadit
singuin geat eai leat sdpmelaccat seamma guovllus. Sdmepolitihkalas hastalusat
mat dasa leat ¢adnon, eai unno gal go maiddai gavnnahit ahte stuora oassi sis
geat leat jienastuslogus eai darbbu dihte beros nu beare haga samepolitihkas ja
sis 11 leat alla luohttevasvuohta Samediggai asahussan, iige dan bargui maid
doppe dahket. Eara saniiguin, eai vaillo dehalas struktuvrrala$ ja strategala$
hastalusat saimi servvodagas.

Sami logut muitalit céllosis geahCadeimmet vudolaccat giellavalljema
manggaldgan loguid manaidgarddiin ja skuvllain, ja ollu saji bijaimet
sagaSkusSat dan stuora njiedjama mii aiggi badjel lea leamas samegiella
nubbegiellan fagas. Ollu dain sojuin maid leat oaidnan manemus jagiid, jotket
maiddai skuvlajagi 2011/12, ja mii Cujuhit diimmas artihkkalii gos géavdna
¢ieknaleappot kommentaraid go daid maid dés buktit.

Cielga sodju 2011/12 loguin lea dat stuora lassaneapmi ohppiidlogus geain lea
samegiella fagan joatkkaskuvllas. Dat lea buorre saimegiela boahttedigai. Buorre
lea maiddai dat ahte lohku ohppiin geain lea sdmegiella vuosttasgiellan
vuoddoskuvllas bissu relatiivalaccat stadisin. Manaidgarddiid samegiela logut
leat maiddai relatiivala§ dassedat (goit go atnd muittus mannébeassadatloguid
obbalas njiedjama Davvi-Norggas).

Ain lea vuoddoskuvllaid nubbegielagiin barti. Doppe oaidnit oppalas njiedjama
41% skuvlajagis 2005/2006 gitta 2011/12. Vejola§ sivaid njiedjamii
suokkardeimmet vudolacc¢at jagi 2011 Sami logut muitalit ¢allosis.




Ravvagat

Go guorahallat lagabui demografalas dili sdmisuohkaniin, de gavdnat bohtosiid
mat eai leat beare buorit. Olmmoslogu njiedjan ii leat soaittahagas, muhto lea
boadus guhkes 4igge proseassas, mas olmmoslogu lassaneapmi ja
riegadeamibadjebaza lea veahaziid mielde rievdan stuora badjebahcagis gitta
mearkkaSahtti vuolldibahcagii. Sisriikkala$ farren rievddadda eambbo guhkit
aigge badjel, muhto dat lea leamas negatiivvalas dan logi manemus jagis, mii fas
nanne riegadanvuolldibahcaga beavttu. Demogréafalas oasit nugo sohkabealli ja
ahki eai uvggodahte dan dili. Albmot lea boarasmuvvame ja dat oassi
nissonolbmuin geat leat mdnnaoazzunagis leat njiedjame. Olgoriikka sisafarren
lea veahkehan positiivvalac¢at, muhto dat lea eahpesihkkaris faktor mii sahtta
ollu rievddadit, ja das lea mearri man ollu séhttd veahkehit dassedis
albmotovdaneapmai.

Lea veara cuovvut ovdaneami darkilit das ovddosguvlui. Sisafarren olgoriikkas
Ciegada mangga dafus struktuvrrala§ bonjuvuoda, mii sihtta garrasit
ruovttoluotta Caskit jus olgoriikka sisafarren bisana.

Boahta Cielgasit ovdan ahte, ovdamearkadihtii Falesnuorri ja Lahppi suohkaniin
leat stuora hastalusat oazzut dlbmoga dssama dassedin. Lea stuora eretfarren
unnu. Sivvan dasa sahtta leat ahte ii leat vejolas oahpu gazzat lagasbirrasis, ja
ahte leat unnan bargosajit guovllus. Dain suohkaniin leat stuora héstalusat
assama ektui ja oazzut dan dassedin, lasihit sisafarrema ja oaccuhit olbmuide
halu orrut baikkis. Guovlu 1, gos lea Karasjoga gielda ja Guovdageainnu
suohkan, lea eanemus dassedis assan. Cilgehusat leat diedusge manga, muhto
orru ollu avkkuhan go leat huksen sami asahusaid dan manemus logi jagis, Cilge
ollu.

Boaittobealsuohkanat barget garrasit vai ocCoSedje sisafarrejeddjiid ieZaset
suohkaniidda. Dan sahttd oaidnit earret eara das go sis leat Cuoladansanit ja

7




anggirdit vai movttidahtejit olbmuid farret boaittobealbaikkiide. Logut ¢4jehit
ahte leat oalle oallugat geat gaskaboddosaccat farrejit sami-daru suohkaniidda,
geat fas 3 jagi mannil farrejit viidasit. Danne sahtasii ge 4ssama oazzut déssedin
ja lasihit olmmoslogu, go movttidahtta sin, geat vejolaccat farrejit viidasit,
bisanit baikai.

Guovlluin, gos rannjasuohkan lea gavpotsuohkan, sihttd leat vejolaccat maid
eambbo bargojohtin. Bargojohtima birra leat eanemus muitalan olbmot, geat
dovdet baikkalasguovllu ja dovdet bargo- ja bargojohtinvejolasvuodaid
regiovnnas. Danne lea ain vejola$ bargomarkandili lasihit, jus eambbo livcce
diedut bargovejolaSvuodaid birra diedut lagasguovllus.

Lea leama$ ollu eretfarren sami boaittobealsuohkaniin gavpogiidda Norggas.
Dat mielddisbukta ahte sii geat leat farren, sis lea sami ja manggakultuvrralas
duogas. De maid vurdojuvvo ahte sii dahje sin manat aktiivvalac€at doalahit
lezaset sdmi duogaza dain gavpogiin gos orrot. Das maid leat vaikkuhusat
gavpotsuohkaniid falaldagaide sapmelacCaid ektui. Maiddai gavpotsuohkanat
fertejit heivehit ja alggahit kultuvrralas ja gielalaSfalaldagaid iezaset almmolas
falaldagaid ektui.

Registrerenguorahallamat addit duoga$ dieduid ja dlbmoga ektui dieduid, maid
guorahallamis 4igu c¢uovvolit. Muhto go galgd gavnnahit vastddusaid farrema
ektui, dasa maid mearkkasit bajasSaddanbaikki gaskavuodat, makkar giela vallje
hupmat ja makkar gullevaSvuohta lea dan gavpogii gosa lea valljen farret, de
ferte earalagan iskkadanvuogi cadahit. Ferte dutkojuvvot eanet. Dutkan
projeakta Gilazis gavpogii guorahallamis, joatké bargat farrenlogoin.

Sapmelacat Norggas leat garrasit integrerejuvvon dacca politihkala$
vuogadahkii, leaS dal registrerejuvvon jienastuslohkui dahje eai, ja vaikko vel
garrasepmosit gusto sidjiide geat leat registrerejuvvon. Dassdzii lea unnan mii
c¢ujuha dan guvlui ahte lea gilvu vuogadagaid gaskkas. Orru baicca nu ahte
angirusSan ovtta kandlas addd agpgiruSSama nuppis. Okta dain stuordmus
strategalas hastalusain Samedikkis, sihke oanehit ja guhkit aiggis, lea man
muddui Sdmediggi galgd bargat eanet ieSstivrejumi ovddas dan bokte ahte nu



ollu go vejola§ raddje iezas dacca vuogddaga ektui, dahje jus baicca galga
deattuhit ja nannet oktavuoda dacca politihkala§ vuogadagain.

Okta dehalas hastalus, mii lea nannosit ¢adnon dasa maid badjelis leat dadjan,
gusto dan oalle garra erohussii mii lea Saddagoahtime gaskal registrerejuvvon
sapmelaccaid ja sapmelacCaid geat eai leat registrerejuvvon. Muhto eai sii ge,
geat eai leat registrerejuvvon, oro marginaliserejuvvon dacca politihkalas
vuogadagas, vaikko sii veaha$ unnit oassalastet muhtin surggiin mudui adlbmoga
ektui, ja cajehit unnan dahje eai obage beroStumi samediggevuogadahkii.
Barggus geahccalit lasihit olbmuid jienastuslohkui ja sihkarastit eanet
representativitehta ja legitimitehta sdmediggevuogadahkii, lea stuora darbu
erenoama$ heivehuvvon doaibmabijuide mat leat oaivvilduvvon juste dan
sapmela§jovkui. Jus dainna i1 lihkostuva, sdhttd Sdmedikki viidasit nannen dacca
politihkala§ vuogadagas dagahit ahte goit oassi dan joavkkus dovdet ieZaset
njuolgut marginaliserejuvvon sadmi politihkala§ vuogadaga siskkobealde, ja
maiddai sahttet guoddit sami vuogadaga. Okta hirbmat heajos vaikkuhus dakkar
ovdaneamis sahttd leat ahte Sdmedikki jienastuslohku eanet ahte eanet neakta
ulbmiliin sapmelacaid registreret.

Gavdnosat Cujuhit dasa ahte lea darbu aibbas odda ja ollu nannoseappot
dadjadeapmai Samedikki bealis sdpmelaccaid guvlui sin baikkalasservvodagain,
mas eanet deattuhit ovttaskas sapmelaccain. Dakkar proseassas lea darbbaslas
ahte 11 badjelgeah¢a daid sdpmelac€aid geat jo leat registrerejuvvon Samedikki
jienastuslohkui.

Mii oaidnit ahte Samedikkis lea hui unnan legitimitehta sin gaskkas geat eai leat
sapmelaccat. Guhkit aigge perspektiivvas lea mearrideaddji ahte Samediggi
hukse iezas legitimitehta sin guovdu geat eai leat sdpmelaccat. Sadmepolitihkka
han 11 doaimma vakuumas, ja dat darbbasa doarjaga servvodagas olggobealde
sami servvodaga, vai galgd sahttit ovdanit buori ladje. (Viidasit) Ovddidit
gaskavuodaid asahusaide ja suohkaniidda mat gahttejit ollu eanet go dihto sami
assiid, daida dadistaga Saddat dehaleappot boahttevas jagiin.

Lea gollan fargga 25 jahki vuostta§ samediggevalgga rajes, ja lea aigi asahit
albma ja bistevas sami valgadutkanprogramma. Dat livéCe veahkkin addet
ovdaneami sami servodagas
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1 Mandahtta ja vuodus

Sami statistihka fagala$ ladastallanjoavkku njuolggadusat leat cakéamanu 12.b.
2011 mearriduvvon Odasmahttin-, halddahus- ja girkodepartemeanttas,
miessemanu 11.b. 2005 Stdhta eisevalddiid ja Samedikki gaskasas
konsultasuvnnaid prosedyrat - laga olis, mii mearriduvvui gon.res. suoidnemanu
1.b. 2005.

Mearradusa ulbmilin lei nannet stdhta eisevalddiid ja Samedikki gaskasa$
konsultaSuvnnaid arvvostallamiid ja mearrddusaid faktavuddosa.

1.1 Ladastallanjoavkku mandahtta

Fagalas ladastallanjoavku galga juohke jagi ovdal golggotmanu 1.b. buktit
raportta Odasmahttin-, halddahus- ja girkodepartementtii ja Samediggai.
Raporta galgd, nu guhkas go vejola§, addit bajilgeahcastaga ja arvvostallama
Norgga sami servvodaga dilis ja ovdaneami sargosiin. Raporta $adda vuoddun
jahkasa$ buSeahttabargui ja konsultasuvnnaide gaskal stihtalas eisevalddiid ja
Samedikki.

Ladastallanjoavku galgd sagaSkus$sat ja gaskkustit géavdnosiiddis fagalas
artinkkaliid ja kronihkaid bokte, ja joavku sdhtta bovdet ja oassalastit fagalas
konferanssain, seminarain ja eara sullasas lagidemiin.

Ladastallanjoavkkus lea ovddasvastadus ovddidit ja dadistaga buoridit jahkésas
raporttaid oppalaSgeahCastagaid ja analysaid ovdanbuktinvugiid. Raporttaid
galga nu bures go vejolas sahttit alkit buohtastahttit aigodagaid gaskkas.
Raportta galget rahkadit CuoZZova$ statistihkaid ja/dahje eard assaigullevas
dataid ja arvvostallan-, guorahallan- ja dutkanbargguid dieduid vuodul.
Ladastallanjoavkkus lea ovddasvastadus hahkat cuozzova$ statistihkaid ja
darbbaslas dataid ja dieduid raportta rahkadeapmai.
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Ladastallanjoavku mearrida ie§ makkar fattdid meannuda jahkasa$ raporttain.
Fattat maid sahtta leat aigeguovdil meannudit leat:

. Giela

. Bajassaddan, oahpahusa ja dutkama

. Dassearvvu

. Dearvvas$vuoda ja sosiala, ddkko bakte olmmoslogu rievdan,
demografiija, dienas

. Ealdhusat, dakko bakte barggahus, ealdhusstruktuvra, & arbevirolas
ealahusat

. Biras- ja resursahalddaseapmi, avnnaslas kulturvuodu rievdadusat,

searvan ja vaikkuheapmi
. Kulturbargu ja dabalas kultuvra, ddkko bakte daiddaslaja, media
. Siviila sami servodat, das organisaSuvdna- ja d&sahusovdaneapmi

Ladastallanjoavku sahtta cuiggodit vaileva$ galdu- ja mahttovuddosa ja darbbu
ovddidit statistihka fattaid siskkobealde maid joavku atna relevantan.

Ladastallanjoavkku sahttet bivdit buktit ollislas arvvostallamiid ja vaikko vel
Cieknudit osiid materidlas daid sierra darbbuid ektui mat Raddehusas dahje
Samedikkis sahttet leat.

1.2 Raddadallamat gaskal stahta eisevalddiid ja
SamedikkKi

Sapmelaccain lea algoalbmogiin dat vuoigatvuohta ahte singuin galga
raddéadallojuvvot buot 4$8iin mat njuolga vaikkuhit sin dillai. Dat vuoigatvuohta
lea sis ILO-konvensuvnna nr. 169 algoalbmogiid ja olmmoscearddaid birra
ieSheanalis stahtain 6. artihkkala mielde.
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Bargovugiid ulbmiliin lea:

Viaikkuheames stahta geatnegasvuoda ollaSuhttimis das ahte raddadallat
algoalbmogiiguin.

Occodit ovttamielala§vuoda gaskal stdhta eisevalddiid ja Sdmedikki go
arvvostallojuvvo asaheames lagaid dahje doaimmaid mat sahttet vaikkuhit
samiid beroStumiide.

Lahcet vejolasvuoda ovdanahttit gnimmesvuoda gaskal stdhta eisevalddiid
ja Samedikki man vaikkuhus lea ahte samiid kultuvra ja servodagat
nannejuvvojit.

Ovdanahttit oktasa$ ipmardusa sami servodaga dili ja ovdanahttindarbbuid
birra.

Raddadallanbargovugiin gaskal stahta eisevalddiid ja Sdmedikki
callojuvvo na 5. paragrafas bistevas coahkkimiid birra:

Ahte galget lagiduvvot jahkebeallasa$ politihkalas coahkkimat gaskal

vvvvv

vvvvv

ja doaibmi proseassaid.
Ahte galget lagiduvvot jahkebeallasas ¢oahkkimat gaskal Samedikki ja

vvvvv

vvvvv

1.3 Mahttovuodu darbun

Stahta eisevalddiid ja Samedikki gaskasa$§ raddadallanvuogadaga 8.paragrafa
prosedyrat meannudit ¢ielggadan ja mahttovuodu darbbuid. Mahttovuodu birra

¢uozZzu na:

Gielda- ja guovlodepartemeanta ja Samediggi nammadit ovttas fagala§
guorahallanjoavkku mii earret eard sdmi statistinka vuodul jahkasaccat
ovddida raporta sami servodaga dili ja ovddidandovdomearkkaid birra.
Raporta geavahuvvo vuoddun go dihto &sSiid birra leat rdddadallamat ja
rdddadallamiin sdmi servodaga ovddidandarbbuid birra ovtta dain
jahkebealldsas Coahkkimiin gaskal sami 4sSiid stahtacalliid ja
Samediggepresideanta.
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. Go stahta eisevalddit dahje Samediggi oaivvildit ahte cielggadeapmi
darbbasuvvo vai nanne arvvostallama ja mearrideami faktavuodu dahje
formalalas vuodu de dan berrejit diedihit nu fargga go vejolas, ja bealit
galget ovddidit gazaldagaid mat gusket vejolas Cielggadeami fapmudussii
raddadallamiid oktavuodas. Stdhta ja Sdmediggi galget bargat olaheames
ovttamielalaSvuoda ovddas sihke fapmudusa ektui ja das geat galget
Cadahit  vejolas Cielggadanbarggu. Stahta  ja  Samediggi
geatnegahttojuvvojit fuolahit dieduid ja avdnasiid mat darbbaSuvvojit
Cielggadeami cadaheames.

Dan oktavuodas nammaduvvo sierra guorahallanjoavku man bargun lea ovddidit
jahkasas raportta.

1.4 Guorahallanjoavku

Bargo- ja searvadahttindepartemeanta ja Sdmediggi leaba soahpan ahte ovttas
nammadit jodiheaddji, nubbinjodiheadd;ji ja golbma lahttu guorahallanjovkui,
man doaibmaaigodahkan lea njealji jagi. Sii geat leat nammaduvvon leat:

Jon Todal jodiheaddji (Sami allaskuvla-Samisk hggskole)

Magritt Brustad nubbinjodiheadd;ji (Sami dearvvasvuodadutkama
guovddas, Romssa universitehta-Universitetet i
Tromsg)

Else Grete Broderstad (Sami dutkamiid guovddas, Romssa universitehta-
Universitetet i Tromsg)

Paul Inge Severeide  (Statistala§ guovddasdoaimmahat-Statistisk
sentralbyra)

Kevin Johansen (Nordlanda Universitehtta-Universitetet i Nordland)

ProSeaktajodiheaddjin lea Yngve Johansen, guhte barga beallevirggis.
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Cuovvova$ teaksta lea kronihkkamanus mii deaddiluvvui Séagat Aaviissas
golggotmanu 6.b. 2011 (40.000 samer i 40 ar) ja maiddai Nordlys aviissas
golggotmanu 10.b. 2011 veah4s oaniduvvon hamis (40 000 i 40 &r — ma det veere
sann?). Leat bivdan beassat oddasit deaddilit kronihka daningo dat govvida
mohkkaivuoda mii guoska sdpmelacfaid logu mearradallamii. Teaksta lea
vuosttaS golmma artihkkalis dan jagd$ “Sami logut muitalit” ¢éallosis mii lea
demografiija birra.

Sapmelac¢cat Norggas — 40 jagi 40 0007?

Torunn Pettersen, Stipendidhta Sami dearvvasvuodadutkama guovddazis,
Servvodatmedisiinna instituhtta, Romssa Universitehta ja Dutki Sami
allaskuvllas

Ii oktage diede juste man galle sapmelaca orrot otnd Norggas. Apkke
cuoc¢Cuhuvvo davja ahte Oslo lea Norgga stuoramus samesuohkan, ja ahte dusso
muhtin proseantaoasa$ sapmelaccain leat boazodoalus.

Dabalas jearaldat Norgga sapmelacCaid birra Norggas lea man gallis sii
“duohtavuodas” leat. Dabalas vastadus sisttisdoalld davja 40 000 logu,
vejolacCat vuolit dassin meroStallamis mii manna 50-60 000 radjai. Muhto ii
oktage sahte duodastit daid loguid, ja seamma loguid leat atnan fargga njeallje
logijagi, almma lassaneami ja manosmannama haga. Fertego leat nu? Ja galgago
leat nu?

Gos lohku lea ilboman?

Olmmoslohkamis 1970:s jearai Statistihkala§ guovdddsdoaimmahat (SGD)
njeallje liigegazaldaga sdmegiela ja identitehta birra sis geat orro dihto
suohkaniin ja biirriin olggobealde daid stuora gavpogiid Norggas davabealde
Saltoduoddara. 9 175 olbmo lohkanguovllus diedihedje dalle ahte atne ieZaset
sapmelazzan, 10 535 vastidedje ahte sin iezaset vuosttasgiella lei samegiella,
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dan bottu go birrasiid 16 800 ja 19 600 lei unnimusat okta vahnen dahje addja
dahje ahkku geas lei samegiella vuosttaSgiellan.

Sosiologa Vilhelm Aubert, gii arvvostalai sami lohkandataid SGD ovddas,
deattuhii ahte daid loguid fertii varrogasat dulkot. Dain ledje namalassii,
oaivvildii son, ollu boasttuvuodagaldut ja géarzzadusa. Erenoamadzit ledje
lohkanguovllus jahkkimis oallugat geat eai lean héliidan diedihit sami
dovdomearkkaid. Lohkanguovlu lei dasalassin hirbmadit raddjejuvvon
geografalaccat — sihke davvi-lulli ja daningo stuorat gavpogiid ledje guoddan. Ii
Romssa gavpot, iige Oslo lean dan lohkamis mielde.

Norggas oppalacat geazidii Aubert analysastis ahte jagi 1970:s varra sahtte leat
birrasiid 40 000 olbmo "[...] geaid eallineaktu soames ladje lea baidnasuvvan
das ahte sis lea muhtin made sapmelas duogazis."

Mannel 1970 eai leat Sat ovttage olmmosSlohkamis leama$ sami jearaldagat, eai
davvin, eaige lulde. Goitge atnit ain 40 000 logu go merostit riikka samealbmoga
logu — vaikko Norgga albmot ollislaéat lea dan rajes lassanan badjel
miljovnnain.

1970-lohkan spiehkastat

Sami jearaldagat 1970-lohkamis ledje dan aiggis spiehkastagat. Go duodas
Cadahedje ‘“‘sapmelaslohkama” 1970:s , de lei daningo sami organisasuvnnat
ledje jo gitta vidalot-jagi rajes jearahan odasmahttojuvvon loguid samealbmoga
ja sin eallinlagi birra.

Ovdal Nuppi mailmmisoadi ledje ankke olmmoslohkamiin goasii 100 jagi,
ieSgudet ladje, valdan mielde man gallis Norggas ledje sapmelacCat dahje
hupme samegiela. Go dat bargovuohki nogai manpel 1945, de ledje SGD:s
guokte akka dasa: Okta lei ahte "Cearda" doaba lei gartan hirbmat vaigadis dillai
soadi dilalasvuodaid dihte. Nubbi lei ahte stuora oassi sdpmelaccain dalle elle
juste seamma ladje go albmot mudui.

Logut goatnjilis

Odne gal lea mannit aigi atnit olmmoslohkanskovi jearahit sami identitehta ja
sdmegiela anu ruovttus ja ovddit buolvvain. 2011 rajes oainnat ii galgga
olmmoslohkan Norggas doaibmat nu ahte olbmot vastidit gazaldatskoviide. Dan
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sajis galga baicca SGD ieSgudetlagan registariin viezZat dieduid maid darbbasit
dan oktavuodas.

Jienastuslohku ii leat olmmoslohku

Dallego Samedikki asahedje 1989:s, asahedje sierra jienastuslogu masa sii, geat
galge oassélastit samediggevalggain, galge diedihit. Sii, geain sdmeldga bokte
lea vuoigatvuohta diedihit dasa, leat olbmot geat leat jienastanvuoigatvuodalas
agis, geat atnet iezaset sipmelazzan ja geain alddiineaset dahje unnimusat ovtta
vahnemis, adjds, ahkus dahje mattarvdhnemis lea dahje lei samegiella
ruovttugiellan.

Muhto daningo diediheapmi jienastuslohkui lea vuoigatvuohta, 1iige
geatnegasvuohta, de ii leat oktage gii sahtta diehtit man gallis sis geain lea dat
vuoigatvuohta, albmailmmis atnet dan. Samedikki jienastuslohku dasto ii leat
buot sapmelaccaid olmmosSlohku, muhto baicca lohku diedihuvvon
sapmelacCain geat leat badjel 18 jagi. Dat leat sapmelacCat geat haliidit
aktiivvalacCat searvat samediggevalggaide — dahje geat goit haliidit
calmmustahttit sdmi gullevaSvuodaset. Samelaga samemanntall sani sajis leatge
maiddai atnigoahtan Samedikki jienastuslogu doahpaga.

Identitehtat rievdame

Seammas lea gelddola$ ahte dat jienastuslohku lea lassanan 5 500 diedihuvvon
olbmos vuosttas samediggevalggain 1989:s gitta goasii 14 000 olbmui 2009:s.
Lassaneami sahttd doaivvu mielde ieSgudet ladje ¢ilget. Muhto dat govvida goit
apkke ahte sihke sami identitehtii ja movt olbmot meannudit sami
sohkamaddagiiddiset, dasa ii leat bidjon vdlmmas coavddus.

Historihkarat leat atnan boares olmmoslohkodataid vuoddun digastallat movt ja
manin dihto &igodagain orro Saddame eanet daccat ja unnit sapmelaccat
davvinorgga giliin. Sahtta roahkka leat nu ahte dala aiggi rievdan eavttut dasa
ahte leat sdpmelas§ Norggas, jorgalahttd proseassa: Gartet eanebut geat
aktiviserejit ja dovddahit sami identitehta sihke gavpogiin ja giliin.

Galgago olbmuid lohkat?

Juovlaevangiljom muitala ahte Jovsset ja Marja vulggiiga Betlehemii daningo
keaisar Augustus lei gohcCon ahte olles mailbmi galggai calihuvvot
olmmoslohkui. Albmogiid logu merostallan dasto ii leat mihkkege oddasiid.
Dasalassin lea fapmu lohkamis —ja das go ii loga.
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Odne lea goasii juohke ritkas muhtin lagan olmmoslohkan. 65 proseanta valdet
lohkui albmoga etnala§ Cohkkehusa loguid, muhtin ladje. Muhto vaikko juoga
lea déabalas, de ankke sahtta leat riidduvulos. Ja etnisitehtadieduid hahkan lea
muhtin muddui garra riiddduvulos. Galgago dahkat vai 11? Makkéar oktavuodain ja
gii galgéd dahkat dan? Makkar kategoriijaid galgé atnit, ja movt cadahit?

Eamialbmogiid darbbut

Sapmelaccaide ja eara eamidlbmogiidda dagaha eamidlbmotdildlaSvuohta ahte
sii leat albmogat sierra stahtaid haga. Eamidlbmogiin lea danin harve
vejolaSvuohta ieZa mearridit galgetgo sin olbmuid “olmmoslohkat”. Seammas
sahttd maiddai eamidlbmogiin, asahusaideaset bokte, leat darbu diehtit man
gallis sii leat, ja gos ja movt sii ellet. Eai beasa eamialbmogatge dan guovddas
rollas mii lohkodatain lea otnd servvodagas, politihkas, halddaseamis ja
dutkamis.

Sammat i1 leat nu dehala$ diehtit juste man gallis sadpmelaccat leat. Muhto de
goit lea dehala§ maiddai oazzut oidnosii maid eat beasa diehtit — nugo
ovdamearkka dihte mii stuoramus samesuohkan lea ja man stuora 0assi
sapmelaccCain leat ieSgudet ealdhusas.
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3 Albmotlohku lassana ollu, muhto
movt dat juohkéasa?

Paul Inge Severeide, Ossodatjodiheadd;i, Statistihkkalas guovddasdoaimmahat

Coahkkaigeassu

Olmmoslohku Norggas meattildii 5 miljovnna dssai loahpageahcen njukéamanu
2012is. Leat vasihan earenoamas ollu lassaneami daid manemus jagiid. Dusse
2011is lassanii olmmoslohku 65 500 persovnnain. Dat lea stuorimus lohku go
goassege lea leamas daid ollislasloguid ektui, mii mearkkasa ahte olmmoslohku
lassanii 1,3 proseanttain.

Artihkkalis geahccat lagabui dien lassaneami ja geahccat earenoamaziid movt
dat lea juohkasan geografalaccat, ja makkar dinggat lassaneamis sdahttet
vdikkuhan daid iesgudetge guovlluide ieSgudetge diggis. Leat earenoamaziid
valljen geahccat ovdaneami dain davimus guovlluin.

Go obbalaccat geahccad, de lea dlbmotlassaneami ektui riegadanbadjebdza
njiedjan dan manemus guovttilotjagis. Sisafdrren lea dadistaga vaikkuhan
eanemusat olmmoslogu lassaneapmai. Sisafarren lassanii 2005 rajes ollu, go
dalle lassanisgodii bargosisafarren. EEQO riikkaid orrun- ja bargonjuolggadusat
rivde ja dasa lassin Sattai Eurohpas finansaroassu, mat leat dagahan dan garra
sisafarrema Norgii.

Olmmoslohku lea goitge eanemusat lassanan dain guovddas guovlluin. Oslos ja
Akershusas lassanii olmmoslohku lagabui 25 000 olbmuin dusse 201 1is. Nubbe
guovilu gos olmmoslohku lassanii garrasit lei Rogalanddas ja veahd
Hordalanddas, gos Stavanger ja Bergen ledje bivnnuheamos guovddas baikki.

Maiddai davvin lea olmmoslohku lassanan. Oktasas dan golmma Davvi-Norgga
flkkas lea ahte leat dat guovddads gavpogat gos olmmoslohku vuosttazettiin
lassana. Badaddjo, Tromsa ja Alta leat valdobaikkit, mat geasuhit eanemus
olbmuid ja dagahit ahte olmmoslohku bissu alladin. Dat seammas maid dagaha
ahte boaittobeale baikkit muhtun muddui guorranit ja guovddas bdaikkiide fas
dovdomassii lassanit olbmot.
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Jus geahcastit fylkadassai makkar suohkaniin lea olmmoslohku eanemusat ja
unnimusat lassanan dan manemus vida jagis, de oaidnit cielga geografalas
erohusaid. Dan 34 suohkanis, gos olmmoslohku lassanii 10 proseantain dahje
eambbo, dain gavdnat 21 suohkana dahje birrasiid 60 proseanta dain guovddas
fylkkain nugo Oslos, Akershusas, Rogaldnddas ja Hordalanddas. Dan 24
suohkanis gos olmmoslohku njiejai 5 proseanttain dahje eambbo, dain leat olles
75 proseanta, mat gullet dan golmma davimus fylkii. Go vudoleabbot geahccat
daid suohkaniid, de gavdnat demogrdfalas erohusaid, mat dagahit hastalusaid
boahtteaigai.

3.1 Algu

Norggas garte 5 miljovnna assii loahpageah¢en njukCamanu 2012is. Dat lei odda
olahus Norgga olmmoslogu historjjas, ja lei 37 jagi 4igi manemus olahusa go
Norggas Sadde 4 miljovnna assi. Norggas lea olmmoSlohku earenoamas ollu
lassanan daid mangemus jagiid, alla sisafarrema geazil. Alla riegadanlogut leat
maid lasihan olmmoslogu. Olmmoslogu sturrodat mearriduvvo das man ollu
riegadit ja japmet olbmot, ja das man ollu farrejit sisa dahje eret baikkis. Diet
dinggat sahttet rievddadit ollu diggiid ¢ada, ja dasa vaikkuhit ieSgudetldgan
dilalaSvuodat nugo ekonomiija, bargomdrkan ja mudui servodatdildlasvuohta.
Geografalaccat sahtta maid ollu rievddadit. Muhtin baikéai sahttet l1assanit olbmot
ja muhtin earéas fas unnot olbmot.

Dat artihkkal ¢ajeha movt olmmoslohku Norggas lea ovdanan mannil soadi, mas
earenoamaziid deattuhit dan golbma davimus fylkka. Valdoulbmilin lea ¢ajehit
makkar oasit leat eanemusat vaikkuhan ovdaneapmai ja movt olmmoSlogu
lassdneapmi lea juohkésan geografalaccat.

Olmmosloguovdaneapmi dain sdmi guovlluin ¢ilgejuvvui vudolacCat ovtta
artihkkalis “Sami logut muitalit 3”. Dan artihkkalis in leat dan dihte guoskkahan
sami guovlluid, muhto loahpas kapihttalis leat muhtin valdo govvosat ovddit
artihkkalis odasmahtton oddaseamos loguiguin. Dan artihkkala fertet obbalacc¢at
geahccat jus galgat ipmirdit movt olmmoslohku ovdana. Dan dahkat go geahc¢cat
albmotovddneami sisriikkalaccat, guovlluid mielde ja sami guovlluid ektui.

3.2 Norga stuorru

1665as ledje Norgga albmogis 440 000 &ssi, eatge mii olahan miljovnna assai
ovdal go 1822is. Dan nuppi miljovnna olaheimmet 68 jagi mangna, 1890is, dan
goalmmada ges 1942is, 52 jagi mannyil. 1975as, 33 jagi mannil, olahii Norga 4
miljovnna 4ssi, ja njuk¢amanu 2012is jovssaimet dan vidat miljovnna.

23



Govva 3.1 Norgga albmotlohku 1750-2012 ja man galle jagi golle ovdalgo
ain rasttildii ain miljovnnain assiin
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Olaheimmet 5 miljovnna &ssi jodaneappot go oktage déabala§ olmmo$ ja
asSedovdi lei vuordan. Nu mannit go 2005as einnostii SGD ieZaset olmmoslogu
rehkenastimis ahte Norga olaha 5 miljovnna assi 2019is (valdomolssaeaktu). Vel
dat alimus molssaeaktu olahit 5 miljovnna assi maid einnostuvvui easka 2015is.
Dan odda olmmoslogurehkenastimis (2012) leat dal dat odda duohta rievdadusat
callon ja valdomolssaeaktu dan odda modealla mielde olaha Norga 6 miljovnna
assi 20291s, dusse 17 jagi manyil go olaheimmet 5 miljovnna &ssi.

Norga lea earenoamds stuora lassdneami vasihan daid manemus jagiid. DusSe
2011is lassdneimmet 65550 persovnnain. Dat lea historjjalacCat stuorimus
lohku, go geahccat daidda ollislasloguide, mii mearkkasa ahte olmmoSlohku
lassanii 1,3 proseanttain. Eurohpas ledje dusSe Durkkus ja Luxembourgas, gos
proseanttaid mielde lassanedje eambbo olbmot go Norggas. Norgga
albmotlassaneapmi lea dal stuorit go mudui mailmmis. Mailmmi albmot lassdna
dadistaga njozebut, mii dal lea dusSe 1.1 proseanttain jagis. Norggas lassanit dal
olbmot eambbo go Kiinnas, USAs, Lulli-Afrihkkas ja Brasilas. Go geah¢¢at dan
manemus vidajagi aigodaga (2007-2011), de lassanii Norgga olmmoslohku
305 000 persovnnain dahje 6,5 proseanttain. Dat ovddit vidajagi aigodagas
(2002-2006) lassanii olmmoslohku 157 000 persovnnain dahje 3,5 proseanttain.

Olmmoslogu lassaneapmi lea boadus das man ollu riegadit ja jdpmet olbmot, ja
das man ollu farrejit baikai dahje eret baikkis. Eambbo konkrehtalaccat
mearriduvvo olmmoslohku riegadanbadjebahcaga ektui (man ollu leat riegadan,
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das geassit eret dan man ollu leat jaApman) ja nettosisafarrema ektui (sisafarren
logus geassit eret olggosfarrenlogu). Historjjalaccat leat diet oasit rievddadan
ollu. 1866-1933 aigodagas lei Norga riika, gos olbmot farrejedje eret.
Alggugeahden 1880 jagiin lei olggosfarren nu stuoris ahte olmmoslohku njicjai
veaha. 1882is olggosfarrejedje lagabui 29 000 olbmo, mii lea alimus lohku
goassege. Riegddanbadjebaza lei dattege dan made stuoris, ahte jus eat geahca
dien guovtti jahkai, de lei mis goitge olmmoslogu lassaneapmi.

Govva 3.2 Riegadanbadjebaza, nettosisafarren ja alomotlassaneapmi.
Olles riikkas 1951-2011.
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1950 logu rajes gitta 1970 logu radjai lei sisafarren ja olggosfarren seamma
dasis, nu ahte nettosisafarremis ii lean nu ollu dadjamus albmotlassaneapmai.
Olles dien aigodagas lei mis alla riegddanbadjebaza, birrasiid 30 000 olbmuin,
mii dastto sihkarastii jeavddalas albmotlassaneami. Alggugeahéen 1970-logu
rievdagodii  diet. Sisafarren lassdanii  eambbo go olggosfarren ja
riegadanbadjebaza njiejai. Veaha spiehkastagain loahpageahcen 1980-logu, lea
sisafarren leama$ eambbo go olggosfarren olles digodagas. Riegadanbadjebaza
njiejai 30 000 assis 1950- ja 1960-logus gitta birrasiid 10 000 ja 20 000 asséi
1975as.

2005as lassanii sisafarren, go bargosisafarren duodas lassanii. EEO riikkaid
orrun- ja bargonjuolggadusat rivde ja dasa lassin Sattai Eurohpas finansaroassu,
mat leat dagahan dan garra sisafarrema Norgii. Leat earenoamaziid daid odda
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EO riikkaid olbmot, geat leat lasihan sisafarrema. Bealli dain EO riikkaid
sisafarrejeddjiin 2011is bohte Polenis ja Litauenis.

Oktiibuot lea nettosisafarren dan manemus vidajagi digodagas leamas 211 000
persovnnain. Dat lea sulli seamma ollu go nettosisafarren lea leamas daid ovddit
23 jagis, namalassii 1984 rajes gitta 2006 radjai, ja eambbo go
golmmageardaniid eambbo go 17 jagi das ovdal fas (namalassii 1967 rajes gitta
1983 radjai).

Nugo namuhuvvon de lea riegadanbadjebaza leamas 10 000 ja 20 000 olbmo
gaskkas jahkasacc¢at dan manemus 35 jagis. Jus ii geahca sisa- ja olggosfarremii,
de c4ajeha dat ahte valda gaskal 50 ja 100 jagi ovdalgo albmot lassana
miljovnnain. Jus ii livé€e sisafarren Norgii, de live€ii Norgga albmogis 2012is
leamas birrasiid 4,4 miljovnna assi.

3.3 Albmotlassaneapmi juohke sajis?

Na movt dastto juohkasa dat albmotlassaneapmi? Daguha go diet ovdaneapmi
eambbo sentraliserema vai juohkésa go lassaneapmi jeavddalac¢Cat miehta riikka,
nu ahte guovlluin ja suohkaniin lassdna olmmoslohku?

Dan manemus guovttilot jagis lea riegddeamilassaneapmi obbalac¢cat unnon.
Sisafarren lea dadistaga eanemusat vaikkuhan olmmoslogu lassaneapmai. 2011
logut ¢4jehit ahte 203 suohkanis lei riegddanvuollaibaza. Dat alla sisafarren
daguhii ahte 100 dain suohkaniin goitge lassanedje olbmot. Oktiibuot ledje 311
suohkana, main lassanedje olbmot 2011is.

Olmmoslohku lea goitge eanemusat lassanan dain guovddas guovlluin. Oslos ja
Akershusas lassanii olmmoslohku lagabui 25 000 olbmuin dusse 2011is. Nubbe
guovlu gos olmmoslohku lassanii garrasit lei Rogalanddas ja veaha
Hordalanddas, gos Stavanger ja Bergen ledje bivhnuheamos guovddas baikkit.
Maiddai davvin gavdnat guovlluid gos olmmoslohku lassanii 20111s. Baddéddjos,
Tromssas ja Alttas lassanii olmmoglohku 1,2, 1,3 ja 1,1 proseanttain. Dasa lassin
ledje 2011is 18 suohkana dan golmma davimus fylkkas, gos olmmoSlohku
lassanii badjel 1 proseanttain. 12 dain suohkaniin livé¢e olmmoslohku njiedjan,
jus 11 livéce leamas positiiva nettosisafarren.
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Gowva3. 3 Albmotlassaneapmi suohkana guovddasgrada ektui 1980-2011.
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-1

Govva 3 ¢ajeha ovdaneami suohkaniid guovddasgrada ektui. Das leat suohkanat
juhkkon njealji guovddasgrada ektui, mas 0 lea unnimus guovddas suohkan ja 3
lea eanemus guovddas suohkan (geahc¢a sierra rdamma). Nugo oaidnit de leat
ecanemus guovddas suohkaniin leama$ eanemus lassaneapmi olles aigodagas
1980 rajes. 20111s lassanii olmmoslohku dain eanemus guovddas suohkaniin 1,7
proseanttain, ja unnimis guovddas$ suohkaniin 1i lassdnan olmmoslohku eara go
0,2 proseanttain. Goitge lei 2010 dat jahki go olmmoSlohku lassanii eanemusat
dain unnimus guovddas$ suohkaniin 1980 réjes. Sivvan dasa lea dat stuora
sisafarren, mii vaikkuha albmotovdaneapmai measta buot suohkaniin miehta
riika. Jus 11 livéCe sihke sisa- ja olggosfarren riikkas, de livé¢e olmmoslohku
njiedjan 0,8 proseanttain dain unnimus guovddas suohkaniin. Maiddai dain eara
suohkanjoavkkuin livéce arvat unnit lassanan olmmoslohku, jus ii livéce sisa- ja
olggosfarren leamaS. Dat eanemus guovddas suohkanat livéée dalle lassanan
dussSe 0,7 proseanttain, iige 1,7 proseanttain.

Guovdddasvuohta: Cilge suohkana geogrdfalas sajadaga, go geahcéa coahkkebaikkiid
ieSgudet sturrodagaid ektui. Go galga cilget makkar vejolasvuodat ovtta suohkana
albmogis leat mannat bargomatkkiide ovtta dahje mangga coahkkebdikai vissis
aigemeari sisa, de leat juohkan suohkaniid njealji guovddasdassai, mas 0 lea unnimus
guovddazis ja 3 lea eanemus guovddas suohkan.
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3.4 Eambbo lassaneami sivaid birra

Riegaddanbadjebaza

Man ollu riegadit ja japmet olbmot lea dehalaS oassi albmotlassaneapmai.
Sisriikkalaccat lea riegddanbadjabaza, nugo ovdalis namuhuvvon, njiedjan
1970-logu rajes, birrasiid 30 000 assis gitta gaskal 10 000-20 000 assai. Sivvan
dasa lea go manat eai riegadan nu ollu. Dat man galle manéa juohke nissonis leat
njiejai sakka 1970- ja 80-logus. 1950- ja 60-logus ledje 3,0 mana juohke
nissonis gitta 1,66 mannai 1983-84, goas lei dat unnimus lohku. Lohku lea
lassanan veaha 1990-2000-loguin, muhto lea guhkin eret dan dasis mii lei ovdal
1970. 2011is riegadedje 1,88 mana juohke nissona nammii.

Sattolasvuoda  coahkkdigeassu  (samlet  fruktbarhet (SFT)):  Ahkaiguoski
Sattolasvuoda mearri lea 15-49 jagi. Dan sahttd dulkot dainna lagiin ahte man ollu
mandaid juohke nissonolmmos gaskameardlaccat riegadahttd, muhto de eaktuda ahte
nissoniid Sattolasvuohta bissu ja eaige sii jame. Vai albmotlohku ii galgga njiedjat
guhkit aigge vuolldi, de ferte juohke nissonolbmos leat gaskamearalaccat eambbo go
2,06-2,07 mana, jus ii geahca sisa- ja olggosfarren loguide.

Historjjalaccat leat eambbo manat riegadan boaittobealsuohkaniin go dain
guovddas suohkaniin. 1968-69is riegadedje Oslos gaskamearalacCat 2,0 mana
juohke nissonolbmo nammii, seammas go Finnmarkkus riegadedje 3,4 mana,
mii lei stuorimus lohku buot fylkkaid ektui Norggas. Daid manit jagiid lea diet
erohus unnon ja boaittobealbaikkiin 11 leat Sat nu alla riegddemiid lohku
guovddas guovlluid ektui. 2011is riegadedje Finnmarkkus 1,89 mana juohke
nissona nammii, seammas go Oslos lei diet lohku 1,78 mana.

Riegaddanbadjebaza boaittobeal guovlluin lea ddbalaccat leamas dat mii lea
sihkkarastan dassedis albmotovdaneami. Nugo govvosat das vuollelis ¢4jehit, de
leat riegadanbadjebaza leamas hui nanus buot dain Davvi-Norgga fylkkain dan
guovtti vuosttaS logi jagiid mannil soadi. Lei hui darbbasla$ doalahit
olmmoslogu badjin, go nugo govvosat ¢ajehit de lei buot golmma fylkkas
negatiiva nettosisafarren miehtd 1950- ja 60-loguin. Diet olggosfarren jotkkii,
muhto de ledje stuorit variaSuvnnat. Seammas njiejai riegddanbadjebaza, muhto
badjanii fas veahdS 1990 logus. Dat historjjadlaS ovttastumit gaskal
nettosisafarrema ja riegadanbadjebdhcaga dahpahuvve 2008is Nordlanddas,
2010 Finnmarkkus ja 2011is Tromssas. Oktiibuot dan golmma fylkkas 2011is
lei nettosisafarren beali eambbo go riegadanbadjebaza (14-827).
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Govva 3.4 Albmothivvodat oddajagimanu 1. beaivvi ja rievdadusat dan
jagi. Nordlanda 1951- 2011
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Govva 3.5 Albmothivvodat oddajagimanu 1. beaivvi ja rievdadusat dan
jagi. Romsa 1951-2011
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Govva 3.6 Albmothivvodat oddajagimanu 1. beaivvi ja rievdadusat dan
jagi. Finnméarku 1951-2011
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Farren

Nettosisafarren muhtin fylkii dahje suohkanii lea sorjavas guovtti oassai,
namalassii sisriikkalasfarremii ja farremii sihke riikii ja olggos riikkas. Govva
das vuollelis ¢djeha buot fylkkain farrema sisa riikii ja olggos riikkas 2011is.
Oaidnit ahte dan golmma davimus fylkii eai farren nu ollu sisriikkala¢¢at, go dat
vuoittahalle farrema dafus. Go geah¢ca olmmoslogu ektui, de lea Finnmarku dat
mii vuoittahalla eanemusat sisriikkala$ farrema dafus eara fylkkaid ektui. Diet
jeavdaSuvva go lea stuora nettosisafarren olgoriikkas, mii dagahii ahte fylkkat
bisso plussa bealde. Maiddai Sogn ja Fjordane ja Mare ja Romsdal fylkkain
farrejedje olbmot eard fylkkaide, muhto alla sisafarren olgoriikkas doalahii
olmmoSlogu déssedin dain fylkkain. Lea imdS go Oslos maid lea veaha
sisritkkala$ farrentdhpa, muhto doppe lea nettosisafarren nu stuoris ahte doppe
lassana goitge albmot ollu. Akershusas ja @stfoldas, gos lea oanehis matki
Osloi, doppe lea alimus sisritkkala$ nettosisafarren. Akershusas lei maid alla
sisafarren olgoriikkas, nu ahte doppe lassanii olmmoslohku eanemusat 201 1is.
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Govva 3.7 Nettosisafarren. Sisriikkala¢¢at ja olgoriikkas Norgii
proseanttaid mielde albmoga ektui. 2011
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Jus geahcéCat dan suohkandasis, de lei 253 suohkanis farrenvuolldibaza eard
suohkaniid ektui 2011lis. Dain 26 suohkanis, main lei tdhpa eambbo go 2
proseanta, ledje bealli Davvi-Norgga suohkanat, earret eara nu stuora suohkanis
go Céhcesullos. Alla olgoriika sisafarren veahkehii daid suohkaniid, nu ahte
loahpas eai lean go 114 suohkana, main olmmoslohku njiejai, mannil go buot
lassdnanoasit ledje cohkkejuvvon. Dan 114 suohkanis ledje 40 suohkana, dahje
35 proseanta, gulleva¢éa Davvi-Norgii.

Manpil soadi lea dan golmma davimus fylkkas valdotendeansa leamas ahte
olbmot farrejit Lulli-Norgga fylkkaide. Daid gerddiid go fylkkain lea leamas
positiiva nettosisafarren lea go olgoriikkas leat farren fylkkaide, mii
earenoamaziid lea ddhpahuvvain dan manemus golmma jagis. Earret dan de lei
muhtin jagiid 1970-logus go sisriikkalas farrentdhpa Sattai vuoitun mottiin
¢udiin persovnnain. Tromsa sierrana veaha duon guovtti fylkka ektui, go doppe
lea manga jagi dagahan sisriikkala$ farren ahte olmmoslohku lassanii. Tromssa
universitehta, mii alggahuvvui 1972is, lei varra dat mii lasihii farrema muhtin
jagiid 1970-logus. Tromssas lea maid golbma jagi lassanan sisriikkala$ farren
1990-logus (1991, 1993 ja 1992). Finnmarkui lea golbma jagi lassanan
sisritkkala§ farren (1973, 1991 ja 1992), ja Nordlanddas ges lea leamas$ dat
seamma dusse ovtta jagi mannil soadi (1979).
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3.5 Sentraliseren davvin

Déan oasis galgat geahccat lassanankomponeanttaid Coahkis ja c¢djehit gova
makkar albmotovdaneapmi lea leamas$ dan golmma davimus fylkkas 1950-logu
rajes, mas earenoamaziid geahc¢c¢at variaSuvnnaid fylkkaid siskkobealde.

Dusse Tromssas lea olmmosSlohku jeavddalaccat lassdnan manpil soadi ja 2012is
lea alimus olmmoSlohku mii goassege lea leamaS. Nordlanddas lei alimus
olmmoSslohku 1982is, ja Finnmdarku alimus olmmosSlogu gévdnat 1975as, dalle
go Norgga olmmoslohku olahii njeallje miljovnna assi.

Gowvva 3.8 Albmotlassaneapmi Nordlanddas ja B&daddjos 1951-2012
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Nordlanddas leat Badaddjos eanemus assi, gos leat 48 000 assi. Gavpogis lea
olmmoslohku sakka lassanan alggugeahéen 1950-logu rajes, go doppe lea
measta golmmageardaniid olmmoslohku lassanan. DuSSe 2005as lea
olmmoslohku lassanan 4000 assiin, dahje 9 proseanttain, mii lea eambbo go
olles riikkas lea gaskamearala$ lohku. Eara suohkanat fylkkas gos olmmoSlohku
lassanii 2012is ledje Breonney ja Suorta. Narvikas lea olmmoSlohku bisson
dassedin 18 500 assiin dan mangemus 25 jagi, muhto lea goitge sulli 1000 assin
vuollelis go buoremus jagi, mii lei 1974is. Maiddai Nordlanddas leat suohkanat,
gos olmmoslohku lea dramdhtalacCat njiedjan. Vearrdmusat lea Oarjelih
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B4jjdaris (Gildeskdl) ja Redeyas, gos olmmoslohku lea njiedjan lagabui 60
proseanttain alggugeahCen 1950-logu rajes. Maiddai Bievakas, Baidaris,
Vevelstadas, Habmeris, Vegas, Donnas ja Bindalas lea olmmoslohku njiedjan
birrasiid 50 proseanttain mannil daid buoremus jagiid.

Govva 3.9 Albmotlassaneapmi Tromssas ja Tromssa gavpogis 1951-2012
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Tromssa harrdi lea Tromssa gavpot ovddasmanni albmotovdaneami dafus.
Gavpogis leat 44 proseanta fylkka albmogis. Nugo gavpot leat ovdanan
ealdhusa, oahpahusa ja kultuvrra dafus, de lea lunddolas ahte Tromssa fylkkas
lea jeavddalac¢Cat olmmoslohku lassanan. Gavpogis lea olmmoslohku lassanan
birrasiid 26 000 assis, mii lei alggugeah¢en 1950-logu (otna suohkanrajit
biddjon vuoddun) gitta 70 000 assai 2012is. Jus eat geahc¢a Tromssa gavpogii, de
livé€e Tromssa fylkkas leama$ aibbas eara albmotovdaneapmi. Alimus
olmmoslohku lei gaskamuttos 1970-logus go dalle $adde doppe 100 000 &ssi.
Dan manpil leat fylkkas (earret Tromssa gavpoga) dadistaga unnon &ssit, ja leat
dal bas ladje 90 000 assi. Aidna suohkan Tromssas, earret Tromssa gavpoga, mii
olahii ieZas alimus olmmoSlogu 2012is lei HarStd. Muhtin suohkaniin lea
draméhtalaccat njiedjan olmmoslohku, nugo ovdamearkka dihte Bjarkeyas, gos
olmmoslohku lea njiedjan 64 proseantain mannil suohkanrievdadusa 1964is.
Maiddai Ivvarstadihis, Doaskus, Navuonas, Divrrahis ja Rivttagis lea
olmmoslohku njiedjan birrasiid 50 proseantain daid buoremus jagiid manmil.

Finnmarkkus lei dusse Alta ja Himmarfeasta, gos olmmoglohku 2012is lei eanet
go goassege ovdal. Alta lea jeavddalacCat sturron ja doppe leat dal lagabui
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10 000 4ssi eambbo go 1964is, dalle go Alta ja Dalbmeluokta attaiga oktan
suohkaniin. Alttas lea olmmoglohku lassanan 9 proseantain 2005 rajes, ja lea de
seamma dasis go Baddaddjo ja lea veaha eambbo go gaskamearalaccat lea olles
rilkkas. Himmarfeastas ii leat olmmoglohku lassanan nu ollu go Alttas, muhto
lea manpgil go oktii¢askkui Sallannuriin 1991as lassanan 500 olbmuin.
Finnmarkkus leat muhtin suohkaniin, seamma ladje go dan guovtti Davvi-
Norgga fylkkain, olmmoslohku njiedjan garrasit. Muosat ja L&hppi suohkaniin
lea 1960-logu rajes, njiedjan olmmosSlohku birrasiid 60 proseanttain, ja
Vérggain, Aknoluovttas, Falesnuoris, Davvesiiddas ja Bearralsvagis lea
buohkain olmmoslohku njiedjan lagabui 50 proseanttain.

Govva 10 &ajeha man ollu Alttas lea olmmoslohku lassanan 1951 rajes (115
proseanttain) ja movt mudui Finnmarkkus ges lea olmmoSlohku njiedjan
gaskamutto 1970-logu rajes. Alttd olmmoslogu lassaneapmi lea dagahan ahte
Finnmarkku fylka lea muhtin muddui nagodan doalahit iezas olmmoslogu dan
manemus golbmalogi jagi.

Govva 3.10 Albmotlassaneapmi Finnmarkkus ja Alttas 1951-2012
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Oktasa$ dan golmma davimus fylkkas lea ahte leat dat guovddas gavpogat, gos
olmmoslohku vuosttaZettiin lassana. Badaddjo, Tromsa ja Altd leat
bivanuhepmosat olbmuid gaskkas, ja doalahit fylkkaid olmmoSlogu badjin,
muhto seammas maid dagahit ahte boaittobeale baikkit muhtin muddui guorranit
ja nu de maid Sadda cielga sentraliseren.
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3.6 Ovdaneapmi vida magemus jagis — lassanan- ja
njiedjansuohkanat

Albmotovdaneapmi Norggas lea lassanan ollu daid manemus jagiid. 2007 rajes
lea olmmoslohku lassanan 6,5 proseanttain dahje lagabui 305 000 olbmuin.
Nugo ovdalis juo namuhuvvon de lea lassdneapmi liikka hui ieSgudetlagan ja
mubhtin suohkaniin ja guovlluin lea olmmoslohku hui ollu njiedjan. Mii geahc¢cat
lagabui gos olmmoslohku lea eanemusat njiedjan ja gos eanemusat lea lassénan,
ja geahc¢Cat makkar dinggat leat vaikkuhan eanemusat daidda rievdadusaide.

Déan aigodagas lea 34 suohkanis Norggas olmmoslohku lassanan 10 proseanttain
dahje eambbo. 24 suohkanis ges lea olmmoslohku njiedjan 5 proseanttain dahje
eambbo. Gos dastto daid suohkaniid gavdnat?

Lassanansuohkanat

Jus geahcestit vuos alggos daidda suohkaniidda, gos olmmoslohku lea lassanan,
de leat 21 suohkana dahje birrasiid 60 proseanta gullevac¢cat guovddas fylkkaide
Oslos, Akershusas, Rogalanddas ja Hordalanddas. DusSSe ovtta suohkana
davabeal Troandima gavdnat dan joavkkus, ja dat lea Traena suohkan
Nordlanddas. Traena suohkan lea unni, ja doppe leat unnit go 500 assi, nu ahte
muhtin logenare assi doppe dagahit stuora rievdadusaid proseanttaid dafus.

Suohkanat, gos eanemusat lassanit olbmot, daid gavdnat lahka Gardermoena.
Ullensakeris, Serumas, Asas ja Gjerdrumas lea buohkain olmmoslohku lassanan
eambbo go 15 proseantain. Bajimusas lea goitge muhtin Rogalandda suohkan,
Rennesgy, gos olmmoslohku lea lassdnan lagabui 25 proseanttain 2007 rajes.
Rennesgyas &djana diibmobeale vuodjit Stavangerii, mii lea guovlu mii lasséna
ollu sihke ekonomalac¢¢at ja albmoga dafus. Maiddai Klepp ja Sola leaba vuoitit,
go doppe lea olmmoslohku lassanan badjel 15 proseanttain.
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Lassanansuohkanat (lassaneapmi 10 proseantain dahje eambbo):
@stfold: Valer

Akershus: Vestby, As, Sarum, Skedsmo, Gjerdrum, Ullensaker ja Eidsvoll
Oslo: Oslo

Buskerud: Drammen, Hole, Hemsedal ja Rgyken

Vestfolda: Sande

Aust Agder: Froland

Vest Agder: Saggne

Rogalanda: Sandnes, Ha, Klepp, Time, Gjesdal, Sola, Finngy ja Rennesgy
Hordalanda: Os, Sund, Askey, Meland ja Austrheim

Megre/Romsdala:  Ulstein, Skodje ja Giske
Lulli Trgndelaga: Skaun
Nordlanda: Traena

Njiedjansuohkanat

Dan 24 suohkanis, gos olmmoslohku lea njiedjan 5 proseantain dahje eambbo,
lea olles 75 proseanta dahje 18 suohkana dan golmma davimus fylkkas.
Finnmarkkus ja Nordlanddas leat goappasge vihtta suohkana ja Romssas ges
gavcel. DusSe guhtta suohkana lullelis Nordlandda leat mielde dan listtus.
Lulimus suohkan lea Tokke Telemarkkus. Vearramus dilli lea ges guovtti
suohkanis Tromssas, namalassii Bjarkeyas ja Ivvarstadihis, gos 2007 rajes lea
olmmoslohku njiedjan badjel 10 proseantain, mii lea aibbas nuppelagdn go
seamma aigodagas lei Rennesgyas, gos lassaneapmi lei 25 proseanta.

Njiedjansuohkanat (njiedjan 5 proseanttain dahje eambbo)

Telemarku: Tokke

Hordalanda: Granvin ja Fedje

Dawvi Trgndelaga: Lierne, Rgyrvik ja Fosnes

Nordlanda: Bindal, Grane, Dielddanuorri, Flakstad ja Bievéat

Tromsa: Bjarkay, Ivvarstadit, Rivttat, Divrrat, Doasku, Birgi, lvgu
ja Navuotna

Finnmarku: Véarggat, Lahppi, Falesnuorri, Muosat ja Bearralvahki

Mii daguha lassaneami ja njiedjama?

Jus geahcCat dieid suohkaniid eambbo vudoleabbo, de givdnat berostahtti
erohusaid. Lassdnansuohkaniin i1 hirpmastuhtte go lea ollu sisritkkala$
sisafarren. Dasa lassin lea alla olgoriikka sisafarren. Go dien ovttastahtta alla
riegddanbadjebahcagiin, de lunddola¢¢at Sadda alla obbala§ lassaneapmi.
Njiedjansuohkaniin lea ges juste nuppelagan dilli. Doppe lea ollu eretfarren eara
suohkaniidda ja riegadanbadjebaza lea unndn. Daidda suohkaniidda lea
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olgorikka sisafarren positiivvalas ja veahkeha daid vai doppe olmmoSlohku 11
njieja ain eambbo.

Tabealla 3.1 Albmotovdaneapmi Oslos, lassanan- ja njiedjansuohkanat

2007 — 2012
Lassanan- Njiedjan- Oslo
suohkanat suohkanat
Galle % Galle % Galle %

Olmmoslohku 466 768 33 686 548 617
1.1. 2007
Riegadan 17 544 3,8 -1 027 -3,0| 27922 51
Nettofarren 19 260 4,1 -1 941 -5,8 -2 143 -0,4
sisriikkalaccat
Nettosisafarren 24 026 51 820 24| 39363 7,2
olgoriikkas
Lassaneami 60 830 13,0 -2 148 -6,4| 65142 11,9
supmi 2007-2012

Galdu: Statistihkalas guovddasdoaimmahat

Tabealla 1 c¢ajeha movt dat lassaneapmi ja njiedjan juohkasa eambbo
konkrehtalac¢at daid ieSgudetge osiin. Mii oaidnit ahte lea dat sisriikkala$
farrentdhpa mii eanemusat njiejaha olmmoslogu dan 24 suohkanis, gos dat
njiedja eanemusat. Oktiibuot masse dat suohkanat lagabui 6 proseanta alomogis
dien vuogi mielde. Go unnan riegadit manat, dat njiejaha vel 3 proseanta
olmmoslogus, muhto go olgoriikkas sisafarrejit olbmot, de gadju dat veaha dili
ja ahte tahpa oktiibuot ii Satta eard go 6,4 proseanta. De lea lunddolas$ jearrat
leago dat olgoriikka nettosisafarren daidda boaittobeale suohkaniidda, mii
ovddasta dassedis sisafarrema. Lea ollu mii ¢ujuha dan guvlui ahte nu 1ii leat, go
oassi dan sisafarrenbadjebahcagis maid oaidnit ovtta jagis, Sadda muhtin jagiid
mannil fas sisritkkala$ farrentahpan.

Lassanansuohkaniin cujuhit buot oasit seamma guvlui. Eanemus avki lea
olgoriika sisafarremis, muhto suohkaniin lea maid ¢ielga farrenvuoitu, go eard
suohkaniin farrejit olbmot dohko ja go lea alla riegddanbadjebaza. Diet dagaha
oktiitbuot 13 proseanta albmotlassdineami dan vida manemus jagis, mii lea
juohke déafus hui alla lohku.

Oslo lea okta dain lassdnansuohkaniin, muhto lea sirrejuvvon dan tabeallas go
lea nu stuoris, go dat vaikkuha nu ollu dan joavkku bohtosiidda ja go lea veaha
earalagan daid eara suohkaniid ektui. Oslos lea hui ollu lassdnan olmmoSlohku,
lagabui 12 proseantain. Doppe lea riegddanbadjebaza ja lea alla olgoriikka
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sisafarren lohku, mii dagaha ahte olmmoslohku lassana.
Sisriikkala$farrenbaldnsa lea veaha negatiivvala§, mii sirre suohkana eard
suohkaniid ektui dan joavkkus. Sivvan dasa go olbmot farrejit
rannjasuohkaniidda orrut ja baicca johtit bargui Osloi, sahtta leat go Oslos vailot
asodagat ja go dat leat nu divrasat.

Ahki ja sohkabealli

Dan guovtti joavkkus leat goabbatldgan ahkejoavkkut. Lassanansuohkaniin leat
eanas nuorat olbmot. Nuorra ravisolbmot (16-44 jahkasaccat) leat birrasiid 45
proseanta lassanansuohkaniin ja 31 proseanta ges dain njiedjansuohkaniin.
Nuppe déafus leat boaresolbmot (67+) dain suohkaniin fas beali eambbo, go
buohtastahttd lassanansuohkaniiguin. Go lea nie heajos farrenbalansa daid
manemus logi jagiid leamas, de 11 hirpmastuhtte go ahkejuohkaseapmi ii leat nu
vuogas dain niedjansuohkaniin.

Tabealla 3.2 Ahkejuohkaseapmi dan guovtti suohkanjoavkkuin 2012

Lassanansuohkanat Njiedjansuohkanat
Galle Proseanta Galle Proseanta
Oktiibuot 1141 046 31519
0- 6 110 941 9,7 1874 59
7.15 117 746 10,3 3305 10,5
16-44 507 149 44,4 9732 30,9
45-66 284 932 25,0 10 036 31,8
67+ 120 278 10,5 6 572 20,9

Galdu: Statistihkkalas guovddasdoaimmahat

Maiddai sohkabeliin lea erohus dan guovtti joavkkus. Lassanansuohkaniin leat
eambbo nissonolbmot go dain eara suohkaniin, 49,9 proseanta, 48,7 proseanta
vuostd. Jus geahccCat lagabui ovtta dingga mii vaikkuha riegddanbadjabahcagii,
namalassii man ollu nissonolbmot leat mannaoazzun agis, 15-49 jahkasaccat, de
oaidnit ¢ielga erohusa. Lassdnansuohkaniin lea dat oassi 25,6 proseanta ja
njiedjansuohkaniin ges lea 18,4 proseanta.

Diet govva maid dat logut ¢4jehit ii leat beare buorre boaittobeale suohkaniidda.
Nugo maiddai Rustada artihkkal 2010is (Sami logut muitalit 3) ¢ajeha, de lea
albmot boardsmuvvame ja dat oassi nissonolbmuin, geat leat manaid
riegadahttin  agis, leat njiedjame. Olgoriikka sisafarren  vaikkuha
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positiivvalac¢at, muhto dat lea eahpesihkkaris faktor, mii sihtta ollu rievddadit
ja mas lea radji man ollu sahttd veahkehit dasa, vai Sadda dassedis
albmotovdaneapmi. Dakkar dili mekanismmaid duogabeallai Catnasit davja dasa
ahte bargosajit nohket ja ahte bargosajit eai lassan. Diet mielddisbukta ahte
nuorat ravisolbmot farrejit eret baikkis, ja nuorat eai farre Sat ruovttoluotta
ruovttubaikai. Sii fertejit gavdnat barggu eara baikkiin, ja boarrasit bargoveahka
ges bissu bargguin mat sis leat, dassazii go mannet ealdhahkii. Nuorra
ravisolbmot mearkkaSit maid dan ahte de riegadit unnit manat suohkanis,
seammas go ollu boaresolbmuid lohku dagaha eambbo japmimiid. Diet unnida
olmmoslogu lassaneami, mii mearkkaSa ahte fertejit heaittihit eambbo
bargosajiid, go ovdamearkka dihte manaidgarddiid ja skuvllaid fertejit heaittihit
dahje unnidit bargoveaga.

3.7 Albmotovdaneapmi sami guovlluin

Loahpas aigut geahcCat makkar lea albmotovdaneapmi leama§ dabalas sami
guovlluin. Dien birra lea vudolacCat Cilgejuvvon “Sami logut muitalit 3, nu
ahte das geahccat dusSe movt dan manemus guovtti jagis lea ovdanan. “Sami
logut muitalit 3” cilgejuvvui movt ovdaneapmi lei 1990 rgjes. Dan
coahkkaigeassu lei ahte sami guovlluin njiejai olmmoslohku eambbo go dain
eara guovlluin davvelis Saltoduoddara, go dat stuorimus gavpogat eai lohkkon
mielde. Go geahcai olles ritkka ektui, de lei erohus dramahatala$ stuoris, go
mudui riikkas lassanii olmmoslohku 15 proseantain 20 jagi aigodagas, seammas
go sami guovlluin njiejai olmmoslohku 16 proseantain seamma aigodagas.
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Govva 3.11 Indekserejuvvon olmmoslohku, mii vuodduduvvo 1990
dieduide. VValdolistu
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Govva 12 ¢ajeha ahte tendeansa mii lea leamas 1990 rajes gitta 2009/2010 radjai
joatkd ain 2010is ja 2011is, vaikko ritka dasis lea olmmoSlohku lassanan
earenoamas ollu. Dan guovtti manemus jagi olmmoSlogu njiedjan 11 leat goitge
nu stuoris, go de leat dan made ollu sisafarren olgoriikkas, mii lea bissehan
olmmoslogu njiedjama. Dat lea maid boadusin das go nu unnén leat riegadan
manat ja go olbmot leat farren eard suohkaniidda. Dan guovtti manemus jagis
lea sami guovlluin olmmoslohku njiedjan 0,9 proseantain. Dain eara guovlluin
davébealde Saltoduoddara lassanii olmmoslohku veahas, ja de eai leat dat stuora
gavpogat lohkkon mielde. Ahke- ja sohkabeallejuohkéaseapmi ii diehttelas ge
rievdan né& oanehis aigodagas, muhto vel guovtti jagis maid oaidnit sami
guovlluin dan tendeanssa ahte leat unnit nissonolbmot ja boarrasit albmot, juoga
mii ain orru bissume. li vel alla sisafarren olgoriikkas ge leat rievdadan dien
gova. Jus juohkit sami guovlluid ieSgudet regiovnnaide, de oaidnit govva 13,
ahte lea dusSe Lulli/Gaska Romsa gos olmmoslohku lea lassanan dan guovtti
manemus jagis. Mannil go olmmoslohku lei veaha njiedjan, de lassanii 2011is
olmmoslohku 105 olbmuin dan regiovnnas. Lea alla olgoriikka sisafarren mii lea
lasihan olmmoslogu guovllus. Regiovnnas lei riegadanvuollaibaza ja sullii
balansa sisritkkala§ farremis. Lea Skanit suohkan, gos 2011is lea eanemus
lassanan olmmoSslohku, 76 olbmuin dahje 2,6 proseantain.
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Govva 3.12 Indekserejuvvon olmmoslohku, mii vuodduduvvo 1990
dieduide. Sami guovllut
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Stuorimus njiedjan ddhpahuvai Davvi Nordlanddas. Doppe njiejai olmmoslohku
2 proseanttain guovtti jagi digodagas. Eara guovlluin lea veaha$ rievddadan
2010 rajes, muhto buohkat leat massan assiid. Oarje-Finnmarkkus, gos sami
guovlluin lea olmmoslohku eanemusat njiedjan 1990 rajes, bisanii diet
ovdaneapmi go doppe lei veaha lassaneapmi 0,1 proseantain. Diedusge die ii
leat go aibbas moatti olbmos sahka, muhto dien sahttd dulkot ahte lea algan
ovdanit positiivvalas guvlui.

3.8 Loahppa

Mii sahttit duodastit ahte Norggas lea olmmoSlohku garrasit lassanan daid
manemus jagiid. Man ollu dat lea lassanan lea hirpmadstuhttdn eatnasiid. Lea
vattis einnostit boahtteaiggi, go dan lea SGD vasihan go leat einnostan movt
albmot ovdana, muhto lea ollu mii ¢ujuha dan guvlui ahte albmot lassana vel
muhtin jagiid. Sivvan dasa lea vuosttazettin dat stuora sisafarrenlohku. Dat
ekonomala$ konjunktuvra séhtta jorggihit ja dilli EEO guovllus sahtt4d buorranit
guhkit aigge vuollai. Dat fas vaikkuha sisafarremii Norgii.

Muhtin eard mearka lea ahte lassaneapmi orru dakkar mii sentralisere.
OlmmoSlohku lassdna eanemusat dain guovddas guovlluin. Oslos ja Akershusas
oktan Rogalanddain lea olmmoSlohku eanemusat lassanan. Hordalanda 11 leat nu
guhkin dain eret. Maiddai davvin lassana olmmoslohku, muhto oktasa§ dan
golmma davimus fylkkas lea ahte leat dat guovddas gavpogat gos olmmoslohku
lassana. Boaittobealesuohkanat rahcet doalahit olmmoslogu badjin, ja ollu
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suohkaniin lea olmmoSlohku garrasit unnon daid manemus jagiid. Jus geahccat
ovdaneami davvi suohkaniin guhkit digge badjel, de oaidnit ahte olmmoslohku
lea eambbo go beliin unnon. Dat lea dramahtalas rievdan, mii sdhtta dagahit ahte
suohkaniidda Saddé vattisin doalahit guovddas doaimmaid dohkala$ dasis, earret
eard Sadda vattisin geasuhit oahppan bargiid. Seammas sahtta dat fas vaikkuhit
ahte olbmot eai halit farret dakkar suohkaniiddda gos nu lea.

Go guorahallat lagabui demografalas dili dain suohkaniin, de gavdnat bohtosiid
mat eai leat beare buorit. Olmmoslogu njiedjan ii leat soaittahagas, muhto lea
boadus guhkes 4igge proseassas, mas olmmoslogu lassaneapmi ja
riegddeamibadjebaza lea veahdziid mielde rievdan stuora badjebihcagis gitta
mearkkaSahtti vuollaibdhcagii. Sisriikkala$ farren rievddadda eambbo guhkit
aigge badjel, muhto dat lea leamas negatiivvala$ dan logi mangemus jagis, mii fas
nanne riegadanvuolldibahcaga beavttu. Demogréafalas oasit nugo sohkabealli ja
ahki eai uvggodahte dan dili. Albmot lea boarasmuvvame ja dat oassi
nissonolbmuin geat leat manndoazzunagis leat njiedjame. Olgoriikka sisafarren
lea veahkehan positiivvalacat, muhto dat lea eahpesihkkaris faktor mii sihtta
ollu rievddadit, ja das lea mearri man ollu sahttd veahkehit dassedis
albmotovdaneapmai. Sami guovlluid logut ¢ajehit seamma tendeanssa, vaikko
daid manemus jagiid lea olmmoslohku hui ollu lassanan rikka dasis. Dan guovtti
manemus jagi njiedjan i leat goitge nu stuoris, muhto sivvan dasa lea go
olgoriitka sisafarren goazasta olmmoSlogu njiedjama. Lea veara cuovvut
ovdaneami darkilit das ovddosguvlui. Sisafarren olgoriikkas Ciegada mangga
dafus struktuvrrala§ bonjuvuoda, mii sahttd garrasit ruovttoluotta Caskit jus
olgoriikka sisafarren bisana.
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4 QOrrun- ja farrentreanddat daru-
ja samisuohkaniin 40 jagi
algodagas,go guoska barggahusaid
ektul

Ann Ragnhild Broderstad Dutki, dr.med.,

Sami dearvvasvuoda dutkanguovddazis, Servodatmedisiinna instituhtas,
Tromssa Universitehtas

Medisiinnala$ klinihkka, Davvi-Norgga Universitehtabuohcciviesus, Harstas

Kjetil Sgrlie Seniora dutki
Norgga gavpot ja regiovnnadutkama instituhtas / Norsk institutt for by og
regionforskning (NIBR)

Coahkkdigeassu

Boaittobeale baikkiin farret gavpogiidda lea dovddus ja lea fenoména mii
lassana hui mangga boaittobeale suohkaniin. Farret eret ruovttusuohkanis lea
davja bistevas ja dat ahte farret fas ruovttoluotta ruovttubdikdi lea juoga mii ii
dahpahuvva nu davja, earenoamaziid boaittobealesuohkaniidda davvin. Guhkit
diggi ektui dagaha eretfarren stuora servodatlas vaikkuhusaid unna
boaittobeale bdaikkaziid servodahkii. Dan manemus 40 jagis leat ollugat farren
eret daid drbevirolas sami suohkaniin giliide ja gdavpogiidda Norggas. Danne
lea lassanan sami ja manggaetnadlas veahkadat, geat orrot dain Norgga
gavpogiin.

Sami  dearvvasvuoda dutkanguovddas lea farrolaga Norgga gavpot- ja
regiovnnadutkama instituhtain ( Norsk institutt for by og regionforskning
(NIBR)) dahkan registtardutkama 2011-2012, mas guhkit aigge leat dutkan
dlbmoga mii leat eretfarren. Guorahallama vuoddu lea NaSundala
albmotregisttar, gos leat buot Norgga dlbmoga birra diedut earret eard
assanbaikkiid, barggahusaid, farremiid ja oahpuid ektui. Dan registtaris leat
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diedut 1964 rdajes juo. Dutkit leat cuvvon mielde buot persovnnaid, geat leat
bajassaddan muhtin dihto suohkaniin, dan rdjes go sii leat leamas 15
jahkasaccat dassazii go 2008 ledje 33-57 jahkasaccat (dal 36-60 jahkasaccat).
Dat lea oktiibuot 25 jahkebuolvva, geat leat riegddan aigodagas 1950-74.

Suohkanat, mat dan dutkamis leat mielde, leat valljejuvvon danne go dain orrot
sihke sapmelaccat ja ddccat, oktiibuot 23 sami-daru suohkaniin Finnmarkkus
dawin gitta Dawi-Trondelagai lullin. Diedut cearddalas duogdza birra
gavdnojit  albmotlohkamis 1970. Dasa lassin atne Dearvvasvuoda- ]a
birgenldagidutkama, maid Sami dearvvasvuodadutkan guovddas cadahii 2003-
2004, duogas duodastussan, go galge valljet daid dihto suohkaniid.

Dutkamis ledje mielde oktiibuot 22997 nuora, main 11546 ledje bartni ja 11451
ledje nieidda. Sis lea juohke goalmmat farren ruovttusuohkanis eret ja leat
bistevaccat orrugoahtan gavpogiin, oktiibuot 8318 persovnna (36%), main
ledje 4489 nieidda ja 3829 bartni. Leat eambbo nissonolbmo go dievdoolbmo,
geat farrejit gavpogiidda ja bisanit dohko, namalassii 39 proseanta
nissonolbmuin ja 33 proseanta dievdoolbmuin. Leat eambbo nuorra
dievdoolbmot go boarrasit ahkejoavkkut, geat farrejit gavpogiidda. Okta stuora
oassi, 40 proseanta, farrenravnnjis boaittobealbaikkiin mannet lagamus
gavpotguvlui. Buot gavpogiidda bohtet geografalaccat lagamus boaittobeal
guovlluin. 82 proseanta dievdoolbmuin ja 81 proseanta nissonolbmuin barget
dahje leat barggahusas dain sdmi-daru guovlluin. Leat unnit dievdoolbmot, geat
barget dain sdmi-daru guoviluin go mudui riikkas, muhto nissonolbmuid ektui ii
leat erohus. Barggahusdassi rievddada dan cieza guovllus.

Eai leat nu oallugat dain sami-daru suohkaniin, geat johtet guhkes gaskkaid
barggu geazil, go mudui dahket riikkas. Leat beali unnit nissonolbmot go
dievdoolbmot, geat johtet guhkes gaskkaid barggu geazil, sihke min dutkamis ja
mudui riikkas.

Bohtosat ,maid dan kapihttalis muitalit, leat oassin dutkama vuosttas oasis
“Gilis gavpogii”. Nuppi oasis dan iskkadeamis galgat geahccat makkdr
eallindilli lea olbmuin, geat leat farren giliin gavpogiidda. Dan oasi vuoddun
galga leat jearahallanskovvi, maid leat sadden sidjiide, geat leat farren gillin
gavpogiidda, ja lea planejuvvon cadahuvvot ¢akcat 2012 — dalvi 2013,
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4.1 Algu

Albmoga sturrodat lea sorjava§ mangga faktorii, earret eard man ollu manat
riegadit, man ollu japmet olbmot, man ollu farrejit baikai dahje eret baikkis. Dan
magemus 20 — 30 jagis lea olmmoSlohku hui ollu njiedjan mangga
riddosuohkanis. Seammas go olmmoslohku lea lassdnan gavpogiin, de lea
boaittobealbaikkiin olmmoslohku njiedjan. Lea dovddus 4ssi ahte olbmot farrejit
boaittobealbaikkiin gavpogiidda ja lea maiddai juoga mii lassdna mangga
boaittobealsuohkaniin (1-3), ja mangga sajis maid lea darbu dan dahkat go galga
hahkat oahpu ja barggu. Danne leat eanas nuorat olbmot albmogis geat farrejit.
Farren dagaha davja maid bisteva$ farrema eret suohkanis, ja ruovttoluotta
farren 11 ddhpadhuvva nu davja, earenoamaziid boaittobealsuohkaniidda davvin.
Leat eambbo nissonolbmot go dievdoolbmot (4) geat farrejit, juoga mii daguha
mannariegadeami ovdii, ja maiddai arbevirolaSmahtu viidasit fievrredeapmai,
dain guoskeva$ servodagain. Guhkit 4igai dagaha farren servodatla$
konsekveanssaid ovtta unna gildza servodahkii.

manemus 40 jagis leat ollu olbmot farren mangga arbevirola§ sdmi suohkaniin
stuorit baikkiide ja gavpogiidda Norggas. Danne leat Norgga gavpogiin hui ollu
sapmelacCat ja manggaCearddalas veahkadat. Muhto 11 leat vejola§ jur juste
dadjat man ollu lea dain eretfarrejeddjiin daru, sami dahje seahkanan
kultuvrrala§ duogaS. Sami albmot gavpogiin leat oktiila§ joavku, go mangasis
leat ruohttasat ieSgudege boaittobealguvlui, geain lea manggabealat
kulturduogaS ja historja. Ovdal i1 leat cadahuvvon makkarge eallindili
iskkadeapmi eretfarren albmoga ektui. Diekkar iskkadeamit leat vaddasat, go ii
leat alki identifiseret eretfarrejeddjiid mudui juo stuora dlbmotjoavkkus, mas leat
manga ieSgudetlagdn joavkku (5). Dieid sami ja daru suohkana farrejeddjiid
sahtta identifiseret, go Cuovvu mangga jagi badjel albmoga, geat leat
boaittobealsuohkaniin eret, registtar guorahallama bokte .

Sami dearvvaSvuodadutkama guovddas ja NIBR leaba 2011 cadahan obbala$
guorahallama makkar lea olbmuid farrenminsttar boaittobealguovlluin
gavpogiidda, gos leat sihke sdpmelacCat ja daccat (6). Ulbmiliin dainna lei
gavnnahit man oallugat farrejedje gavpogiidda 40 jagi digodagas.

Déan artihkkalis aigut ovdanbidjat orrun- ja farrendieduid 23 suohkanis Davvi-
Norggas, gos orrot sihke sapmelacCat ja daccat, ja seammads geahcCat man
oallugat albmogis leat barggahusain ja gos sii barget. Diedut olbmuid ¢earddalas
duogaziid birra eai leat, go dakkar diedut eai gdvdno NasSunala albmotregisttaris,
mas mii valdit vuodu iezamet guorahallamiidda.
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4.2 Doabacilgehus

Cuovvovadéat aigut vuos Gilget muhtin doahpagiid, maid geavahit teavsttas

(rdmma 1).

Registtarguorahallan

Baikkialbmot

Fastaorru olbmot

Siskkaldasfarrejeaddjit

Eretfarrejeadd;ji

Ruovttoluotta
farrejeaddjit

Sisafarrejeaddjit

Viidasitfarrejeaddjit

Farrenbalansa

Eretfarrensuohkan

Sisafarrenbaikkit

Demografiija

Buot olbmot, geat orrot Norggas, leat registrerejuvvon mangga registtarii.
Ovdamearkka dihte dakkar registtariin leat Nasunala albmotregisttar,
Riegadahttinregisttar, Borasdavdaregisttar, Oadjoregisttar jna.

Dén artihkkala guorahallamis leat olbmuid birra diedut, geat leat riegddan gaskal
1950 ja 1974, gos lea sin bajasSaddanbaiki ja gos lea sin orrunbaiki mangil eallimis.

Dés oaivvildit fastaorruid, olbmuid, geat leat ruovttoluotta féarren ja
siskkaldasfarrejeddjiid muhtin vissis guovllus.

Dés oaivvildit olbmuid, geat eai leat goassege diedihan iezaset farren eret
bajasSaddansuohkanis, mannil go leat deavdan 15 jagi.

Dés oaivvildit olbmuid, geat leat farren nuppi suohkanii seamma regiovnna
siskkobealde.

Das oaivvildit olbmuid, geat leat farren eret iezaset regiovnnas. Eretfarrejedd;jiid
gavdnat ovtta dan vida joavkkus: muhtin gavpotjoavkkus, muhtin eard sdmi-daru
suohkanis, muhtin eard suohkanis Davvi-Norggas, muhtin eard suohkanis Lulli-
Norggas dahje juo olgoriikkas.

Dés oaivvildit olbmuid, geat leat farren eret ja manyil fas ruovttoluotta
bajasSaddansuohkanii dan agi olbmuin, maid mii leat geahc¢an.

Dés oaivvildit olbmuid geat leat farren muhtin regiovdnii ja gos ain orrot.

Das oaivvildit olbmuid geat leat farren muhtin boaittobealregiovdnii ja manyil fas
eret doppe. Viidasitfarrejeaddjit ja sisafarrejeaddjit leat buohkat, geat leat diedihan
farrema muhtin regiovdnii manyil go leat deavdan 15 jagi.

Lea erohus gaskal bistevas sisafarrema ja bistevas eretfarrema. Farrenbaldnsa Sadda
minus beallai go leat eanebut geat farrejit bistevaccat eret iezaset ruovttusuohkanis,
go dat geat farrejit sisa suohkanii. Farrenbalansa S$adda positiivvalas go lea
nuppelagan dilalaSvuohta.

Lea dat suohkan gos farrejit eret. Eretfarrensuohkanat leat dan iskkadeamis
juhkkojuvvon ¢ieza regiovdnii, mat heivejit oktii geografalacéat, historjjalaccat ja
kultuvrralacCat. Dasa lassin sahtta osku, giellamahttu ja vahnemiid ealdhus- ja
bargoduogazat leat mavssolas vaikkuheaddjit, mat rasttildit daid ieSgudetge §lajaid.

Min guorahallamis leat dat Norgga gavpogat, mat leat juhkkon logi gavpogii ja
gavpotjoavkkuide.

Albmoga oahkadusa guorahallan ja dan sturrodat vissis digodagas.
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4.3 Metoda ja dieduidc¢ohkken

Vuoddun daidda guorahallamiidda lea nasundla albmotregisttar, gos leat olles
Norgga albmoga birra diedut earret eara orrunbaikki, barggahusa, farrema ja
oahpuid ektui. Registtaris leat diedut gitta 1964 radjai. Muhtin vissis suohkaniin
leat buot olbmuid ¢uvvon dan rajes go leat leamas 15 jahkasacc€at, dassazii go
Sadde 33-57 jahkasacCat 2008 radjai (dal lea 36-60 jahkéasaccat). Dat leat
oktiibuot 25 jahkebuolvva, geat leat riegadan aigodagas 1950-1974. Dat leat fas
juhkkojuvvon vida jahkejovkui.

Suohkaniid dan guorahallamis leat valljen go doppe orrot sihke samegielagat ja
darogielagat. Diedut Cearddala§ duogaza birra gavdnojit albmotlohkamis 1970
(7). Dasa lassin adnui Dearvva$vuoda- ja birgenlagidutkan 2003-2004
duogasduodastussan, go galge merostallat valljejuvvonsuohkaniid (8).

Guorahallamis boahtd ovdan bistevas eretfarren oktiibuot 23 sami-daru
suohkaniin  Finnmarkkus davvin gitta Davvi-Trgndelahkii lullin. Go
demogréfalas dilalasvuohta biddjo vuoddun, de biddjojit suohkanat oktii ¢ieza
guvlui (ramma 2):

Guovlu 1 Karasjohka ja Guovdageaidnu

Guovlu 2 Unjarga, Deatnu, Porsangu, Gangaviika

Guovlu 3 Falesnuorri, Lahppi

Guovlu 4 Géivuotna, Omasvuotna, lvgu, Navuotna

Guovlu 5 Evenassi, Skanit, Rivttat, Loabat

Guovlu 6 Hapmir, Divttasvuotna

Guovlu 7 Arborde, Grane, Namsskogan, Raavrhvijhke, Snoasa

Déin valljejuvvon guovlluin leat oktiibuot 22997 olbmo, geat leat riegadan
gaskal 1950 ja 1974, geat ain ledje eallime 2008 alggus. Dain ledje 8318 (36%)
olbmo, geat ledje farren giliin eret ja assagoahtan ¢uovvovas$ gavpogiin dahje
gavpotguovlluin. Gavpogat leat maid juhkkon oktiibuot 10 gavpotjovkui, mat
leat sorjavaccat demografalas dildlaSvuodaide ja farrenravnnji gradai (rdmma 3).
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Gavpot 1 Oslo

Gavpot 2 Bergen

Gavpot 3 Troandin, Steinkjer ja Namsos

Gavpot 4 Tromsa

Gavpot 5 Badaddjo

Gavpot 6 Cahcesuolu, Girkonjarga

Gévpot 7 Alta, Himmarfeasta

Gavpot 8 Harsta, Narviika

Gavpot 9 Ruovat, Vaapste , Bregnngy, Alstahaug (Ruovain
seamma joavkkus)

Gavpot 10 Reasta gavpogat Lulli-Norggas, oktiibuot 27

riddogavpoga ja 7 siseanangavpoga: Sarpsborg,
Fredrikstad, Halden, Moss, Drammen, Holmestrand,
Horten, Tensberg, Sandefjord, Larvik, Skien,
Porsgrunn, Risgr, Arendal, Grimstad, Kristiansand,
Mandal, Farsund, Flekkefjord, Eigersund, Stavanger,
Sandnes, Haugesund, Florg, Molde, Alesund,
Kristiansund (namalassii 27 riddogdvpoga), ja
Kongsvinger,  Hamar, Lillehammer,  Gjavik,
Hgnefoss, Kongsberg, Notodden (7 siseanangavpoga)

Govva 4.1 cajeha registtara dain sami-daru boaittobealsuohkanis, mat leat
mielde guorahallamiin ja géavpogiin Norggas. Kérta ¢almmustahttd movt eanas
gavpotsuohkana riikkas leat heivehuvvon Norgga rittu mielde.
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Govva 4.1 Sami- daru suohkanat gos farrejit eret ja gavpogat/
gavpotguovllu gosa farrejit
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4.4 Farrenravdnji Norgga gavpogiidda
4.4.1 Veahas§ eambbo go juohke goalmmat orru gavpogis

Juohke dan ¢ieza boaittobealsuohkanis, min guorahallamis, lea stuora eretfarren
leamas. Iskkadeamis ledje okttibuot 22997 nuora, main 11546 ledje bartni ja
11451 ledje nieidda. Dain leat measta juohke goalmmat nuorra farren eret iezas
bajasSaddansuohkanis ja asdiduvvan muhtin gdvpogii, oktiitbuot 8318 olbmo
(36%), main 4489 ledje nissonolbmo ja 3829 ledje dievdoolbmo. Dien
farrenminsttara gavdnat maiddai mangga Davvi-Norgga suohkanis, muhto
muhtin riddosuohkanis lea eambbo eretfarren go gaskamearalaccat lea dain eara
suohkaniin min guorahallamis.

Tabealla 4.1 lea 15 jahkasaéCaid lohku dain ieSgudetge sami-daru guovlluin,
maid leat coahkkaigeassan aigodagas 1950 gitta 1974 radjai, ja man stuora oassi
leat farren gavpogiidda.

Tabealla 4.1 Jahkebuolvvaid sturrodat ja man oallugat leat farren
gavpogiidda aigodagas 1950-1974

Man ollu olbmot

Bajassaddan Farren gavpogii
guovllus
N N (%Y

Guovllut oktiibuot 22997 8318 (36)
Guovlu 1 2601 595 (23)
Guovlu 2 4616 1616 (35)
Guovlu 3 1836 895 (49)
Guovlu 4 4984 1866 (37)
Guovlu 5 3329 1346 (40)
Guovlu 6 2147 831 (39)
Guovlu 7 3484 1169 (34)

! Proseanta buot 15 jahkdsaccain dain sami-daru guovlluin.

Leat guokte guovllu mat earenoamaziid sierranit. Guovlu 2 ja 4 leat eanemus
assit, gaskal 4000-5000 olbmo guovllu nammii (tabealla 4.1). Da leat suohkanat
Finnmarkku rittus ja davvin Tromssa fylkkas. Regiovdna 2 lea Porsanggu
gielda, gos leat eanemus olbmot. Guovlu 3 leat guokte suohkana Oarje-
Finnmarkkus, ja gos leat unnimus olbmot. Dat lea maiddai dan guovllus gos
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eanemusat farrejit gavpogiidda. Bealli dain olbmuin orrot rdvisolmmozin ain
gavpogis. Guovlu 1 leat Sis-Finnmarkku suohkanat, doppe lea juste nuppelagan
tendeansa. Unnit go juohke njealjat Karasjogas ja Guovdageainnus lea farren
gavpogii. Finnmarku lea maiddai kontrastaid fylka. Dain eard guovlluin lullelis
Finnmarkku, lea farrentreanda gaskamearalac¢cat 36 proseanta.

Tabealla 4.2 Boaittobealsuohkaniid 15 jahkasaccaid jahkebuolva, geat leat
riegadan 1950-1974 ja man oallugat sis leat farren gavpogii

Buolvasturrod | Farren Dievdoolbmot Nissonolbmot
at gavpogii
Goappes
sohkabealit
N N (%) % %
Buot 25 jahkebuolvva 22997 8318 (36) 33 39
r. 1950-54, sulli 55 jagi 4950 1773 (36) 33 39
r. 1955-59, sulli 50 jagi 4505 1557 (35) 32 37
r. 1960-64, sulli 45 jagi 4520 1662 (37) 32 41
r. 1965-69, sulli 40 jagi 4749 1682 (35) 33 38
r. 1970-74, sulli 35 jagi 4273 1644 (38) 37 40

4.4.2 Sohkabeliid earenoamasvuodat farrenminsttaris

Leat eambbo nissonolbmot go dievdoolbmot geat farrejit gavpogiidda ja
asaiduvvet dohko, namalassii 39 proseanta nissonolomuin ja 33 proseanta
dievdoolbmuin (tabealla 4.2 ja govva 4.2). Leat stuorit sohkabeliid erohusat
farrenminsttaris giliin gavpogiiddadan guorahallamis, go mudui lea riikkas.

Ovddit farrenminsttar guorahallamat ¢4jehit ahte nissonolbmot farrejit davjjit
oanchis gaskkaid, namalassii rdnnjasuohkanii bearasasaheami dihte (6). Nu lea
maid dilli dain valljejuvvon sémi-daru suohkaniin min guorahallamis.
Nissonolbmot dan 23 valljejuvvon suohkanis farrejedje eambbo go
dievdoolbmot daidda lagas boaittobealesuohkaniidda (logut eai ¢ajehuvvo).
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Govva 4.2 Proseantaid mielde eretfarren sohkabeliid ja jahkebuolvva
ektui

B Menn M Kvinner

41% 0
39% 37% 38% 40%

37%

1950-54 1955 -59 1960 - 64 1965 - 69 1970-74

Dievdoolbmot, geat farrejit gavpogiidda, lassanit

Leat eambbo nuorat dievdoolbmot, geat farrejit, go dat boarrasit ahkejoavkkut.
Leat dat nuorat dievdoolbmot (sulli 35 jahkdsaccat), geat &saiduvvet
gavpogiidda (37%), juoga mii sahttd mearkkaSit ahte farren lea
ahkemuttodahpahus. Dat nuoramusat farrejit gavpogiidda oahpu dahje barggu
geazil, eaige leat vel geargan farrenproseassain. Manggas eai leat vuos dan
dihte farren ruovttoluotta fas giliide. Diet gohCoduvvojit asaiduvvanfarremat ja
dakkar farremiiguin davja ii geargga ovdal go alggugeahcen 40 jagiin.

Dat nuoramus dievdojoavku, geat leat riegadan 1970 — 1974, farrejit davjjimusat
gavpogiidda nugo Osloi, Tromsii, Altdi ja Hammarfestii. Diet guoska
carenoamaziid guovlluide lulabealde Tromssa, davvin Nordlanddas, Sis-
Finnmarkkus ja Nuorta-Finnmarkkus. Vaikko leatge nissonolbmot geat
eanemusat farejit boaittobealguovlluin gavpogiidda, de leat dievdoolbmot maid
lassanan farrenravnnjis. Lassaneapmi dan gavpot-treanddas guoska eanemusat
dievdoolbmuide, go ledje sulli 33 proseanta dievddolbmuin agis 55 jahkasacca,
geat farrejedje, ja dan nuoramus ahkejoavkkus ges ledje 37 proseanta (govva
4.2). Oasi dan lassaneamis sahtta Cilget ahte dievdoolbmot 4saiduvvet manmil
eallimis go nissonolbmot. Dan nuoramus ahkejoavkku dievdoolbmot, geat leat
farren gavpogiidda barggu dahje oahpu gazzama dihte, eai leat vuos &saiduvvan
bistevaccat. Manggas sahttet dattege aiggi mielde farret ruovttoluotta boaittobeal
guovlluide. Muhto ii sahte goitge eahpidit ahte lea Saddan dakkar farrentreanda
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maiddai dan nuoramus ahkejoavkku dievdoolbmuide nai, ja ahte sii asaiduvvet
bistevaccat gavpogiidda.

4.4.3 Farrenarbevierut mearridit makkar gavpogiidda farrejit

Stuora oassi, 40 proseanta, sis geat farrejit boaittobealbaikkiin farrejit lagamus
geografalas gavpotguvlui. Buot gavpogiidda farrejit dain geografalaccat lagamus
giliin. Tabealla 4.3 ¢4jeha proseantaid mielde man oallugat juohke guovllus leat
farren ieSgudetge gavpogii. Eanemusat farrenravnnjis (60%) farrejit Tromssa
davimus suohkaniin Tromssa gavpogii. Guovlu 4 farrejit unnimusat Lulli-
Norgii. Dasto boahta guovlu 3, Oarje-Finnmarku, gos bealli farre Altai dahje
Hammarfestii. Doppe gos goalmmadin eanemusat farrenravnnjis farrejit giliin
leat lulimusas Tromssas ja davimusas Nordlanddas (Guovlu 5), ja doppe farrejit
Harstai ja Narviikai, olles 41 proseanta. Dasto ¢uovvu guovlu 6, Hapmir ja
Divttasvuotna, gos 37 proseanta farrejit Badaddjoi.

Osloi, Bergenii ja eard gavpogiidda Lulli-Norggas leat stuora oassi farren
guovlu 2 nuortan Finnmarkkus. Trgndeldgagavpogiidda leat eanemusat boahtan
fylkkaraji lahkosiin gaskal Nordlandda ja Davvi-Tregndelaga (guoviu 7).
Falesnuoris ja Lahppis ges leat 51 proseanta farren Altai/Hammarfestii. Logut
¢ajehit ahte stuora oassi farrenravnnjis leat farredan lagamus gavpogiidda.
Vaikko leatge eanet nissonolbmot go dievdoolbmot geat farrejit, de eai leat
goitge nissonolbmot eanetlogus, geat leat dan stuora ravdnjebaru mielde farren
lagamus gavpogiidda.

Dan oktiibuot 70 farrenravnnjis, maid tabealla sisttisdoalla (7 sami-daru
boaittobealesuohkaniin ja 10 gavpot joavkkus) leat badjelaS bealli (54%) dan
garra 11 ravnnjis. Go guoska gavpotfarremii, de sahtt4 leat veara geahcestit gos
farrejeaddjit bohtet. Bohtet go duSSe ovtta baikkis, vai bohtet go mangga
guovllus.

Lea dusse okta guovlu gos eai farre lagamus gavpogii, namalassii Nordlandda ja
Davvi-Trgndelaga rgjis. Helgelanddagavpogat ja Muoffis, mat leat lagamus
gavpogat, eai leat go 27 proseanta ozzon géavpotfarrejeddjiin iezaset lusa.
Troandimii, Steinkjerai ja Namsosai leat 39 proseanta farredan olbmot. Osloi ja
daidda eard gavpogiidda Lulli-Norggas leat eatnasat dain eara farrejeddjiin
farren.

Gielddat/suohkan nugo Karasjohka, Guovdageaidnu, Unjarga, Deatnu, Porsangu

ja Gangaviika leat veaha earalaganat eard guovlluid ektui, go farrejeadd;it dain
guovlluin farrejit eanemusat Osloi dahje daidda eara gavpogiidda Lulli-Norggas.
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Birrasiid 20 proseanta leat 4saiduvvan Osloi, sullii seamma ollu go daidda eara
gavpogiidda lulde.

Tabealla 4.3 1950-1974 jahkebuolva, geat leat farren sami-daru guovlluin
gavpogiidda. Obbala$ lohkuman ollu leat farren juohke
guvlui ja proseantaid mielde juohke gavpotregiovdnii.

Dievdoolbmot ja Buot | Guovlu | Guovlu | Guovliu | Guovlu | Guovlu | Guoviu | Guovlu
nissonolbmot guovllut 1 2 3 4 5 6 7
Oktiibuot  lohku 8318 595 1616 895 1866 1346 831 1169
gavpogiidda

Oslo % 13 21 19 10 9 13 11 13
Bergen % 2 2 2 2 2 2 2 12
Trgndelaga 8 3 4 3 3 ) 5 39
gavpogat %

Tromsa % 22 15 11 15 60 16 8 22
Badaddjo % 6 1 3 1 2 4 37 2
Céhces./Girkonj. % 5 5 20 3 1 1 1 0
Alta/Hammarf % 13 33 15 51 7 2 2 0
Harsta/Narviika % 10 2 2 2 3 41 13 1
Rana/Helg.gavp. % 5 1 1 1 1 1 6 27
Gavpogat,  Lulli- 16 17 23 12 12 16 15 14
Norga %

4.4.4 Eanemusat farrejit Tromsi

Dan 25 jahkebuolvva, maid ddn dutkamis leat guorahallan, de ¢4jehuvvo ahte
eanemusat farrejit Tromsii. Dan 8318 olbmos, geat 2008 radjai ledje farren
gavpogii, ledje 1846 farren Tromsii. Buohtastahttin dihte, de ledje 1109 olbmo
farren Osloi seamma aigodagas. Eard gavpogiidda Lulli-Norggas, oktan
Bergeniin, de ledje daidda gavpogiidda farren 1464 olbmo. Proseantaid mielde
ollislas farrenlogu daidda ieSgudet gavpogiidda sahtta oaidnit govva 4.3. Buot
dan 23 boaittobealsuohkanis, mat leat mielde dan guorahallamis ja leat
juhkkojuvvon ¢ieza guvlui, orrot sihke sdpmelaccat ja daccat. Danne leat dan
aigodagas farren eanemus Tromsii dain &ssanguovlluin (govva 4.3). Dasa lassin
cajeha guorahallan ahte Tromsii farrejit davimus suohkaniin Tromssas, gosa
arbevirolaccat gulla stuora oassi sami albmogis. Sivas go i1 leat leama$ vejolas
guorahallat ovdal 1964, go i1 leat gavdnon farrenregisttar ovdal, de vejolaccat
sahttet Finnmarkkus maid eret farredan guhkit aigge stuorit oassi albmogis, go
dat maid min guorahallan sahtta cajehit.
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Go loahpas 2. mailmmisoadi bolde duiskkalac¢cat Finnmarkku ja Davvi-
Tromssa, de daguhii dat ahte stuora oassi albmogis farrii Lulli-Norgii ja Osloi,
muhto manggas asaiduvve maid Tromsii. Sin gaskkas, geat farrejedje, 11 leat
vejolas$ dadjat sihkkarit man oallugiin lei sami duogas. Oktiibuot lea stuora oassi
buot guovlluin Tromssas ja Finnmarkkus, geat leat farren Tromssa gavpogii,
juoga mii lea hui lunddola$ go Tromsa lea riikaoasis stuorimus gavpot.

Govva 4.3 Proseantaid mielde ollislas farrenlohku gavpogiidda

Rana/Helgelandda . Trgndelaga

Harsta/Narviika

Altd/Hammarfeasta Tromsa

4.5 Farrenminsttar regiovnnaid ja sohkabeali ektui

Leat manga faktora mat vaikkuhit dasa man ollusat juohke &igodagas orrot
muhtin suohkanis dahje guovllus. Dat fasta assit, farrejeaddjit (ruovttoluotta
farrejeaddjit, siskkaldasfarrejeaddji ja sisafarrejeaddjit), man ollu farrejit eret ja
viidasit, lea dat mii loahpas Sadda farrenbaldnsan. Gaskamearalas orrundigi go
viidasit farre lea 3 jagi. Maiddai olgoriika albmotlahtut leat lohkkon mielde
viidasit farrejeddjiid jovkui. Tabeallas 4.4 ja 4.5 cajehit fastadssiid ja daid
ieSgudet farrenjoavkkuid dan ¢ieza guovllus, sihke nissonolbmuid ja
dievdoolbmuid ektui. Buohkaid leat cuvvon dan rajes go ledje 15 jahkasaccat.
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Tabealla 4.4 Fastaassit

ja

ieSgudetlagan

farrejeaddjiot

boaittobealguovllus, dievddut riegadan 1950-74

sami-daru

Dievddut juohke | BUOHKAT | Guovlu | Guovlu | Guovlu | Guovlu | Guoviu | Guovlu | Guovlu

100 1 2 3 4 5 6 7

15 jahkasaccéas

Oktiibuot (N) 11546 1285 2332 912 2438 1731 1088 1760

Féstadssit % 27 48 27 17 26 22 24 28

Ruovttoluotta 17 15 18 14 19 17 17 14

farrejeaddjit %

Siskkaldas 2 3 2 0 3 2 1 3

farrejeaddjit %

Eretfarrejeadd]jit% 54 34 53 69 52 59 58 55

* das gavpogii % 33 19 32 45 33 39 37 31

Sisafarrejeaddjit 19 19 25 15 16 21 17 18

%

Viidéasitfarrej. % 75 72 147 74 43 62 52 52
Farrenbalansa % -35 -15 -28 -54 -36 -38 -41 -37

Tabealla 4.5

Fastaassit ja ieSgudetlagan farrejeaddjiot sami-daru

boaittobealguovllus, nissonolbmot riegadan 1950 — 1974

Nissonolbmot

juohke 100 BUOHKAT | Guovlu | Guovlu | Guovlu | Guovlu | Guovlu | Guovlu | Guovlu
15 jahkésaccas 1 2 3 4 5 6 7
Oktiibuot (N) 11451 1316 2284 924 2546 1598 1059 1724
Féstadssit % 16 32 15 9 15 11 13 15
Ruovttol. farrej. % 15 16 17 10 16 16 16 13
Siskkaldas 3 4 2 0 3 4 2 3
farrej.%

Eretfarrej.% 66 48 66 81 66 69 69 69
* das gavpogii% 39 26 38 53 41 42 41 37
Sisaférrejeaddjit % 25 22 32 16 19 32 25 28
Viidasitfarrej. % 74 74 116 87 50 72 63 58
Farrenbalansa % -41 -26 -34 -65 -47 -37 -44 -41
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4.5.1 Farrenminsttar juohke guovllus

Guoviu 1

Buot dan Cieza geografalas guovllus lea Karasjoga gielddas ja Guovdageainnu
suohkanis stuorimus oassi albmogis, geat orrot fasta. Jagiid mielde lea farren
gavpogii maid lassanan dappe. Vuosttas gitta njealjat vida jahkebuolvvas
lassanii dat oassi 15 proseantas gitta 22 prosentii dievdoolbmuid gaskas, ja 18
proseantas gitta 27 prosentii nissonolbmuid gaskas. Sohkabeal erohus lea stuorit
Sis-Finnmarkkus go mudui lea eard sami guovlluin. Jus eat geahca daidda
nuoramus nissonolbmuide Alttas ja Hammarfeastas, de orru nu ahte leat eambbo
nissonolbmot go dievdoolbmot geat ohcalit Tromsii, Osloi ja dadi mielde daidda
eara Lulli-Norgga gavpogiidda.

Nuoraid dafus orru ¢djeheame ahte nieiddaid ja bartniid ektui lea fArrenminsttar
seamma, go guoska daidda geat farrejit Osloi.

Eara fenomena mii lea Sis-Finnmarkkus earenoama$ lea ahte dat fastaorru
bartnit lassanit. Daid boarraseamos ahkejoavkkus ledje 39 proseanta fastaorrut,
ja daid nuoramusaid gaskkas i1 lean 53 proseanta goassege diedihan ieZaset
farren. Nieiddat farrejit eambbo go bartnit, sihke gavpogiidda ja eara boaittobeal
suohkaniidda. Ruovttoluottafarren, mii alggos lei eambbo go mudui riitkkas, lea
dal njiedjame daid nuoramus jahkebuolvvain, sihke nieiddaid ja bartniid ektui.
Leat eambbo nissonolbmot go dievdoolbmot, geat farrejit ruovttoluotta
ruovttusuohkanii. Ja viidasitfarrejeaddjit lea stuora joavku, goappaS sohkabelii
ektui, go olles 72 proseanta dievdoolbmuin ja 74 proseanta nissonolbmuin
farrejit viidasit 3 jagi sisa.

Guovlu2

Dat 4 suohkana; Unjarga, Deatnu, Porsangu ja Gangaviika gullet guovlu 2.
Doppe lea fastaorrun dievdduid gaskkas nugo gaskamearalaccat lea riikadasis.
Nissonolbmuid gaskkas lea fas dibbas nuppeladje. Goappas sohkabeliid ektui lea
ruovttoluottafarrema lohku hui stuoris, vaikko dat lea veaha$ unnon aiggi
mielde. Olbmot unnan farrejit guovllu siskkobealde ja daidda eard sami-daru
guovlluide. Eatnasat farrejit eard boaittobealsuohkaniidda, ja ollu suohkaniidda
Lulli-Norggas. Ledje sulli seamma ollu nissonolbmot, geat farrejedje Lulli-
Norgga boaittobealesuohkaniidda go gavpogiidda. Dievdoolbmot farrejit
eanemusat gavpogiidda. Nissonolbmot, geat valljejit farret gavpogii, farrejit
Cahcesullui ja Girkonjargii. Guovlu 2 ii leat makkéarge tendeansa ahte nuorra
ahkejoavkkut farrejit eambbo, ii dievdoolbmuid iige nissonolbmuid gaskkas. li
leat diehtu mii dasa livée sivvan, muhto sahtta leat ahte farren dahpahuvva
easka manpil eallimis. Lea ollu sisafarren suohkaniida guovlu 2 goappa$
sohkabeliid ektui. Muhto viidasitfarrenlohku lea maid hui stuoris, go dan njealji
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gielddas lea alimus proseanta viidasitfarrejeddjiin buot dan ¢ieza guovllus. Okta
Cilgehus sahtta leat go Porsanggu gielddas lea suodjalus.

Guovlu 3

Falesnuori ja Lahpi suohkaniin leat hui unnan nissonolbmot, geat orrot fasta.
Dievdoolbmuid ektui gal lea measta nugo riikadasis lea. Leat unnan
nissonolbmot, geat farrejit ruovttoluotta. Dat dasit eai leat rievdan. lige leat baljo
siskaldasfarren Lahpis ja Falesnuoris, juoga mii daid eara sami-daru guovlluin
lea veaha eambbo. Leat eambbo nissonolbmot go dievdoolbmot, geat farrejit
eard boaittobealesuohkaniidda Davvi-Norggas. Guhkit aigodagas leat
nissonolbmot eambbo farrediSgoahtan boaittobealesuohkaniidda Lulli-Norggas.

Lea hui alla tendeansa farret gavpogii, go sullii bealli lea farren. Sohkabeale
erohus lea nugo eard guovlluin maid. Guhkit aigge ektui ii leat nissonolbmuin
tendeansa farret gavpogiidda, earenoamaziit Tromsii. Orru dego ahte muhtin
nissonolbmot leat baicca farren boaittobealesuohkaniidda Lulli-Norggas. Alté ja
Héammarfeasta leat gavpogat gosa olbmot lunddolac¢cat eanemusat leat farren,
eaige leat heaitan dohko farremis. Lea unnan erohusat ahkejoavkkuid
farrenminsttaris. Diet gusto sihke nissonolomuide ja dievdoolbmuide.
Proseantaid mielde leat dan guvlui unnimusat sisafarren, go buohtastahtta dan
guorahallama c¢iezain eard guovlluin. Maiddai viidasitfarrenlohku lea stuoris
goappas sohkabeliid ektui.

Guovlu 4

Fastadssit Gaivuonas, Omasvuonas, Ivgus ja Navuonas leat lassaneame, muhto
eai leat goitge dan dasis go mudui boaittobealsuohkaniin lea Norggas. Leat
unnan geat farrejit siskkaldasat regiovnnas ja eai baljo obanassiige oktage gii
farre eard sami-daru guovlluide. Leat ollu eambbo nissonolbmot go
dievdoolbmot geat farrejit eara boaittobealesuohkaniidda sihke Davvi-Norggas
ja Lulli-Norggas.

Buot ahkejoavkkuin leat eambbo nissonolbmot go dievdoolbmot, geat farrejit
gavpogii. Seammas leat eambbo nissonolbmot geat farrejit gavpogit go dat geat
bahcet baikkalasservodahki. Dievdoolbmuin ges lea nuppeladje. Go guoska
gavpotfarrema ektui, de leat stuorit sohkabeale erohusat Davvi-Tromssa
suohkaniin go mudui eara guovlluin. Nuoramus ahkejoavkku nissonolbmot
farrejit eanemusat Tromssa gavpogii. Juohke njealjat nissonolmmos ja juohke
vidat dievdoolmmos, geat leat bajassaddan Davvi-Tromssas, orrot dal Tromssa
gavpogis.

Ruovttoluottafarren lea nugo eanas boaittobeal suohkaniin, birrasiid 16 -19
proseanta. Ovdal farrejedje hui ollu dievdoolbmot ruovttoluotta. Earenoamaziid
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dan golmma vuostta$ vida jahkebuolvvas farrejedje hui oallugat ruovttoluotta,
namalassii 23, 18 ja 22 proseanta, mii lea eambbo go mudui riikkas.
Viidasitfarren lea buot unnimus dain davimus suohkaniin Tromssas. Ja farret
Tromssa suohkaniidda ii ges leat beare dabalas.

Guovlu 5

Evenassis, Skaniin, Rivttagis ja Loabagis leat unndn geat orrot fasta. Dat
ovdaneapmi lea goabbatldgdn nissonolomuid ja dievdoolbmuid ektui.
Boaitobealguovlluin leat eambbo nissonolbmot, geat leat fastaorrut. Seammas
leat maid eambbo nissonolbmot go dievdoolbmot, geat farredit guovllu
siskkobealde ja maiddai eara boaittobealsuohkaniidda Davvi-Norggas, muhto
diet tendeansa lea dal unnume. Lea aibbas moattis, geat farrejit eara sami
guovlluide. Lulli-Tromssa dievdoolbmot farrejit eambbo gavpogiidda, go earat
gaskamearalac¢cat dahket valljejuvvonguovllus. HarStai ja Narvikii farrejit
eanemusat, earret dat nuoramus vidajahkebuolva, geat farrejit eanemusat Osloi
ja Tromsii. Nissonolbmot ges farrejit eanemusat ruovttoluotta daidda
suohkaniidda. Dievdoolbmuid gaskkas lea ruovttoluottafarren njiedjame ja leat
miha unnit nuoramus dievdoolbmot go nissonolbmot, geat farrejit ruovttoluotta.
Dien sahtta Cilget dainna ahte nuoramus ahkejoavkkut eai leat vel bisanan, nu
ahte ruovttoluotta farrejeaddjit eai leat vel boahtan statistihkkii mielde.

Guovlu 4 ja 5 lea sulldsa§ farrenminsttar, muhto fastaassan, farren ja
ruovttoluottafarren treanddat leat vel Cielgaseabbot lullin Tromssa fylkkas.

Guovlu 6

Hapmir ja Divttasvuona suohkaniin lea fastadssan njiedjan, earenoamaziid dan
nuoramus Vidajahkebuolvva gaskkas. Diet gusto sihke nissonolbmuide ja
dievdoolbmuide. Dan vida nuoramus jahkebuolvva nissonolbmuid gaskkas leat
unnén, geat farrejit ruovttoluotta. Eard ahkejoavkkuide lea ruovttoluottafarren
gaskamearalas dasis boaittobealsuohkaniin.

Eai ge leat nu oallugat geat farrejit siskkaldasat ja eara sami-daru suohkaniidda.
Eretfarren eard Davvi-Norgga boaittobealsuohkaniidda lea njiedjame, seammas
go Lulli-Norgga boaittobealesuohkaniidda lea farren lassanan.

Nuoramus ahkejoavku lea eanemusat farren gavpogiidda, sihke nissonolbmuid
ja dievdoolbmuid ektui. Dat mii eanemusat dan dagaha lea go eanebut leat
farrediSgoahtan Badiddjoi. Dat go nuoramus ahkejoavkkus leat eanemusat
farren gavpogii, lea arvideames dat go eai leat vuos viidasitfarren eret gavpogis.
Farrenmaterialas i1 leat Cielggas gosa dievdoolbmot vejolacCat sahtasii farret
viidasit, ja gosa de loahpas asaiduvvat. Nissonolbmuid ektui gal lea eambbo
Cielggas ahte sii farrejit ruovttoluotta ruovttusuohkanii ja eard Davvi-Norgga
boaittobeale suohkaniidda.
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Dan guovtti suohkanis lea viddasitfarren measta seamma unnan go Dawvi-
Tromssa suohkaniin. lige leat nu dabalas farret dan guovtti suohkanii.

Guovlu 7

Juohke agat dievdoolbmot orrot eambbo fasta suohkaniin, nugo Arborddes,
Granes, Namsskogan, Raavrhvijhkes ja Snoasas, earret dat boarrdseamos vida
jahkebuolvva dievdoolbmot. Nissonolbmot ges eai leat nu staddasit orron fasta
doppe, muhto lea dat nuoramus jahkebuolva, geat leat eambbo orrugoahtan
fasta. Ruovttoluottafarren lea hui allat ja seammalagan goappa$ sohkabellin. lige
leat rievdan guhkes aiggis, muhto bisson dassedin. Dain suohkaniin farredit
nissonolbmot eambbo siskkaldasat dan vida suohkanis. Leat davjjit
siskkaldasfarren go dan ahte farrejit eard Davvi-Norgga suohkaniidda. Dappe
farredit hui ollu Lulli-Norgga suohkaniidda. Muhto dat lea njiedjagoahtan
nissonolbmuid gaskkas. Eara sami-daru guovlluide farredit unnan dahje eai
obage. Oktiibuot dan radjeguovllus farrejit veaha unnit daidda smavit
gavpogiidda go dat mii lea gaskamearala§ dan dutkanmateridlas. Dat man ollu
farrejit gavpogiidda lea leama$ seamma ollu buot suohkaniin dan guovllus, mii
guoskd goappa$ sohkabeliide. Dat makkar gavpogii nissonolbmot farrejit lea
rievdan.  Dan boarraseamos ahkejovkui lea dabaleamos leamas farret
Trendelagafylkkaide. Leat beali eambbo nissonolbmot, geat farrejedje
Troandimii, Steinkjerai ja Namsosai, go Helgelanddagavpogiidda. Nuorat
nissonolbmuide ges lea Saddan débalazzan farret Helgelanddagavpogiidda.
Dievdoolbmot, geat farrejit gavpogiidda, leat cadat valljen farret
Trendelagagavpogiidda.

Leat eambbo nissonolbmot go dievdoolbmot, geat farrejit daidda suohkaniidda,
nugo Arbordii, Granii, Namsskoganii, Raavrhvijhkii ja Snoasai ja sii bisanit
maid dohko. Seammas lea viidasitfarren seamma déasis go davvin Nordlanddas.

Coahkkdigeassu

Logut tabeallain 4.4 ja 4.5 ¢ajehit Cielgasit ahte farrenbalansa suohkaniin lea
negatiivvalas buot dan ¢ieza dutkanguovllus. Eara saniiguin dadjat, de masset
suohkanat olbmuid, olles dan dutkandigodaga. Proseanttaid mielde rievddadit
ruovttoluottafarrejeddjiid, sisafarrejeddjiid ja viidasitfarrejeddjiid logut guovllus
guvlui. Lihkk4d lea vejola§ lasihit olmmosSlogu dutkansuohkaniin, jus
bargagoahté dan badjelii ahte doalahit daid viidasitfarrejeddjiid joavkku baikkis.
Jus bealli sis, geat valljejit farret viidasit, bisaniv¢éii sami-daru suohkaniidda, de
lasihivéce dat suohkaniid olmmoslogu.
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4.6 Barggahus ja bargojohtin sami-daru
boaittobealsuohkaniin

Cuovvova§ kapihttalis ajehit listu man stuora oassi bargoagi albmogis leat
barggus, ja man oallugat barget sin ieZaset ruovttusuohkaniin dahje johtet bargui
eara suohkaniidda. Barggahusa ja bargojohtima ¢4jehit dan ¢ieza guovllus, mat
leat vuoddun min farrenguorahallamiidda. Oktiibuot orrot 14315 olbmo agis 35-
59 jahkasaccat dain suohkaniin, ja sin gaskkas leat 7457 dievdoolbmo ja 6768
nissonolbmo.

Mii leat valljen juohkit albmoga njealji jovkui, dan ektui orrot go sii fasta vai
leat go farrejeaddijit:

Ruovttoluottafarrejeaddjit ieZzaset suohkaniidda; siskkaldasfarrejeaddjit iezaset
regiovnna siskkobealde; ja sisafarrejeaddjit eara regiovnnain.

Barggahusa  geah¢Canguovllut ges leat  juhkkojuvvon nd:  bargu
ruovttusuohkanis; johtit bargui eara suohkanii; ja ii leat barggus.

Tabealla 4.6 Barggahusdassi 2008. Buot jahkebuolvva 1950-74

Barggahusdassi i %
Dievdoolbmot Nissonolbmot
Riika obbalaécat 85 81
Sami-daru guovllut 82 81
Guovlu 1 78 84
Guovlu 2 80 82
Guovlu 3 79 80
Guovlu 4 81 80
Guovlu 5 83 77
Guovlu 6 81 78
Guovlu 7 89 85

4.6.1 Barggahusdassi

Riikkadasi ektui leat 85 proseanta dievdoolbmuin ja 81 proseanta nissonolbmuin
agiin 35-59 jahkasaccat, geat leat barggahusas riikkadasi ektui. Sami-daru
guovlluin leat vastideaddji logut 82 proseanta dievdoolbmuin ja 81 proseanta
nissonolbmuin. Sdmi-daru guovlluin leat veaha unnit dievdoolbmot bargguin go
mudui leat riikkas, muhto nissonolbmuid ektui ii leat erohus (tabealla 4.6).
Seammas lea hui stuora erohus barggahusdasi ektui dan cieza guovllus.
Dievddolbmuid ektui rievddada barggahusdassi 78 gitta 89 prosentii dan Cieza
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guovllus ja nissonolbmuin ges 77 gitta 85 prosentii. Goappas sohkabeliin lea
stuorimus barggahus guoviu 7, Ilullin Nordlanddas, gos 89 proseanta
dievdoolbmuin ja 85 proseanta nissonolbmuin leat barggahusain. Diet lohku lea
arvat eambbo go mudui lea riikkas. Nissonolbmuid ektui lea unnimus
barggahusa lohku guovlu 5, lullin Tromssas ja hui davvin Nordlanddas (77%), ja
dievdoolbmuid ektui ges lea buot Finnmarkku regiovnnain (78% Sis-
Finnmarkkus). Guovlluin 1 ja 2 Finnmarkkus leat nissonolbmot eanemusat
barggahusain (84% ja 82%), juoga mii lea arvat eambbo go mudui riikkas.

4.6.2 Bargu orrunbaikkis dahje bargojohtin

Leat eambbo nissonolbmot go dievdoolbmot, geat barget ruovttusuohkanis,
juoga mii lea duohtavuohta olles riikkas.

Seamma minsttar lea maid dan 23 sami-daru suohkaniin, maid mii guorahallat,
go 69 proseanta nissonolbmuin ja 58 proseanta dievdoolbmuin barget
ruovttusuohkanis.

Tabealla 4.7 ja 4.8 ¢4jehit lagasbirrasa barggut ja johtin bargguide, mii guoska
nissonolbmuid ja dievdoolbmuid orrun- ja farrenminsttarii.

Tabealla 4.7 Barggahus buot sami-daru boaittobealsuohkaniin,
dievdoolbmot
Buohkat Fao* RIf Skdf® Sf* Sa-D& | Ri ika
Nsupmi | % (N) % (N) % (N) % (N) % %
Buohkat 7547 100 (3173) | 100 (1928) | 100 (246) | 100 (2200) 100 100
Barg
suohk 4387 65 52 54 55 58 53
Johtin 1771 18 27 33 26 24 32
li bargu 1389 17 21 13 19 18 15

1 F40 = fésta orrut, 2 RIf= Ruovttoluottafarrejeaddjit

3 Skdf = Siskkaldasfarrejeaddjit, * Sf = Sisafarrejeaddjit
®S4-Dé&= Sami-daru guorahallansuohkana
8 Riika= Olles riika
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Tabella 4.8 Barggahus buot sami-daru boaittobealsuohkaniin,
nissonolbmot

Buohkat Fao? RIf? Skdf* Sf* S4-D&° 5iika
N sum % (N) % (N) % (N) % (N) % %
Buohkat 6768 100 (1781) | 100 (1751) | 100 (336) | 100 (2900) 100 100
Barg 4704 76 67 68 67 69 59
suohk
Johtin 791 8 13 13 13 12 22
li bargu 1273 16 20 19 20 19 19

1 F40 = fasta orrut, > RIf= Ruovttoluottafarrejeaddjit

3 Skdf = Siskkaldasfarrejeaddjit, * Sf = Sisafarrejeaddjit
% S4-Da= Sami-daru guorahallansuohkana

® Riika= Olles riika

Dievdoolbmot johtet barggu geaZil ollu eambbo go nissonolbmot. Riikadasis
johtet 32 proseanta dievdoolbmuin ja 22 proseanta nissonolbmuin barggu geazil.
Seamma bargojohtinminsttar lea min dutkanguovllus maid, go 24 proseanta
dievdoolbmuin ja 12 proseanta nissonolbmuin johtet barggu dihte. Dan
guorahallama ¢ieza guovllus leat beali eambbo dievdoolbmot go nissonolbmot,
geat johtet barggu geazil. Nissonolbmuid ektui lea dat obbala§ barggahus sami-
daru suohkaniin seamma dasis go mudui riikkas (tabealla 4.8). Muhto dain
guorahallansuohkaniin lea dievdoolbmuid obbala$ barggahus veaha unnit (82%)
go mudui ritkkas, mii lea (85%) (tabealla4.7). Dat ¢ajeha ahte nissonolbmot ja
dievdoolbmot sami-daru suohkaniin leat barggahusas sulli seamma ollu. Jus
geahcCat obbalaccat dan njealji joavkku orrun- ja farrenduogéza, de orru
¢ajeheame ahte dan Cieza guovllus lea dassearvu, muhto leat gal stuora erohusat.

Sami-daru guovlluin leat dat fasta orrut oktiibuot eambbo barggahusain, go dat
geat leat farren daidda guovlluide. Nu lea maid riikadasis. Dievdoolbmuid ektui,
geat leat farren siskkaldasat sami-daru guovlluin, spichkasta veahas diet, go sii
leat 87 proseanta barggahusas, juoga mii lea eambbo go riikadasis (85%).
Barggahus lea unnimus dievdoolbmuid gaskkas, geat leat farren ruovttoluotta
bajasSaddansuohkaniidda (79%). Diet sahttad boahtit das go leat gaskkalduhttan
oahpuin dahje leat farren ruovttoluotta bajassaddansuohkanii, dalle go leat oalle
boarrésat, mii sahtta dagahit ahte Sadda vattis oazzut barggu.

Sohkabeal erohusat barggahusas orrun ja farrenduogadza ektui

Orrun- ja farrenduoga$ mearkkasa eambbo dievdoolbmuide go nissonolbmuide,
go guoska barggahusa ektui (tabealla 4.7 ja 4.8). Go geah¢cat dan Cieza sami-
daru regiovnna obbala¢Cat, de eai leat erohusat barggahusain nissonolbmuid
ektui, geat farrejedje ruovttoluotta, farrejedje siskkaldasat dahje farrejedje
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olggobeale baikai. Sivvan dasa sahtta leat ahte nissonolbmot eai farre nu ollu
barggu oktavuodas go dievdoolbmot dahket.

Guovllut sierra

Tabealla 4.9 C4ajeha dan obbala$ barggahusa, bargu orrunbaikkisuohkanis ja
bargojohtima juohke dan ¢ieza sami-daru guovlluin, sihke nissonolbmuid ja
dievdoolbmuid ektui. Nugo ovdalis juo namuhuvvon, de leat stuora erohusat
barggahusdasi ektui. Lea proseanttaid mielde eambbogat sdmi-daru suohkaniin,
geat barget iezaset ruovttusuohkanis, sihke nissonolbmuid ja dievdoolbmuid
gaskkas, go buohtastahtta riikkain obbalac¢¢at. Eanemusat dovdo nissonolbmuid

ektui, go leat 69 proseanta geat barget doppe gos orrot, mii mudui riikkas lea 59
proseanta.

Tabealla 4.9 Barggahus ja bargojohtin juohke dan ¢ieza guovllus, sihke
dievdoolbmot ja nissonolbmot

Dievdoolbmot Nissonolbmot

Proseanta Barggahus Bargu Bargojohtti | Barggahus Bargu Bargojohtti

oktiibuot ruovttu- oktiibuot ruovttu-

suohkanis suohkanis

Riika 85 53 32 81 59 22
obbalac¢at
Sami-daru 82 58 24 81 69 12
guovllut
obbalac¢gat
Guovlu 1 78 66 12 84 76 8
Guovlu 2 80 62 18 82 73 9
Guovlu 3 79 47 32 80 64 16
Guovlu 4 81 53 28 80 69 11
Guovlu 5 83 48 35 77 58 19
Guovlu 6 81 65 16 78 68 10
Guovlu 7 89 62 27 85 73 12
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Bargu ruovttusuohkanis

Min guorahallamis boahta ovdan ahte guovlluin 1, 2, 6 ja 7 leat eanas
dievdoolbmot, geat barget ruovttusuohkanis. Dat leat suohkaniiguin Sis-
Finnmarkkus, Nuorta-Finnmarkkus, Divttasvuonas, Hapmiris ja suohkaniin
fylkkardjis gaskal Nordlandda ja Davvi-Tregndelaga (tabealla 4.9).
Nissonolbmuid ektui lea maid sullasas.

Falesnuoris ja Lahppis leat fas wunnimus dievdoolbmot, geat barget
ruovttusuohkanis  (guovlu 3). Nissonolbomot ges unnimusat barget
ruovttusuohkanis dain suohkaniin: EvenasSis, Skaniin, Rivttagis ja Loabagis
(guovlu 3).

Bargojohtin

Sami-daru suohkaniin johtet barggu geazil obbal¢¢at unnit go mudui riikkas.
Leat beali unnit nissonolbmot go dievdoolbmot, geat johtet barggu dihte, sihke
min guorahallamis ja mudui ritkkas. Eanemus bargojohtiid gavdnat Falesnuoris
ja Lahppis (guovlu 3) ja Evenassis, Skaniin, Rivttagis ja Loabagis (guovlu 5), ja
dat guoska goappa$ sohkabeliide. Doppe leat lagasbirrasis gavpogat, mii lea
lunddolas ¢ilgehus dasa, nugo Hammarfeasta (guovlu 3), Harstd ja Narviika
(guovlu 5). Leat unnan olbmot, geat johtet barggu geazil guovlu 1, mat leat
suohkanat Sis-Finnmarkkus.

4.7 Gilis gavpoqii

Bohtosat, mat dan kapihttalis cajehuvvojit, leat oassin vuosttdS ceahkis
guorahallamis (surveyen) Gilis gavpogii.

Registtarguorahallamat sahttet ¢4jehit farrenminsttara, movt sohkabealit
juohkasit sin gaskkas, geat leat eretfarren ja sii geat ain orrot baikkis, ja movt
juohkasit agiid ektui. Mii lea sivvan go olbmot farrejit ja dsaiduvvet gavpogii,
Cearddala$S ja kultuvrrala§ gullevasvuohta, makkar catnasumit olbmuin leat
ruovttusuohkanii, ja movt lea gielladilli. Dan ferte lagabui guorahallat.
Ragisttarguorahallamat dagahit danne vuodu, ja daid leat viidasit planen
guorahallat 2012-2013.

Ceahkki 2 dan surveyenis lea guorahallan, mas geahc¢at olbmuid birgejumi,
geat leat farren boaittobealsuohkaniin gavpotsuohkaniidda. Seammas adda dat
guorahallan midjiide eambbo dutkkojuvvon mahtu sosiéla diliid birra, birgejumi
birra ja manggakultuvrralas joavkkuid birra, geain leat ruohttasat guovlluin gos
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orrot sihke sapmelaccat ja dacfat. Guorahallama mihttu lea geahccat movt
demografalas, sosiala ja kultuvrrala$ rievdadusat vaikkuhit indiviidat navccaid
doalahit kultuvrrala§ duogaza ja gullevasvuoda. Ekonomiija ja bargo- ja
oahpahusvejolasvuodaid ferte geahccat dan oktavuodas movt indiviidaid ja
joavkkuid navccat ja vejolaSvuodat leat seailluhit ieZaset kultuvrra ja duogaza.
Guorahallama guovddas fattat leat makkar gaskavuohta lea albmoga eanetlogus
ja unnitlogus , ja makkar lea sohkabealleperspektiiva.

Ceahkki 2 lea guorahallan mas lea epidemiologala§ dutkanvuogi birra.
Jearahallanskovi leat planen saddet eretfarren albmogii, ja dan guorahallama leat
planen ¢adahit ¢akcéat 2012 — dalvet 2013.

Cuovvovas vihtta valdofatta bohtet leat mielde Gilis gavpogii jearahallanskovis:
1)  Farren 2) Eanetlohku unnitlogu ektui 3) Dearvvasvuohta ja birgejupmi
4) Gullevasvuohta baikai ja kultuvrii 5) Giella

Farren/johtin

Mii aigut guorahallat farrema PREDIKTORAID. Farrema, ekonomiija ja bargo-
ja oahpahusvejola§vuodaid ferte geahccat dan oktavuodas movt indiviidat ja
joavkkuin leat ndvccat ja vejolasvuodat ovdanahttit ieZaset kultuvrra ja duogaza.

Albmoga eanetlohku unnitlogu ektui

Ulbmil dainna fattain, mas geahccat albmoga eanetlogu unnitlogu ektui, lea
kartet movt albmot smavit boaittobealsuohkaniin heivehit ieZaset odda
eallinvuohkdi ja movt dat vaikkuha bajasSaddansuohkana gullevasvuoda
dovdduide (9). Albmoga eanetlogu ja unnitlogu gaskavuodat, ja
sohkabealleperspektiiva leat dehéala§ geahCestagat guorahallamis.

DearvvaSvuohta ja birgejupmi

Guorahallan galggasii maid addit eambbo oahpu mii guoskéd dearvvasvuoda ja
birgejumi  guoskevas fattdide gavpotilbmogii. Aigut kartet —muhtin
ieSdiedihuvvon davddaid ja geahcfat muhtin buozanvuodai riskkafaktoriid.
Ovddes dearvvasvuoda- ja birgejumiiskkademiin sami ja dac¢éa guovlluin lea
¢djehan samialbmogis leat muhtin earenoama$ dearvvaSvuodahdstalusat, mat
gaibidit eambbo dutkama (10). Vastideadd;ji mahttu i1 gadvdno manggacearddalas
sdmi-daru albmogis gavpotsuohkaniin. Dearvvasvuoda- ja birgejumi birra
dieduid viezZa jearahallanskovi dieduin. Jearahallanskovi gaZaldagain, mat
gusket dearvvasvuoda birra, lea oassi das seammalagan go dearvvasSvuoda- ja
birgejumiiskkadeamis, SAMINOR 2 vuostta$ oasis, mii ¢adahuvvui 2012. Dan
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dahkat vai galga buohtastahttit dan guovtti surveyeid (guorahallamiid), Gilis
gavpogii ja SAMINOR 2.

Gullevasvuohta bdikai ja kultuvrii

Ulbmil  dainna  oasseproSeavttain  lea  guorahallat  makkar lea
baikaigullevasvuohta bajasSaddansuohkana ektui go dan ahte orrut gavpogis
(9). Mii vaikkuha dan ipmardussii mii lea iezas identitehta ja man ollu vaikkuha
bearas ja biras iezas identitehta ipmardussii?

Giella

Ulbmil giella fattain lea gavnnahit man oallugat haliidit dahje atnet sdmegielat
manaidgarde- ja skuvlafalaldagaid, mat juo gavdnojit dal (11-12). Seammas
boahtit dan iskkadeamis kartet man darbu lea diekkar falaldagaide nuppi
buolvva olbmuide, geat orrot gavpogiin Norggas, muhto geain leat ruohttasat
boaittobealsuohkaniin Davvi-Norggas. Guorahallamis galga boahtit ovdan movt
samegielat oahppofalaldagat ovdanit dain ieSgudet gavpotsuohkaniin.

4.8 Loahppa

Boahta cielgasit ovdan ahte regiovdna 3, Falesnuorri ja Lahppi suohkaniin leat
stuora hastalusat oazzut albmoga dssama dassedin. Lea stuora eretfarren leamas
Sivvan dasa sahtta leat ahte ii leat vejolas oahpu gazzat lagasbirrasis, ja ahte leat
unnan bargosajit guovllus. Dain suohkaniin leat stuora hastalusat d&ssama ektui ja
oazzut dan dassedin, lasihit sisafarrema ja oaccuhit olbmuide héalu orrut baikkis.
Guovlu 1, gos lea Karasjoga gielda ja Guovdageainnu suohkan, lea eanemus
dassedis assan. Cilgehusat leat diedusge manga, muhto orru ollu avkkuhan go
leat huksen sami dsahusaid dan mangemus logi jagis. Dasa lassin lea boazodoallu
hui nanus dain guovlluin.

Boaittobealsuohkanat barget garrasit vai ocCoSedje sisafarrejeddjiid iezaset
suohkaniidda. Dan sahttd oaidnit earret eard das go sis leat ¢uolddansanit ja
anggirdit vai movttidahtejit olbmuid farret boaittobealbaikkiide. Muhto min
guorahallamat dan iskkadeamis c¢4jehit ahte leat oalle oallugat geat
gaskaboddosaccat farrejit sami-daru suohkaniidda, geat fas 3 jagi mannil farrejit
viidasit. Danne sahtasii ge 4ssama oazzut dassedin ja lasihit olmmoslogu, go
movttidahtta sin, geat vejolacat farrejit viidasit, bisanit baikai.

Barggahus min guorahallansuohkaniin lea gaskamearalaccat veahd unnit go
mudui lea riikkas, muhto erohusat eai leat nu stuorrat. Leat baicca stuora
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erohusat regiovnnaid ektui. Guovllut, gos dievdoolbmot leat unnimus
registrerejuvvon barggahusain, leat suohkaniin Sis-Finnmarkkus. Sahtta leat
stuora vejolaSvuohta ahte dat eai leat duohtalogut, go manggas barget
vuoddoealahusaiguin nu ahte dat eai registrerejuvvo makkarge bargoregisttarii.
Guovlluin, gos rannjasuohkan lea gavpotsuohkan, sahtta leat vejolacCat maid
eambbo bargojohtin. Bargojohtima birra leat eanemus muitalan olbmot, geat
dovdet baikkalasguovllu ja dovdet bargo- ja bargojohtinvejolasvuodaid
regiovnnas. Danne lea ain vejolas bargomarkandili lasihit, jus eambbo livcce
diedut bargovejolasvuodaid birra diedut lagasguovllus.

Lea leamas ollu eretfarren sami boaittobealsuohkaniin gavpogiidda Norggas.
Dat mielddisbukta ahte sii geat leat farren, sis lea sami ja manggakultuvrralas
duogas. De maid vurdojuvvo ahte sii dahje sin manat aktiivvalac€at doalahit
iczaset sami duogaza dain gavpogiin gos orrot. Das maid leat vaikkuhusat
gavpotsuohkaniid falaldagaide sapmelacCaid ektui. Maidddi gavpotsuohkanat
fertejit heivehit ja alggahit kultuvrrala$ ja gielalasfalaldagaid ieZaset almmolas
falaldagaid ektui, earret eara go guoskd skuvlafalaldagaide ja
dearvvaSvuodabalvalusaide.

Nugo alggus caliimet, de sahttet registrerenguorahallamat addit duoga$ dieduid
ja albmoga ektui dieduid, maid guorahallamis aigu Cuovvolit. Muhto go galga
gavnnahit vastadusaid farrema ektui, dasa maid mearkkasit bajasSaddanbaikki
gaskavuodat, makkar giela vallje hupmat ja makkar gullevasvuohta lea dan
gavpogii gosa lea valljen farret, de ferte earalagan iskkadanvuogi cCadabhit.
Buohkat, geat leat registrerejuvvon ahte leat eretfarren muhtin dan 23 sdmi-daru
suohkanis ja leat bistevac¢at assagoahtan muhtin gavpogis, sidjiide saddejuvvo
2012 cavéca ja 2013 dalvvi mielde jearahallanskovvi. Skovis leat ollu
gazaldagat ja dat addd midjiide dehala§ dieduid manne olbmot farrejit eret
boaittobealesuohkaniin. Vai dat iskkadeapmi galgd addit midjiide dehalas
ipmardusa ja jus dat galga séhttit leat doalleva$ min lavdegoddai, de lea dehalas
ahte mii oazzut vastadusaid ruovttoluotta sis, geain mii jearrat.

Bohtosat dan Gildzis gavpogii guorahallamis almmuhuvvojit sihke sisriikkalas
ja gaskariikkalas aigecallagiin.
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5 Sapmelaccat bellodagain ja
valggain

Per Selle, professor dr.polit, Institutt for sammenliknende politikk,
Universitetet i Bergen ja professor 11 Norut Alta — Altas.

Kristin Stremsnes, professor dr.polit, Institutt for sammenliknende politikk,
Universitetet i Bergen ja dutki I Uni Rokkansentereris.

Coahkkdigeassu

Dat artihkal cdajehan ahte sapmelaccat sami guovddasguovlluin leat hui angirat
representatiiva kanala siskkobealde ja erenoamdzit go lea Sahka
bellodatgullevas bargguin. Ollu surggiin cdjehuvvo ahte leat dat sapmelaccat,
geat leat Samedikki jienastuslogus, geat leat eanemus dngirat maidddi dacca
politihkalas kandlain, ja dinnas dangireappot Vel go sii geat eai leat sapmelaccat
seamma guovlluin. Dassazii lea unnan mii ¢ujuha ahte sierra samepolitihkalas
kanala ilbman lea daguian unnit berostumi dacca politihkalas kanalii sami
albmoga gaskkas. Orru baicca nu akte sierra samepolitihkalas kandla ilbman
lea obbalaccat lasihan politihkalas berostumi ja angirussama sami alomogis, ja
erenoamaczit sin gaskkas geat leat valljen leat Samedikki jienastuslogus.

Gavdnat maiddai erohusaid gaskal sdapmelaccaid geat leat ja geat eai leat
jienastuslohkui registrerejuvwon go lea sdhka politihkalas dadjadeamis ja
angirussamis. Makkar vaikkuhusat das sahttet leat guhkit aiggis lea
eahpecielggas, muhto arvvostaladettiin dan cielga earu mii lea registrerejuvvon
ja eai-registrerejuvvon sapmelaccaid gaskkas, maid dat artihkal calmmustahtta,
de eat sahte garvit dan movt ovttaskasolmmos vdsiha ja drvvostalla Sdmedikki
ja dan barggu. Maid dat artihkal lea cdjehan, lea ahte sami guovddasguovlluin
lea hui unnan luohttevasvuohta Samediggdi sin gaskkas geat leat valljen leat
olggobealde Samedikki jienastuslogu, ja ahte vdilevas luohttevasvuohta lea
juoga maid sii juogadit singuin geat eai leat sdapmelaccat seamma guovllus.
Samepolitihkalas hastalusat mat dasa leat cadnon, eai unno gal go maiddai
gavnnahit ahte stuora oassi sis geat leat jienastuslogus eai darbbu dihte beros
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nu beare haga samepolitihkas ja sis ii leat alla luohttevasvuohta Samediggai
asahussan, iige dan bargui maid doppe dahket. Eard saniiguin, eai vaillo
dehalas struktuvrralas ja strategalas hdastalusat sami servvodagas.

5.1 Algosatni

Sami demokratiija ja oassalastin lea stuora ja viiddis fadda. Das lea sahka
berostumis, vaikkuhanfamus, representativitehtas, lobalaSvuodas,
luohttevasvuodas ja ollu earas, ja das davja lea gaddu ahte sapmelaccat ja eara
eamidlbmogat leat politihkala¢Cat garzzohallon ja ahte sis lea vattis joavdat
ovddas daid dabalas demokrahtalas kanalaid bokte. Dan artihkkalis galgat
geahCadit unna, muhto dehala$, oasdza dan stuora fattas, namalassii
sapmelacCaid oassalastin representatiiva politihkalas kanala siskkobealde. Eara
saniiguin, lea sahka valgaoassalastimis ja miellahttovuodas dakkar lagan
asahusain  maidda valgakanalain lea sorjjasvuohta;, bellodagain ja
bellodatsullasa§ organisaSuvnnain. Das eat galgga geah&Cat sapmelaccaid
oassalastima ieSgudetlagan eaktodahtolas organisaSuvnnain, main maiddai
sahttet leat politihkala§ mihtut, dahje eanet ad hoc vuddosa$ politihkalas
initiatiivvain.  Dat dasto ii leat artihkal sami oassélastimis ja
organisaSuvdnacanasteamis eanet buotbeallasacCat, iige politihkalas relevanta
oassalastimis oppalac¢fat sami albmogis. Oassalastin valggain ja bellodagain
dahka ankke &ibbas guovddas dimenSuvnna, eana$ haviid buot dehaleamos
dimenSuvnna, go geahcadit politihkala§ oassalastima. Ollu eard politihkKii
dadjaduvvon oassevaldin lea Cadnon dan kanalii, juogo doarjjan dahje
molssaeaktun dasa mii doppe dahpahuvva.

Sami demokratiija ja oassevaldima olis leat maiddai erenoamas
dildlasvuodat mat dagahit gelddolazzan geahcadit darkileappot dan
oassalastinkanala. Vuostalasvuohtan mudui albmogii, sahttet sapmelaccat
oassalastit valggain sihke dacca ja sami politihkala§ kanala bokte, ja leat
miellahtut sihke daccéa politihkalas bellodagain ja bellodatsullasas sami
organisasuvnnain. Dat lea dat maid norgalas stahtadiehtti Anne Julie Semb
(2011) gohcoda guovttesuorat dahje duppal politihkalas stahtalahttovuohtan, ja
mii hastala gattu ahte sami albmot lea politihkala¢¢at garzzohallon.
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Dén artihkkalis galgat dusso gaskkalacc¢at Ccatnasit diekkar stuora
¢uolmmaide. Artihkal lea vuosttazettiin empiralac¢¢at dadjaduvvon, mas mii daid
dieduid vuodul mat leat gavdnamis, govvidit sami oassalastima bellodagain ja
valggain sihke sami ja da¢éa politihkala$ kanala siskkobealde. Miellagiddevas
jearaldat mii de bohciida lea movt oassalastin dan guovtti ieSgudetlagan kanalas
lea Cadnon oktii ja movt sahtta vaikkuhit nubbi nuppi. Mearkkasago alla
oassalastin samediggevalggas ahte berostit unnibut norgga stuoradigge- ja
suohkanvalggain? Cuohcago ollu oassalastin ovtta kanalas nu ahte $adda unnit
oassalastin nuppi kanalas? Leago sahka gilvvohalli kanalain vai leago baicca
sdhka latnjalas kanalain mat daguhit ahte dat sapmelacCat geat leat
registrerejuvvon Samedikki jienastuslohkui $addet hui aktiivat valggain ja
bellodagain cadnon sihke sami ja da¢ca politihkalas kanalii?

Movt oidnet dasto sapmelacCat, geain lea unnit sdmepolitinkalas berostupmi,
ovdamearkka dihte sii geat valljejit ahte eai registrere iezaset Samedikki
jienastuslohkui, sdmediggevuogadaga? Man duhtavaS lea ovttaskasolmmos
dainna bargguin maid Samediggi dahka? Leatgo mearkkaSahtti erohusat
Sémedikki arvvostallamis gaskal sin geat leat registrerejuvvon SamedikKi
jienastuslohkui ja geat sahttet jienastit sdmediggevéalggain, ja earaid geat
maiddai atnet iezaset sapmelazzan? Ja maid vejola¢at mearkkaSit dakkar
erohusat sapmelac¢caid politihkala$ sajadahkii?

Cuolmmat ja gavdnosat dan artihkkalis leat &adnon prinsihpalas ja
teorchtala$ hastaleaddji jearaldagaide maid mii duSSo veaha$ guoskkahit das.
Dat gulld ovdamearkka dihte jearaldahkii ahte go lea demokrahtalas hastalus
ahte sapmelacCain, vuostalasvuodas earaide, lea jienastanvuoigatvuohta guovtti
kanalas (man stuora fapmu galga dasto Sdmedikkis leat), dahje jearaldahkii ahte
man made lassanan sami ieSmearrideapmi ja nannejuvvon Samediggi lea
hehttehussan sapmelacéaid integreremii dacca servvodahkii. Vaikko mii das eat
daid dehala§ digastallamiid meannut eat teorehtalacCat, eatge daid ollislas
empirala$ viidodagain, de sahtta fihtola$ lohkki oaidnit ahte empiriija dassazii ii
cujut dan guvlui ahte sdmi ja dacca kanalat leat gilvaleadd;it.

Artihkal adda maiddai dehalas dieduid daid sapmelacéaid, geat leat Samedikki
jienastuslogus ja geat eai leat, Samedikki ja Sdmedikki barggu arvvostallamis, ja
¢almmustahtta ahte Samediggi ii vattisvuodaid haga doaimma ségadoallin buot
sapmelacCaide. Artihkal adda obbala$ geah¢astaga dain davja stuora erohusain
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mat leat gaskal daid sdpmelaccaid geat goallostit dan vuogadahkii ja leat
jienastuslogus, ja sin geat eai cuovvol.

Mihttu dainna artihkkaliin lea algovuolggalaccat empiralas, mas spaktat ¢ajehit
sdmi oassalastima dan guovtti valgakandlas ja miellahttuvuoda dain
organisaSuvnnain maidda valgakanalat darbbaSit vai galget sahttit doaibmat
bures, namalassii bellodagat, nugo boahta ovdan surveyguorahallamiin
manemus logijagis. Dat sahtta leat dehala§ duogaSdiehtun maid sahttd atnit
muittus eanet buotbeallasa$ teorehtalaS ja normatiivalas dadjaduvvon
digastallamiin sdmepolitihka birra ja Sdmedikki sajis dac¢¢a servvodagas.

5.2 Datavuodus

Guorahallama vuddosin leat golbma datadoahki. Vuostta§ dain lea
Medborgerundersgkelsen, das samegillii Boargarguorahallan, maid cadahedje
jearaldagaid ¢adnon politihkalas oassevaldimii ja stahtalahttovuhtii (Stremsnes
2003). Lassin nasunala albmotlavdegottis, c¢adahedje  guorahallama
lilgelavdegottis dan guda suohkana siskkobealde mat dalle dahke sdmegiela
halddasanguovllu Norggas (Géivuotna, Guovdageaidnu, Porsangu, Karéasjohka,
Deatnu ja Unjarga). Guorahallama saddejedje naSuvnnafatmmasteadd;i
lavdegoddai mas ledje 5000 olbmo agis gaskal 18 ja 84 jagi, ja liigelavdegoddai
mas ledje 1500 olbmo geat orro dan guda sami giellahalddasansuohkanis.
Albmotlavdegottis 47 proseanta dain jerron olbmuin devde jearahallanskovi
(N=2297), dan bottu go 43 proseanta vastidedje sis geat ledje gesson leat mielde
liigelavdegottis (N=633)."

! Suohkanat mat leat oassin samegielaid halddasanguovllus leat unna suohkanaGat
olmmosloguid ektui — dain leat gaskal 900 ja 4100 &ssi. Dét lea juoga mas maiddai sahtta leat
mearkkaSupmi politihkala§ oassalastima sturrodahkii. Lea sadhka earet eard das ahte unnit
suohkaniin leat eanet politihkala$ vearvvat mat galget dievvat. Dasa lassin gavdnat davja
veaha$ eanet valgaoassalastima ja eanet bellodatmiellahttuvuodaid unna suohkanaccain
(geah¢a Saglie ja Bjerklund (red.) 2005). Mii lea danin, maiddai go leat atnan
Boargarguorahallama, kontrolleren assanbaikkiid sturrodagaid ektui. Dan oktavuodas atnit
guokte mihtu biedggusassanguovlluide, main sirret sin geat orrot guovlluin main leat unnitgo
2000 assi ja sin geat orrot guovlluin gos leat unnitgo 10.000 &ssi.
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Vuohki movt dat guorahallan lea habmejuvvon rahpa
buohtastahttinvejolaSvuodaid mangga déasis. Min lahkonanvuohki lea
buohtastahttit sapmelaccaid siskkobealde sami giecllahalddasanguovllu, singuin
geat orrot seamma guovllus, muhto geat eai definere iczaset sapmelazzan,
seammas go mii veardadallat daid bohtosiid oppa albmoga gaskameari bohtosiid
ektui. Vai galga lohkot ‘sapmelazzan’ dien guorahallamis, de galga miehtat ahte
gokca daid eavttuid mat galget leat sajis jus galgéd sahttit registreret iezas
Samedikki jienastuslohkui ja nu leat vuoigatvuohta jienastit sdmediggevalggain.
Dat mearkkasa ahte galgd julggastit ahte dovda iezas sapmelazzan, lassin dasa
ahte unnimusat ovttas su vahnemiin, adjain dahje ahkuin, dahje méattarvahnemiin
lea dahje lea leamasan samegiella ruovttugiellan; dahje ahte son lea soapmasa
manna gii jo lea dahje lea leamas registrerejuvvon sami jienastuslohkui. Sidjiide
lavdegottis, geat eai deavdde eavttuid registrerejuvvot sadmediggevalggaid
jienastuslohkui, atnit ‘eai sapmelaccat’ namahusa.

Nubbi guorahallan maid atnit lea Borgerrolleundersgkelsen, das samegillii
Boargéarrollaguorahallan,  (“Stahtalahttorolla  guorahallan  valljejuvvon
Finnmérkosuohkaniin, mas deattuhit politihkalas gullevasvuoda, bero$tumi ja
oassalastima”) maid ¢adahedje 2006:s dan seamma vida suohkanis Finnméarkkus
mat maiddai ledje oassin Boargarguorahallama liigelavdegottis. Dan materialas
dasto ii leat Gaivuotna mielde. Jearahanskovi saddejedje dan guorahallamis buot
ruovttudoaluide dan vida suohkana siskkobealde (oktiibuot 4670), main 27
proseanta vastidedje (N=1172) (Semb 2010)°.

Boargarrollaguorahallamis  jerre jearaldagaid sihke das ahte gokcago
ovttaskasolmmos eavttuid registreret iezas samediggevalggaid jienastuslohkui ja
leigo olmmos duodai valljen registreret iczas. Go atnit dan datamateriala, de
mis lea maiddai seammas vejolasvuohta geahcCat erohusaid gaskal daid
sdpmelacaid geat leat registreren iezaset Samedikki jienastuslohkui, ja daid
geat leat vélljen leat olggobealde, lassin dasa ahte sahttit buohtastahttit bohtosiid
gavdnosiiguin maid gavdnat sin gaskkas geat cai leat sapmelac¢at, muhto orrot
seamma guovllus. Sii geat devdet eavttuid registreret sdmediggevalggaid
jienastuslohkui ja geat leat wvalljen registreret iezaset, sin gohcodit
‘registrerejuvvon sdpmelazzan’. Sin geat devdet eavttuid, muhto eai leat

2 Representativitehtaiskosat ¢ajehit ahte guorahallan, vaikko lei unnén vastideaddjiproseanta,
apkke orru darveheame juogustusa gaskal respondeantajoavkkuid (geahca Semb 2010).
Goitge lea dat vastadusproseanta mii avzzuha varrogasvuodain dataid dulkot.
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registrerejuvvon, dadjat ‘sdpmelacCat geat eai leat registrerejuvvon’. Sii geat eai
deavdde eavttuid registreret samediggevalggaid jienastuslohkui gohcodit ‘eai
sapmelaccat’.

Goalmmat guorahallan maid galgat atnit lea Sametingsvalgundersgkelsen/
Samediggevalgaguorahallan maid ¢adahedje jur mannel 2009 samediggevalgga.
Dan guorahallama lavdegotti gesse njuolga Samedikki jienastuslogus, ja
fatmmasta dasto duSSo sapmelac¢aid geat leat valljen registreret iezaset.
Guorahallan ¢adahuvvui telefuvdnajearahallamiid bokte, gaskal sdpmelaccaid
miehta ritka geat ledje jienastuslogus. Vigge oktavuodavaldit oktiibuot 6487
olbmuin, ja 973 dain adde ollisla$ jearahallamiid. VVastidanproseantan dat dahka
sullit 15 jus dan rehkenasta buohkain geaiguin leat geah¢Calan oazzut
oktavuoda, iige sirre sin geaiguin ii lean vejola$ oazzut oktavuoda ja sin geat eai
dahtton searvat guorahallamii (Josefsen ja Saglie 2011).2

Dat golbma guorahallama rahpet vejolasvuoda iesgudetlagan lahkonanvugiide,
muhto mat bures ollistit guhtet guoibméaseaset. Boargarguorahallan rahpa
vejolasvuoda  buohtastahttit sapmelacaid samegiela halddasanguovllu
siskkobealde singuin geat orrot seamma guovllus, muhto geat eai ane icZaset
sapmelazzan, scammas go bohtosiid sahtta buohtastahttit diliin mii lea oppa
albmogis (Selle ja Stremsnes 2008, 2010). Oktiibuot leat 49 proseanta
Boargarguorahallama liigeguorahallamis geat vastidit ahte devdet eavttuid
registreret Sdmedikki jienastuslohkui ja 51 proseanta geat eai deavdde eavttuid.
Boargarrollaguorahallan dahka vejolazzan dadjat juoida, ii dus$o das mii earuha
sdpmelaccaid sis geat eai leat sdpmelacCat dain guovlluin, muhto maiddai das
mii sirre sapmelacfaid geat leat registreren iezaset samediggevalggaid
jienastuslohkui, sis geat eai leat registreren ieZaset (Semb 2010). Dan materialas
leat 17 proseanta geat devdet eavttuid registreret jienastuslohkui, muhto geat eai
leat registrerehan ieZaset, 53 proseanta geat devdet eavttuid ja leat registreren
iezaset ja 30 proseanta geat eai deavdde registrerema eavttuid.® Okta sivva

® Dadibahabut mis eai leat diedut mat dahket vejolazzan sirret dan guovtti joavkku. Das dasto
ii leat sAhka 15 proseanta vastidanproseantan nugo dabala¢¢at rehkenastd dan. Guorahallamis
lea goitge nu vuollin vastidanproseanta ahte galga varrogasvuodain dulkot gavdnosiid.

* Guorahallama oassevaldiin vastidedje 47 proseanta ahte ledje registreren samediggevélggaid
jienastuslohkui. Birrasiid 45 proseanta dan oasis albmogis, dan vida suohkanis, geain lei
jienastanvuoigatvuohta  stuoradiggevélggas 2005:s ledje maiddai registrerejuvvon
samediggevalgga jienastuslohkui seamma aiggis. Sii geat vastidedje “in diede” dahje geat eali
vastidan jearaldagaide devdego eavttuid registreret sdmediggevélggaid jienastuslohkui
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erohussii  sapmelaccaid relatiiva oassemearis Boargarguorahallama ja
Boargarrollaguorahallama gaskkas lea ahte manit guorahallamis ii leat Gaivuona
suohkan mielde, gos oassemearri sis geat definerejit icZaset sapmelazzan lea
mearkkaSahtti unnit go dain eard suohkaniin mat leat mielde goappa$
datacohkiin. Samediggevalgaguorahallan adda vel vejolasvuoda lasi Cieknudit
geahcadettiin gattuid ja geavahusaid mat leat dan oasis sami albmogis geat leat
registreren iezaset jienastuslohkui, daningo guorahallama cadahedje dusso sin
gaskkas geain lei jienastanvuoigatvuohta samediggevalggain (Josefsen ja Saglie
2011).

Vaikko mis das leat golbma guorahallama maid leat ¢adahan ieSgudet aiggis, de
atnit daid nubbi nuppi ollisteapmai, baicca go dulkot daid ieSgudetlagan
aigeboatkan daningo dat leat cadahuvvon ieSgudet 1adje, ja main muhtin muddui
leat ieSgudetlagan joavkkut maid buohtastahttet. Go lea sdhka guorahallama
vastidanproseantas, de oaidnit ahte dat ii leat nu hui allat ovttage guorahallamis,
muhto erenoamazit Samediggevalgaguorahallamis lea dat mearkkaSahtti unnit
go dan maid liv¢ééii savvan. Dat mii das lea baha, lea ahte sahttet Saddat
meattahusat daningo leat ainnas sii, geat leat eanemus aktiivat ja geain lea
eanemus beroStupmi, geat maiddai servet jearahallanguorahallamiidda. Leat
ankke erohusat daid joavkkuid gaskkas main mii das vuosttazettiin berostit,
vaikko aibba logut diedusge maiddai leat hirbmat mavssolaccat. Vattis lea
fuobmat buriid akkaid dasa ahte livéce galgan leat systemahtala$ erohusat das
geat dat leat geat vastidit sami albmotjoavkku siskkobealde buohtastahttojuvvon

olles albmogiin.

ja/dahje ledjego albmailmmis registreren, leat guoddan analysas. Dat dagaha ahte
registrerejuvvon sapmelazzat leat muhtin muddui badjelmeare ovddastuvvon analysain maid
vuoddun leat Boargarrollaguorahallama diedut. Geah¢a Semb (2010: 84-88) gos lagabui ¢ilge
dan dili.
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5.3 Qassalastin valggain ja bellodatgullevas doaimmain

Tabealla 1:s atnit mii Boargarguorahallama dieduid addit oppalasgeahCastaga
valgakanala ja bellodatgullevas doaimmaid siskkobealde oassalastimis. Das
buohtastahttit sapmelaccaid ja sin geat eai leat siapmelaccat sami
giellahalddasanguovllu siskkobealde, olles albmoga dilalasvuodain. Jearaldagat
maid jerret, leat jienastedje go manemus stuoradiggevalggas, leatgo miellahtut
muhtin  politihkalas§  bellodagas  dahje  muhtin  bellodatpolitinkalas
nuoraidorganisasuvnnas, dahje leatgo manemus jagis jogo searvan muhtin
politihkalas bellodaga bargui, searvan muhtin politihkalas coahkkimii dahje
Coakkalmassii dahje valdan oktavuoda muhtin politihkkariin daningo lea
geahccalan buoridit dili servvodagas, ja loahpas ¢ohkkajitgo almmolas stivrrain,
lavdegottiin dahje komitéain.

Tabealla5.1 Valgaoassalastin ja oassalastin bellodatgullevas$ politihkalas
doaimmain. Proseanta

Sapmelaccat | Eali Olles albmot
sdpmelaccat
(301) (2297)
(316)
Jienastan mangemus stuoradiggevalggas 87,5 84,1 86,7
Miellahttu politihkala$ bellodagas 30,5 21,4 14,9 *
Oassalastan barggus, politihkala$ bellodat | 13,7 9,7 49*
Politihkala$ ¢oahkkin dahje ¢oakkalmas 19,1 114 o 9,4 *
Oktavuodavaldan politihkkariin 30,4 26,2 14,6 *
Stivrrat, lavdegottit, komiteat 16,1 93e 56*

* Statistihkala$ signifikanta erohus (p<.05) gaskal sdpmelaccaid ja oppa albmoga

e Statistihkala§ signifikanta erohus (p<.05) gaskal sidpmelacaid ja sin geat eai leat
sépmelaccat giellahalddasanguovllus

Galdu: Medborgerundersgkelsen 2001
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Oaidnit ahte ii leat erohus gaskal sapmelaccaid ja olles albmoga obbalaccat dasa
mii gusto jienasteapmai stuoradiggevalggas. Das gavdnat alla oassalastindasi
buot joavkkuin. S&mi albmot ¢albmai ¢uohcd hirbmat alla oassélastindasiin
bellodatgullevas doaimmaid siskkobealde. Olles 31 proseanta lavdegotti sami
oasis vastidit ahte leat miellahtut soames politihkalas bellodagas dahje
bellodatpolitihkalas nuoraidorganisasuvnnas, lohku mii lea duppalit nu ollu go
maid gavdnat albmotlavdegottis (15 proseanta).  Dat lea maiddai stuorat lohku
go maid gavdnat sin gaskkas geat eai leat sapmelacCat samegiela
halddasanguovllus, vaikko mis maiddai das lea alla bellodatmiellahttolohku (21
proseanta).” Dat ahte sipmelattat sierranit dien made alla
bellodatmiellahttovuodaloguin lea maiddai hirpmahuhtti daningo dan joavkku
siskkobealde lea  veaha$§  vuollegeappot oahppodassi  (erenoamazit
vuorrasepmosiid gaskkas).® Dan maid das oaidnit eat sahte &ilget dusso fal
konteakstavaikkuhussan, go mii gavdnat seamma erohusa gaskal sapmelaccaid
giellahalddasanguovllus  ja  daccaid geat orrot dain  eanemus
biedggushuksejuvvon guovlluin riikkas (vaikko vel gavdnatge stuoribut
bellodatmiellahttooassemeriid dain guovlluin, buohtastahttojuvvon dainna maid
gavdnat olles albmogis oktiibuot).

Okta 4gga dan alla bellodatmiellahttomearrai sahtta leat ahte oallugat geat leat
miellahtut Norgga Samiid Riikasearvvis (NSR) leat defineren dan politihkalas
bellodahkan. Dat han ii leat boastutge, daningo NSR ii dussSo leat dat
dehaleamos sami kulturorganisasuvdna, muhto maiddai organisasuvdna mii
searva samediggevalggaide. Organisasuvnnas leat birrasiid 1000 miellahttu
valgajagiin ja mearkkasahtti unnit valggaid gaskkas. Vaikko NSR ii definere
iezas politihkalas bellodahkan, de doaibma organisasuvdna bellodahkan

> Dasa lassin oaidnit mearkkagahtti sohkabealleerohusaid (Selle ja Stremsnes 2008). Dan
bottugo 34 proseanta sami dievdduin diedihit ahte sii leat bellodatmiellahtut, de “dusso” 24
proseanta nissoniin véastidit ssamma (mii ankke lea hui alla lohku go buohtastahttd dainna 13
proseanttain maid gavdnat nissoniid gaskkas albmotlavdegottis). Miellahttun leat soames
politihkalas bellodagas lea dasa lassin juoga mii lea dabaleappot vuorrasepmosiid gaskkas go
nuoramusaid gaskkas, muhto erohus ahkejoavkkuid gaskkas lea unnit sdmelavdegottis go dat
mii lea dilli albmogis oppalac¢¢at.

® Nasunala guorahallamiin gavdna dabalad¢at anastumiid gaskal oahpu ja oasséalastima.
Boargarguorahallama loguid vuodul lea sami albmotjoavkkus veaha$ unnit oahppu go
geahccat olles albmoga ektui. Lea duppalit nu stuora oassi sapmelaccain geat diedihit ahte sis
lea 10-jagi vuoddoskuvla dahje unnit (30 proseanta 15 vuostd). 41 proseanta
albmotlavdegottis diedihit ahte sis lea oahppu allaskuvla- dahje universitehtadasis,
buohtastahttojuvvon 35 proseanttain sapmelac¢aid gaskkas.
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samediggevalggain ja barggus Samedikki vuogadagas. Lea maiddai oktilis
sagastallan NSR:s galgago bellodatpolitihka sirret sierra organisasuvdnan.
Lassin NSR:i ja Bargiidbeallodahkii (Bb), earet Cielga baikkalas listtuid main
davja lea vuolgga baikkala§ beroStusservviin (dalonat, boazosdpmelacat ja
sullasa¢éat), gavdno maiddai Sdmealbmot bellodat mii lea NSR:A olladagas.
Dat bellodat ii leat dusso Samedikkis ovddastuvvon, muhto maiddai suohkaniin
ja Finnméarkku fylkadikkis. Ii leat mihkkege mii hehtte leat sihke miellahttu
NSR:s ja seamméas miellahttu soames dacca bellodagas. Dakkar “duppal”
miellahttuvuodat sahttet leat oassin akkas manin leat nu alla logut, sihke go lea
sdhka bellodatmiellahttuvuodas ja go lea sahka oppalas oassalastimis
representatiiva kanalas — nappo, vejola$ sami oassalastin guovtti kanala ¢ada
(Semb 2011).

Sami lavdegotti dafus lea dasto dat sierranasvuohta ahte lea alla oassalastindassi
arbevirolas bellodatgullevas doaimmain. lige leat duSSo sahka passiiva
bellodatmiellahttovuodain, muhto aktiiva politinkalas beros$tumis. Lassin alla
bellodatmiellahttooassemearrai  sami  albmotjoavkku siskkobealde, lea sin
gaskkas mearkkasahtti alladeappot oassi go albmotlavdegottis geat diedihit ahte
leat magemus jagis oassalastan barggus politihkalas bellodagas (14 proseanta,
albmotlavdegotti 5 proseanta vuosta), oassalastan politinkalas ¢oahkkimis dahje
Coakkalmasas (19 proseanta, albmotlavdegotti 9 proseanta vuosta), valdan
oktavuoda politihkkariin (30 proseanta, albmotlavdegotti 15 proseanta vuosta) ja
geain dan aiggis ledje almmola$ vearvvat (16 proseanta albmotlavdegotti 6
proseanta vuostd). Ja ii das ge leat baikkalaSservvodaga sturrodat mii Cilge
erohusaid. Lassin bellodatmiellahttovuhtii cuoldasa sami albmot maiddai
Cielgasit dain geat eai leat sapmelacCat seamma guovllu siskkobealde, go
guoskka politinkalas ¢oahkkimiidda ja almmolas$ vearvvaide. Dat ¢ujuha dan
guvlui ahte sdpmelacCain dain suohkaniin lea relatiivalacat eanet guovddas
rolla baikkala$ politihkas, sin ektui geat eai leat sapmeladeat. © Dakkéar mallet
doaibma sahtta leat cadnon sihke samediggekanalii ja nasunala (dahje baikkalas)

7 Sahtta eara saniiguin leat nu ahte olbmot dain eanemus mihtilmas samesuohkaniin baikkalas
politinka bokte barget sihke dacca ja sami politihkain oktanis, dahje samepolitihkain dacca
politinkalas instituSuvnnaid bokte. Dat mearkkasa maiddai ahte erohus gaskal dacca ja sami
politihkalas kanala ii leat nu ovttageardan go davja jurddasa.
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politihkalas kanalii, muhto jearahallanskovvi ii atte midjiide vejolasvuoda
earuhit daid.’

Eara lagan Cilgehus daidda alla loguide lea ahte ie§ dan samediggevuogddaga
asaheapmi liige politihkala§ organan lea mielddisbuktan ahte gaibiduvvo
alladeappot aktivitehtadassi sami albmotjoavkku siskkobealde, earet earad
daningo gartet eanet almmola$ vearvvat maid galga deavdit go mis leat guokte
goabbatlagan ovddasteaddji kanala. Dat lassana vel das daningo hupmat unna
suohkanacc¢aid birra main relatiivalacCat galget leat eanet vearvvat maid galga
deavdit. Muhto, nugo leat oaidnan, de assanbaikecoahkkevuohta guhkkin eret
Cilge olles erohusa gaskal sapmelaccaid ja albmoga mudui. Soaita agkke leat nu
ahte samediggevuogadaga ilbman lea lasihan politinkalas berostumi eanet
ollislac¢at dain guovlluin, ja ahte danin maiddai leat eanet aktiivat dacca
vuogadagas.

Dat garra dadjadeapmi bellodatkanala guvlui, ja nu maiddai da¢€a vuogadaga
guvlui, earuha norggabeale sapmelacaid ruota- ja suomabeale dilalagvuodas.’
Seammas dat muitala man dehala$ ie$ instituSuvdnaasaheapmi sahtta leat.
Ruotas ja Suomas eai leat naSunala politihkalas bellodagat ovddiduvvon
samedikkiin, dan bottu go eanas bellodagat Norggas leat asahan alccaset sierra
samepolitihka, ja nu daguhan ahte institusuvnnala¢¢at ovttaiduhttet sami beali
nasunala politihkala§ vuogadahkii.'® Erenoamazit Bargiidbellodagas lea das
leama$§ guovddas rolla. Sapmelaccat Norggas leat dasto eanet go sapmelaccat
Ruotas ja Suomas, ohcan politihkala§ vaikkuhanfamu naSunala bellodat- ja

® Gavdnosat Cujuhit dasa ahte eana$ oassalastin lea njulgejuvvon, dahje goit ¢adnon, dacéa
politihkalas vuogadaga guvlui, mii han maid leage goatnjedeamos. Dat boahta maid dain
vuollegis miellahtologuin organisaSuvnnain mat loaiddastit valggaide sdmediggevalggain.
DilalaSvuohta man birra daida leat gelddola$ eanet diehtit lea movt sdmi oassalastin lea dacca
politihkalas bellodagaid siskkobealde, mat maiddai leat doaimmas samepolitihkas, ja de
erenoamazit Bb. Man muddui sidpmelaccaid oassalastin daid bellodagaid siskkobealde
algovuolgagis leat oaivvilduvvon nasunala vai sami politihkala$ kanalii, das diehtit unnan.

’ Analysa dain dehdla$ erohusain gaskal Norgga, Ruota ja Suoma oainnat Josefsen (2001)
callosis.

10 Aidna norgga bellodahkan lea Ovddadusbellodagas (OvB) assimilerenpolitinkka
sapmelacCaid guovdu, mii oaivenjuolggaduslacéat sulastahtta dan maid ovdal gavnnaimet
Bargiidbellodagas. OvB:a garra sajadat norgga politinkas daida sahttit gulbmara dagahit
sdmediggevuogadahkii. Vaikko bellodat prinsihpalacat lea olles samediggevuogadaga
vuostd, de oassalasttii Ovddadusbellodat vuosttas geardde sdmediggevalggaide jagis 2005,
mas eai lihkostuvvan bures. 2009 valggain lihkostuvai bellodat ollu buorebut, ja oacui
golbma airasa Sdmediggai.
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valgavuogddaga Cada ja naSunala politihkalas-halddahusla$§ vuogadagas eanet
ollislaccat. Seammas lea Norggas, vuostdlasvuodas rannjariikkaide, leamas
eanet rabasvuohta dan ektui ahte diktit da¢Ca politihkala§ bellodagaid searvat
samediggevalggaide. ' Dan dahket eanet ahte eanet, ja vaikko oallugat bartidit
lihkostuvvamiin, de lea Bb:s, ovttas NSR:n, leat véaldosajadat
sdmediggevuogadagas.

......

sdmepolitinkas — ovdamearkka dihte ii makkarge gaibadus ahte sapmelaccat eali
galgga jienastit stuoradiggevalggain. Gizzu lea leamas galgetgo dacca
bellodagat leat ovddastuvvon samediggevuogadagas, ja das lea NSR
prinsihpalaccat leamas vuosta ahte nu galget beassat. Odne leat ankke das
vuoittahallan, iige dat leat Sat dehalaS oassin samepolitihkala$ diskurssas.
NSR lea politihkala§ rasttildeaddji organisaSuvdna mii maiddai &vzzuha
duvdagiiddis oassalastit dacca valggain. NSR dasto ii leat dusSo atnan
mearrideaddji rolla oddaaigasas samediggevuogadaga ilbmamis, muhto lea
maiddai mobiliseren guovddaS byrokratiijai  ja naSunala politihkalas
vuogéadahkii/valgakanalii. Dat strategiija lea min oaivilis leama$ mearrideadd;i
go lea séhka dan lassanan ¢uozzovasvuodas maid samediggevuogadat lea ozzon.
Dén lea Bargiidbellodat nannen, mii sihke dacca ja sami bellodahkan lea leamas
nu garrasit ovddiduvvon.*

Leat oaidnan ahte sapmelaccain oppalaccat lea alla oassalastindassi valggain ja
bellodatgullevaS§ doaimmain. Muhto man muddui leat sami ja dacca
bellodatkanalat gilvaleaddji kanalat? Boargarrollaguorahallamis, maid ¢adahedje
vihtta jagi mannel Boargarguorahallama, leat Cielgaseappot earuhan gaskal
miellahttuvuoda dacca ja sami politihkala$ bellodagain ja organisaSuvnnain. Das
leat jearran ovttaskasolbmuin leatgo miellahtut soames “dacca politihkalas

1 Suomas lea persovdnavalga, nu ahte eai sami, eaige suoma bellodagat leat oidnosis
sdmepolitihkas. Ruotas leat ollu sami politihkala§ bellodagat ovddastuvvon, muhto
sapmelaccat leat unnan integrerejuvvon ruota politihkala$ eallimii. Ruota bellodagat eai leat
danin rdhkadan makkarge cielga samepolitihka. Ii leat leama$§ erenoamas aigeguovdil
siddjiide oassélastit sdmediggevalggaide, ja eaige sii leat leama$ erenoamd$ bures
boahtimatge.

12 Dat Cielga earru maid das oaidnit gaskal Norgga ja dan guovtti eard davviriikkala§ riika
daida maiddai leat okta akkain dasa manin sadmediggevuogadat lea ollu nannoseappot
Norggas. Ovttasbarggus ja oktavuodas naSunala politihkala§ vuogédagain lea aibbas eara
héapmi ja mearkkaSupmi dappe. Boadus leage maiddai ahte ruhta lea ¢uvvon, ja aibbas earéd
hivvodagas go rannjariikkain.
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bellodagas dahje bellodatpolitihkalas nuoraidorganisasuvnnas” dahje ‘“‘sami
politihkala§ bellodagas, bellodatpolitihkalas nuoraidorganisaSuvnnas dahje
samepolitihkala§ organisasuvnnas dahje nuoraidorganisaSuvnnas”. Tabealla 2:s
oaidnit movt dat rievddada gaskal sin geat leat registrerejuvvon sapmelaccat,
geat eai leat registrerejuvvon ja geat eai leat sapmelaccat.

Tabealla 5.2 Valgaoassalastin ja oassalastin bellodatgullevas politihkala$
doaimmain. Proseanta

Registrerejuvvon | Sapmelaccat Eai
sapmelaccat geat eai leat | sapmelaccat
(549) registrerejuvvon | (315)
(173)
Miellahttu — da¢ca politihkalas 15,2 93e 14,9
bellodat 20,6 12 e 04 *
Miellahttu — sami politihkala$ 93,7 820 e 87,0
b?”Od&t 94,3 80,0 o 88,0
Jienastan manemus 90,5 80,0 *
stuoradiggevalggas 018 77,0 ]
Jienastan manemus B
fylkadiggevalggas
Jienastan manemus
suohkanstivravalggas
Jienastan manemus
sdmediggevalggas

* Statistihkala$ signifikdnta erohus (p<.05) gaskal sin geat eai leat sapmelaccat ja
sapmelaccaid (sihke registrerejuvvon ja sin geat eai leat registrerejuvvon).

e Statistihkala$ signifikdnta erohus (p<.05) gaskal registrerejuvvon sapmelacCaid ja
sdpmelaccaid geat eai leat registrerejuvvon.

Galdu: Borgerrolleundersgkelsen 2006

Joavku mii ¢uoldasa unnimus oassalastimiin tabealla 2:s leat sapmelacéat geat
cai leat registreren iezaset, juoga mii sahttd cujuhit dasa ahte ieSalddis
registreren Samedikki jienastuslohkui sahttet adnot politihkala§ dahkun.
Sapmelaccat geat devdet eavttuid registreret Sdmedikki jienastuslohkui, muhto
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geat eai leat registreren iczaset, leat harvebat miellahtut sihke dacca politihkalas
bellodagain ja sdmi politihkalas bellodagain, ja harvebat jienastit sihke
Stuoradikki, fylkadikki ja suohkanstivrra valggain, vaikko maiddai sis nai lea
oppalaccat  alla  oassédlastinddssi ja  eai  neavtte  politihkalaccat
marginaliserejuvvon. Seammas geazuhit tabealla 2 gavdnosat ahte lea garra
berostupmi ¢adnon sami bellodatpolitihkkii, mii dahka ahte sapmelaccat
oppalaccat, nugo oinniimet Boargarguorahallama datain, jokset nie alla loguid
go lea jearaldat oassédlastimis politihkalas bellodagain. Stuora o0assi
registrerejuvvon sapmelacfain leat miellahtut soames sami politihkalas
bellodagas (21 proseanta), dan bottu go oassi geat diedihit ahte leat miellahtut
muhtin dacca politihkala$ bellodagas lea ovttaddssasa$ gaskal registrerejuvvon
sapmelacéaid ja sin geat eai leat sapmelaccat. Miellahttovuohta muhtin sami
politihkalas bellodagas orru, vaikko dat i1 hirpmahuhte, nannosit ¢adnon
samediggevalggaid oassalastimii, daningo leat hui unnan dain sapmelaccain geat
eai leat registrerehan iczaset, geat diedihit dakkar lagan miellahttovuoda.

Maiddai das mii gusto valgaoassalastimii ieSgudetlagan valggain, oaidnit ahte
oassalastindassi lea hui allat registrerejuvvon sapmelaccaid gaskkas. Buot lagan
valggaide diedihit badjel 90 proseanta registrerejuvvon sapmelac¢cain ahte sii
leat oassalastan. Oaidnit maiddai ahte olles 92 proseanta registrerejuvvon
sdpmelacCain vastidit ahte oassdlastte mangemus samediggevalggas, lohku mii
lea mealgat badjelis go duohta valgaoasséalastin (72,6 proseanta jagi 2005:s). Dat
duodasta maiddai ahte lavdegotti valljemis lea vaikkuhus, ja dan oaidnit das go
sii geat leat aktiivat politihkas davja maiddai leat sii geaid lea alkimus oazzut
vastidit jearahallanguorahallamiid. Apkke eai leat dusSo samediggevalggaid
ektui gos gavdnat dakkar bonjuvuoda. Stuoradiggevalgga ektui leat 94 proseanta
guorahallamis vastidan ahte jienastedje, lohku mii maiddai lea ollu stuorat go
norgga dlbomoga oasséalastin dien valggas (77,4 proseanta).

li leat eahpedabalas dakkar lagan bohtosiid oazzut jearahallanguorahallamiin.
Sivvan dasa lea ahte sis, geain lea eanemus politihkala$ beroStupmi ja geat leat
eanemus politihkala$ aktiivat, lea stuoramus beroStupmi vastidit dakkar lagan
guorahallamiin, lassin dasa ahte eanebat go sii geat albmailmmis jienastedie,
vastidedje ahte jienastedje, daningo dat orru eanemus sosidlalac¢Cat
dohkkehuvvon (Bernstein ja earat 2001; Bergh ja Saglie 2011). Go
buohtastahttit oassalastima sdmediggevalggain, de gavdnat seamma bonjuvuoda.
Samediggevalgaguorahallamis diedihit 85,8 proseanta respondeanttain ahte sii
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jienastedje jagi 2009 samediggevalggain, lohku mii maiddai lea ollu badjelis go
duohta valgaoassalastin (69,3 proseanta). Vaikko metodalaccat ii leat nu buorre
go dakkar boasttuvuodat leat materialas, de dat ii atte stuorat vattisvuodaid
dakkér proSektii dego min proSektii, mas valdoulbmil lea geah&Cat vejolas
erohusaid joavkkuid gaskkas.

5.4 Duppal bellodatmiellahttovuohta

Okta 4gga dan alla sami oassdlastimii bellodatgulleva§ doaimmain, go
buohtastahttit dainna maid gavdnat eard joavkkuin, sahtt4, nugo ovdal
guoskkaheimmet, leat ahte sami albmogis lea vejolasvuohta doaibmat duppal
politihkala§  kanalain.  Vuollelis  geah¢adit danin  lagabui  duppal
bellodatmiellahttovuoda gazaldaga. Tabealla 3 lea russolastabealla, mas iskat
man meari miellahttuvuodat dac¢ca politihkala§ bellodagain ja sami politihkalas
bellodagain leat latnjalaga daid sapmelaccaid gaskkas geat leat valljen
registreret iczaset Samedikki jienastuslohkui. Dieduid maid atnit viezzat
Boargarrollaguorahallamis.

Tabealla 5.3 Duppal bellodatmiellahttovuohta registrerejuvvon
sapmelaccaid gaskkas. Proseanta

Miellahttu sami politihkalag

bellodagas/bellodatpolitihkalas

nuoraidorganisasuvnnas

Juo li Oppalaccat
Miellahttu dacca | Juo 31,9 % 10,9 % 152 %
politihkalas (32) (42) (74)
bellodagas/bellodatpoliti | li 68,3 % 89,1 % 84,8 %
hkalas (69) (344) (413)
nuoraidorganisasuvnnas
Oppalaccat 100 % 100 % 100 %
(101) (386) (487)

Galdu: Borgerrolleundersgkelsen 2006
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Oaidnit da&s ahte relatiiva stuora oassi registrerejuvvon sapmelacCain leat
miellahtut sihke muhtin dacca ja muhtin sami bellodagas. Dain sdpmelaccain
geat leat registreren ieZaset Samedikki jienastuslohkui ja geat diedihit ahte leat
miellahtut muhtin sami politihkala§ bellodagas (hui davja NSR:s), leat 32
proseanta geat maiddai vastidit ahte leat miellahtut muhtin dac¢ca politihkalas
bellodagas. Dasto ii leat nu ahte nubbi lea oahcin nubbai.*®

Nappo ii oro nu ahte jus olbmos lea beroStupmi sami politihkkii, de lea unnit
berostupmi dacéca politihkkii. Vuollelis aigut lagabui geahc¢adit movt dat lea go
gusto valgaoassalastimii. Leago nu ahte jienasteapmi sdmediggevalggain dagaha
unnit beroStumi oassalastit stuoradiggevalggain ja baikkalasvalggain, vai leago
baicca nu ahte berostupmi ovtta suorgai njoammu ja dagaha eanet beroStumi
oppalaccat?

5.5 Samediggevalggaid jienastanvuoigatvuoda
vaikkuhusat?

Dés aigut spaktat daid sapmelaccaid geat leat registreren iezaset Samedikki
jienastuslohkui. Haliidit diehtit man davja sii leat jienastan mannel go ozzo
jienastanvuoigatvuoda samediggevalggaide, ja jienastitgo seamma davja
stuoradiggevalggain ja baikkalasvalggain dal dan ektui maid dahke ovdal go
ozzo dien jienastanvuoigatvuoda (tabealla 4).

3 Geahcadettiin lagabui geat leat geain lea duppal bellodatmiellahttuvuohta, de gévnnahit
ahte dat lea dabaleappot sin gaskkas geain lea alla oahppu go buohtastahtta singuin geain lea
unnit oahppu. Lea maiddai eanet jahkehahtti ahte olbmos lea duppal bellodatmiellahttuvuohta
jus lea vuorrasit ja jus lea dievdu.
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Tabealla 5.4 Samediggevalggaid jienastanvuoigatvuoda  vaikkuhusat.

Proseanta

Man davja jienastan samediggevalggain? Lohku Proseanta

Lean jienastuslogus, in goassege jienastan 20 3.6
Jienastan dusSo moatti valggas 71 12.9
Jienastan goasii juohke valggas 95 17.3
Jienastan juohke valggas 354 64.5
li vastidan 9 1.6
Oppaladat 549 100.0
Jienastan seamma davjé stuoradiggevalggain? Lohku Proseanta

Davijjibut 53 9,7
In seamma davja 17 3,1
li erohus/rievdadus 453 82,5
In diede 19 3,5
li vastidan 7 1,3
Oppalaccat 549 100,0
Jienastan seamma davja baikkalasvalggain? Lohku Proseanta

Davijjibut 48 8,7
In seamma davja 13 2,4
li rievdadus 468 85,3
In diede 15 2,7
li vastidan 5 0,9
Oppalaccat 549 100,0

Galdu: Borgerrolleundersgkelsen 2006

Tabealla ¢4jeha, vuosttazettiin, ahte 65 proseanta dain sapmelaccain geat leat
sdmediggevalggaid jienastuslogus ja geat oassalaste guorahallamis, diedihit ahte
sii  leat jienastan buot samediggevalggain mangnel go  0ZZo
jienastanvuoigatvuoda, lassin 17 prosentii geat vastidit ahte sii jienastedje goasii
juohke valggas. Muhto vaikko oassalastin registrerejuvvon sapmelaccaid
gaskkas lea allat, de ii leat ankke nu ahte Samedikki jienastuslohku doaibma
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dusSo jienastuslohkun masa registrere vai sahtta jienastit; lea maiddai
muhtimiidda vuohkin dovddahit ja ¢almmustahttit sdmi identitehtaset, ja oaidnit
ahte 4 proseanta dain sdpmelacCain guorahallamis geat leat registrerejuvvon eai
leat jienastan, vaikko sii leat bargan registreret ieZaset jienastuslohkui.

Dasto ¢ajeha vel tabealla Cielgasit ahte oassalastin samediggevalggain ii leat
juoga mii lea oahcin oassalastimii eara valggain. Davjjimusat ii leat Samedikki
jienastuslohkui registreremis makkarge vaikkuhus stuoradiggevéalggaid dahje
baikkalasvalggaid oassélastimii; eatnasiin lea seamma oassalastindahpi go
ovdal. 83 proseanta respondeanttain dadjet ahte ii leat mihkkege rievdan manpel
go 0770 jienastanvuoigatvuoda samediggevalggaide, go lea sahka sin
oassalastimis stuoradiggevalggain, ja 85 proseanta dadjet ahte ii leat rievdan
mihkkege sin oassalastimis baikkalaSvalggain. Apgkke lea gelddolas oaidnit ahte
eatnasiidda, geat vasihit ahte lea leamas$ vaikkuhus oassalastimii, de lea hupmu
positiiva beavttus. 10 proseanta registrerejuvvon sapmelacCain vastidit ahte
oassalastet davjjibut stuoradiggevalggain dal go maid dahke ovdal go oZZo
Sémediggai jienastanvuoigatvuoda, dan bottu go 9 proseanta diedihit ahte
oassalastet  davjjibut  baikkalasvalggain dal go ovdal go o0ZZo
jienastanvuoigatvuoda samediggevalggaide. Dat doarju ovdde$ navddu ahte
samediggevuogadaga ilbman lea dagahan lassdnan politihkala§ berostumi
oppalaccat, goit sidjiide geat leat registrerejuvvon Samedikki jienastuslohkui.
Buohtastahttimii leat dusSo 3 proseanta geat dadjet sii dal oassalastet harvvibut
stuoradiggevalggain, ja 2 proseanta geat dadjet sii oassalastet harvvibut
baikkalasvalggain. Dasto ii leat mihkkege das mii c¢ujuha ahte dat leat
vuogadagat mat leat gilvalangaskavuodas.

Tabealla 5:s valdit ovtta lavki dobbelii ja geahccat lagabui erohusaid gaskal
registrerejuvvon sapmelac¢caid ja sin geat eai leat registrerejuvvon ja sin geat eai
leat sapmelacCat, dasa mii gusto valgaoassalastima déavjodahkii ja dasa ahte
biehttalit jienastit valggain. Vuoddun atnin Boargarrollaguorahallama dataid.
Vuolggasadjin lea gazaldat das leago goassege leamas nu ahte respondeanta lea
biehttalan  jienasteamis  stuoradiggevélggas,  suohkanstivravalggas ja
fylkadiggevalggas mangnel go oaccui jienastanvuoigatvuoda, ja tabealla ¢4jeha
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gokko respondeanttat gaskamearalaccat bidjet iezaset ceahkkalasas mii lea 1
(“In leat goassege jienastan”) rajes 5 (“Lean jienastan juohke valggas”) radjai.**

Tabealla 5.5 Jienasteami davjodat norgga valggain. Gaskamearri
ceahkkalasas 1 (“In leat goassege jienastan”) rajes gitta 5
(Lean jienastan juohke valggas”) radjai.

Registrerejuvvon | li li
sapmelas registrerejuvvon | sapmelas
sépmelas
Stuoradiggevélga 4,44 4,03 e 4,33
Suohkanstivravalga 4,45 3,98 ¢ 4,28
Fylkadiggevélga 4,27 3,75 4,01

1 = in leat goassege jienastan, 5 = lean jienastan juohke valggas.

e Statistihkala$ signifikanta erohus (p<.05) gaskal registrerejuvvon sapmelaccaid ja
sapmelaccaid geat eai leat registrerejuvvon.

Galdu: Borgerrolleundersgkelsen 2006

Oaidnit das ahte registrerejuvvon sapmelaccain lea buot valggain alladeappot
oassalastindassi go  siapmelacCain geat eal leat registrerejuvvon.
Registrerejuvvon sapmelac¢céain leat (unnimusat) seamma alla oassalastindasis go
sis geat eai leat sapmelacCat, dan bottu go sapmelacéCat geat eai leat
registrerejuvvon oassalastet harvvibut. Ankke ii leat sahka mearehis stuora
erohusain. Eanas lohkoarvvut leat birrasiid 4, mii ceahkkalasas mearkkaSa
“Lean jienastan goasii juohke valggas”. Vuot ain oaidnit dasto ahte
sdmediggevuogadagas ja nasunala politihkalas§ vuogadagas ii  oro
vuostalasvuoda gaskavuohta gaskaneaska. Gavdnosat orrot baicca ¢ujuheame
ahte registreren Sdmedikki jienastuslohkui dagaha eanet anpgiru$Ssama maiddai
dac¢ca politihkalas kanalas; dahje nuppe vuoru ahte leat dat sapmelaccat, geain jo

4 Dan vida kategoriijas main das lea sahka leat ”In leat goassege jienastan”, ”Lean jienastan
dusso moatti valggas”, ” Lean duos das ain jienastan”, ”Lean jienastan goasii juohke valggas”
ja "Lean jienastan juohke valggas.”
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lea politihkala§ beroStupmi ja angirusSan, geat valljejit registreret iezaset
jienastuslohkui. Vuollelis geahcadit lagabui mii oalgguha
jienastuslogudiediheapmai.

5.6 Oalgguhus diedihit jienastuslohkui

Nu go leat namuhan, de ii leat Sdmedikki jienastuslohkui registreremis dusso
sahka jienastuslohkoregistreremis. Sahttd maiddai leat sahka sami identitehta
dovddaheamis. Cuovvovaééat galgat rasttildit faddai manin ovttaskasolmmos
vallje registreret iezas Samedikki jienastuslohkui, ja man meari dat rievddada go
buohtastahttd aigemuttu ektui goas diedihii jienastuslohkui. Galgat maiddai
geahcadit man muddui oalgguhus jienastuslohkodiediheapmai rievddada dan
ektui man ollu beroSta samepolitinkas ja samediggevalggain. Oalgguhusa
jienastuslohkodiediheapmai leat das sirren gaskal sin geat diedihedje
jienastuslohkui vai lea vaikkuhanfapmu samepolitihkas, sin geat diedihedje
jienastuslohkui sami identitehta dovddaheami dihte ja sin geat vastidit
“goappas”. Dieduid maid atnit dan oasis gavdnat jagi 2009
Samediggevalgaguorahallamis.

Algit geah&adit mii lei oppala oalgguhus diediheapmai ja buohtastahttit dan
dainna goas diediheapmi dahpéhuvai (tabealla 6)*.

> Earuhit das gaskal sin geat diedihedje ieZaset jienastuslohkui 80-logus (leat leama§ mielde
alggu rajes), sin geat diedihedje 1990-logus, sin geat diedihedje 2000-logus, ja sin geat
vastidit “In diede”.
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Tabealla 5.6 Dehaleamos oalgguhus diediheapmai, dan aiggi ektui goas
diedihii jienastuslohkui. Proseanta.

Goas  diedihit | Goabba Cuovvova$ guovtti akkas lei dehaleamos dasa ahte
iezat Samedikki | diedihit iezat Sdmedikki jienastuslohkui?
jienastuslohkui? Vaikkuhit Dovddahit Goappas, Oppalaccat
samepolitihkkii sami matoheapme
identitehta valljet
Alggu rajes 40 % 31,4 % 475 % 38,6 %
(156) (100) (96) (352)
1990-logus 16,2 % 22,3 % 14,9 % 18,0 %
(63) (71) (30) (164)
2000-logus 34,6 % 35,7 % 29,7 % 33,9 %
(135) (114) (60) (309)
In diede 9,2% 10,7 % 7,9 % 9,4 %
(36) (34) (16) (86)
Oppalaccat 100 % 100 % 100 % 100 %
(390) (319) (202) (911)

Gaéldu: Samediggevalgaguorahallan 2009

Oaidnit ahte ii leat makkarge Cielga Canus gaskal oalgguhusa diedihit Sdmedikki
jienastuslohkui ja aigemuttu goas diedihii, vaikko oaidnitge veaha$ soju dasa
ahte sii geat alggu rajes diedihedje ieZaset jienastuslohkui davjjibut diedihedje
danin vai besse vaikkuhit samepolitihkkii, dan bottu go sami identitehta
dovddaheapmi orru veahas dehéaleappot siddjiide geat aittobaliid leat diedihan."
Bergh ja Saglie (2011) cujuheaba sulldsa§ gavdnosiidda go geahccaba
valgaoassalastima jagi 2009 valggain, namalassii ahte dat, vuostalasvuhtii dasa

maid livéCiimet jahkkéan, lea alladeappot sin gaskkas geat arrat diedihedje,
buohtastahttojuvvon singuin geat aittobaliid diedihedje jienastuslohkui.

18 | avdegoddi dan guorahallamis spiehkasta dain eara guorahallamiin daningo fatmmasta
sapmelacCaid miehtd riika. Oaidnit goitge seamma hamiid go dusSo geahccat dan guovtti
valgabiire mat eanemus lagiin oktiivastidit daidda suohkaniidda mat leat oassin
Boargarguorahallamis ja Boargarrollaguorahallamis, namalassii Nuortaguovllu vélgabiire ja
Avjovari vélgabiire (N=269).
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Lassin dasa ahte bajuha vaikkuhandahtu ja veahkeha identitehta dovddaheamis,
de sahttit maiddai jurddaSit ahte sisadiediheapmi jienastuslohkui lea
reflekSuvdna das man ollu beroSta samepolitihkas oppalaccat. Dan geahccat
lagabui tabealla 7:s.

Tabealla 5.7 Oalgguhus diedihit jienastuslohkui ja  beroStupmi

samepolitihkkii. Proseanta.

Man ollu | Goabba cuovvovas akkain lei dehaleamos dasa ahte diedihit

berostat Samedikki jienastuslohkui?

samepolitihkas? Vaikkuhit Dovddahit Goappas, Oppalaccat

Oaivvildat go | samepolitihkkii sami matoheapme

ahte... identitehta valljet

Hirbmadit 31,8 % 17,3 % 23,8 % 25,0 %

berostat (124) (55) (48) (227)

Eatnat berostat 45,1 % 447 % 53,5 % 46,8 %
(176) (142) (108) (426)

Unnan beroStat 20,8 % 32,4 % 21.8 % 25,1 %
(81) (103) (44) (228)

It bero$ obage 2,3% 57% 1,0 % 3,2 %

(9) (18) (2) (29)

Oppalaccat 100 % 100 % 100 % 100 %

(390) (318) (202) (910)

Gaéldu: Samediggevalgaguorahallan 2009

li nu hirpmahuhte go oaidnit ahte sii, geat diedihedje jienastuslohkui vai besse
vaikkuhit samepolitihkkii, berostit eanet samepolitihkas go sii geat vuosttazettiin
diedihedje iezaset vai besse dovddahit sami identitehtaset, muhto ii sin gaskkas
ge gal leat berostupmi otna samepolitihkkii beare allat. 21 proseanta sis, geat
diedihedje iezaset Samedikki jienastuslohkui vai besse  vaikkuhit
samepolitihkkii, vastidit ahte unnan berostit samepolitihkas, dan bottu go 2
proseanta vastidit ahte eai bero§ obage. Daidda dieduide lea vuoddun lavdegoddi
maid gesse Samedikki jienastuslogus, ja vaikko makkar oalgguhus leas
diediheapmai, de lea hirpmédhuhtti ahte dan made oallugat sis geat leat
jienastuslohkui registrerejuvvon eai eanet bero§ samepolitihkas go dan maid dat
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logut muitalit. Cuvgen dihte dakkar dilala§vuodaid geahdat mii tabealla 8:s
bienalacCabut  oktavuodaid  gaskal oalgguhusa diedihit  Samedikki
jienastuslohkui ja man dehala§ manemus samediggevalgga bohtosat ledje
ovttaskasolbmui.

Tabealla 5.8 Oalgguhus sisadiediheapmai ja persovnnala$ aggirusSan
véalgga ektui. Proseanta.

Berostitgo

persovnnalaccat Goabba cuovvovas guovtti akkas lei dehaleamos dasa ahte diedihit iezat

manemus Samedikki jienastuslohkui?

samediggevalgga

bohtosiin mat Vaikkuhit Dovddahit sami Goappas, Oppalacé¢at

ledje Cakcat samepolitihkkii identitehta matoheapme

(2009)? vélljet

Berostin ollu dain 39,8 % 23,0% 37,8 % 33,5%
(153) (72) (76) (301)

Berostin  veahas 38,0 % 40,3 % 45,3 % 40,4 %

dain (146) (126) (91) (363)

Mearkkasedje 22,1 % 36,7 % 16,9 % 26,1 %

unnan munnje (85) (115) (34) (234)

Oppalaccat 100 % 100 % 100 % 100 %
(384) (313) (201) (898)

Gaéldu: Samediggevalgaguorahallan 2009

Tabeallas oaidnit ahte sii, geat leat cealkan ahte agga diedihit jienastuslohkui lea
vaikkuhit sdmepolitinkkii, vastidit ahte sii berostit “ollu” dahje “veahas”
valgabohtosiin (78 proseanta respondeanttain), dan bottu go 22 proseanta
vastidit ahte bohtosat mearkkasedje unnan sidjiide. Sin gaskkas, geat dadje ahte
diedihedje jienastuslohkui vuosttazettiin danin vai dovddahit sami identitehtaset,
lea ollu stuorat oassi geat vastidit ahte valgabohtosat mearkkasedje unnan
sidjiide (37 proseanta) dahje geat vastidedje ahte sii beroStedje “veahas” dain
(40 proseanta). Oppalohkai lea dusso juohke goalmmat registrerejuvvon
sapmelas gii dadja ahte beroSta ollu samediggevalgga bohtosiin, ja bohtosat
nanne dasto dan eanet ollisla§ gova maid oinniimet tabealla 7:s. Movt galgat
arvvostallat dakkar loguid lea han muhtin muddui ¢adnon dasa makkar dasi
vallje, muhto dat ¢ujuha dan guvlui ahte guhkkin eret buot lea buorre
oktavuodas mii lea gaskal sin geat leat registrerejuvvon jienastuslohkui (juoba
han vel namuhitge sin geat eai leat registrerejuvvon) ja dan mii dahpahuvvo
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Samedikkis. Galgat danin dan artihkkala manemus oasis geahcastit njuolga
Samediggai, ja oaidnit man duhtavaccat ovttaskasolbmot leat Sdmedikkiin, ja
makkar a8Siiguin sii oaivvildit Samediggi galga bargat.

5.7 DuhtavaSvuohta Samediggai

Cuovvovadéat  galgat geahfadit lagabui man  duhtavatdat leat
samediggevuogadagain.  Algit geah¢adit man meari luohtteva$vuohta
ieSgudetlagan politihkala§ asahusaide, daid gaskkas Samediggai, rievddada
gaskal sdpmelacCaid geat jogo leat dahje eai leat registrerejuvvon Samedikki
jienastuslohkui. Vuoddun atnit Boargarrollaguorahallama (tabealla 5.9) loguid.

Tabealla 5.9 Luohttevasvuohta asahusaide. Gaskamearri ceahkkalasas 0
(hui unnan luohttamus) rajes 10 (hui ollu luohttamus) radjai

Registrerejuvvon | Sapmelaccat geat | Eai

sapmelaccat eai leat | sapmelacécat

(549) registrerejuvvon (315)

(173)

Stuoradiggi 4,69 4,64 4,82
Raddehus 4,66 4,51 4,37
Suohkanstivra 5,15 4,77 4,64 *
Duopmostuolut 6,27 5,94 6,14
Stada halddahus 5,01 4,70 4,96
Suohkana halddahus 4,93 4,46 4,69
Samediggi 4,67 2,10 ¢ 2,31 *
Politiija 6,22 6,17 5,86
Ovttastuvvan naSuvnnat 5,62 5,11 5,40
(ON)

* Statistihkala§ signifikanta erohus (p<.05) gaskal sin geat eai leat sapmelacCat ja
sapmelaccaid (sihke registrerejuvvon ja sin geat eai leat registrerejuvvon). e Statistihkala§
signifikanta erohus (p<.05) gaskal registrerejuvvon sapmelaccaid ja sin geat eai leat
registrerejuvvon.

Galdu: Borgerrolleundersgkelsen 2006
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Leat ollu gelddolas gaskavuodat maid sahttd oaidnit tabeallas. Vuosttazettiin
oaidnit ahte luohttevaSvuodadassi ollislacéat lea allat, ja seamma allat
sapmelacCaid gaskkas go sin gaskkas geat eal leat sdpmelaccat.
Duopmostuoluide ja politiijaide lea respondeanttain eanemus luohttamus. Aidna
mearkkasahtti erohus joavkkuid gaskkas lea ahte sapmelacCain, geat leat
registrerejuvvon Sdmedikki jienastuslohkui, lea ollu eanet luohttdmus
Samediggai go dain sapmelacCain geat eai leat registrerejuvvon, seammas go ii
balljo leat veahasge erohus gaskal sdipmelaccaid geat eai leat registrerejuvvon ja
sin geat eai leat sdpmelaccat. Goappa$ dain joavkkuin lea Samediggi maiddai
dat &sahus masa sis lea buot unnimus luohttevaSvuohta. Earru gaskal
registrerejuvvon sapmelaccaid ja sapmelacaid geat eai leat registrerejuvvon,
lassin daid olbmuid, geat eai leat sapmelacéat, Samedikki arvvostallamii, lea hui
gelddolas, muhto goatnjedeappot arvvostallan das mii dasa lea sivvan ja maid
dat mielddisbuktd, gal abbuda dan artihkkala earis badjel.

Viidasit oaidnit, registrerejuvvon sapmelaccain lea birrasiid seamma alla
luohttevaSvuohta Samediggai go Stuoradiggai, dan bottu go luohttamus
stuoradiggai lea ollu badjelis go luohttamu$ Samediggai dan guovtti eara
joavkkus. Oaidnit maiddai ahte orru tendeansa ahte sami albmogis dain
suohkaniin lea eanet luohttdmus suohkanstivrii go sis geat eai leat sdpmelaccat.

Samediggevalgaguorahallamis, mii dusso fal fatmmasta registrerejuvvon
sdpmelaccaid, lea maiddai jearaldat luohttevasvuodas muhtin daidda seamma
asahusaide go Boargarrollaguorahallamis, maid leat jearran jienastuslohkui
registrerejuvvon sdpmelacain miehta riika (tabealla 10). Das oaidnit ahte lea
eanemus luohttevaSvuohta Stuoradiggai, ja nuppe bealde unnimus Samediggai.
Dat sahttd Cujuhit dasa ahte go viiddidit lavdegoddeguovllu nu ahte geahc&cat
sapmelacaid miehta riika, eatge dusSo Finnmadarkkus, de lea luohttamus
Samediggai eanet raddjejuvvon maiddai registrerejuvvon sapmelacéaid gaskkas.
Muhto nugo oinniimet tabealla 9:s de lei Samediggi okta dain asahusain masa lei
unnimus luohttevaSvuohta maiddai sdmi guovddaSguovlluin, gos goit stuora
oassi albmogis lea registrerejuvvon Samedikki jienastuslohkui.
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Tabealla 5.10 LuohttevaSvuohta ieSgudetlaigan asahusaide. Gaskamearri
ceahkkalasas 0 (ii luohttamus) rajes 10 (hui ollu luohttamus)

radjai.
Registrerejuvvon
sapmelaccat (973)
Suohkanstivra 5,98
Stuoradiggi 6,68
Samediggi 5,40
Raddehus 6,53

Gaéldu: Samediggevalgaguorahallan 2009

Tabealla 11:s rievdat oppalasvuodas eanet konkrehta dassai, go geahcadit man
duhtavaccat respondeanttat leat bargguin maid Samediggi lea dahkan dan rajes
go asahuvvui. Maiddai das leat dusSo mielde si1 geat leat registrerejuvvon
jienastuslohkui.

Tabealla5.11 Man duhtavas leat bargguin maid Samediggi lea dahkan?

Proseanta.
Lohku Proseanta
Hui duhtavas 115 12,1
Oalle duhtavas 223 23,6
Oalle duhtameahttun 521 55,0
[i duhtavas$ obage 88 9,3
Oppalaccat 947 100,0

Galdu: Sametingsvalgundersgkelse 2009
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Maid oaidnit dan tabeallas lea mealgadaS§ duhtameahttunvuohta
samediggevuogadaga guovdu. 55 proseanta guorahallama respondeanttain
vastidit ahte leat oalle duhtameahttumat bargguin maid Samediggi lea dahkan,
dan bottugo 9 proseanta vastidit ahte sii eai obage leat duhtavaccat.
Duhtameahttunvuohta mii das bajuhuvvo ii leat diedusge aibbas vuordemeahttun
go jurddasa tabealla 9 ja 10 bohtosiid, muhto mii arvvostallat dan ankke
hirpmahuhttin, ja go vel dasa lassin lea séhka respondeanttain geat leat
registrerejuvvon Samedikki jienastuslohkui.'” Oassi dan duhtameahttunvuodas
ja vailevas luohttamusas — mii gal lea duodalas Samedikki legitimitehtii — bodii
varra oidnosii das go Ovddadusbellodagain manai nu bures jagi 2009
sdmediggevélggas. Orru goasii paradoksa go nu ollu sapmelacéat, geat leat
gillen bargat registreret iezaset Samedikki jienastuslohkui, valljejit jienastit
bellodaga mii haliida heaittihit olles Samedikki. Makkar asSiiguin dasto
oaivvildit  jienastuslohkoregistrerejuvvon  sapmelaccat ahte Samediggi
vuosttazettiin galga bargat? Ja viidasit, leago mihkkege mii cuige dan guvlui
ahte lea soahpameahttunvuohta dan ektui movt Samediggi vuoruha, mii Cilge
vaileva$ luohttamusa ja ahte leat nu duhtameahttumat Samedikkiin. Dan
geahcCat lagabui tabealla 12:s. Tabealla ¢ajeha oaivvilditgo respondeanttat ahte
Samediggi deattuha beare unnan dahje ollu dihto politihkkasuorggi, vai leago
“doarvai”. Politihkkasuorggit mat leat jearaldagain leat skuvla/oahpahus,
kultuvra, giella, mohtorfievrojohtolat mehciin, boazodoallu, guolasteapmi ja
bakte-/ruvkedoaibma.

17 Gavdnat maiddai seamma soju go geah&cat Sis- ja Nuorta-Finnmérkku: 61 proseanta
diedihit ahte leat oalle duhtameahttumat dahje eai obage duhtavaccat bargguin maid
Samediggi lea dahkan.
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Tabealla 5.12 Samediggi ja politihkkasurggiid vuoruheapmi. Proseanta

Juohke politihkkasuorgai, vastit

deattuhago du mielas Samediggi | Beare Doarvai Beare N

beare unnan, doarvai vai beare | unnan ollu

ollu politinkkasuorggi.

Skuvla/oahpahus 41 % 54 % 5% 100 %
(364) (475) (41) (880)

Kultuvra 22 % 65 % 13 % 100 %
(204) (596) (114) (914)

Giella 33 % 54 % 13 % 100 %
(311) (497) (117) (925)

Mohtorfievrojohtolat mehciin 28 % 35 % 37% 100 %
(252) (307) (324) (883)

Boazodoallu 19 % 40 % 41 % 100 %
(173) (360) (376) (909)

Guoléasteapmi 54 % 36 % 10 % 100 %
(487) (328) (88) (903)

Bakte-/ruvkedoaibma 26 % 48 % 25 % 100 %
(224) (411) (214) (849)

Gaéldu: Samediggevalgaguorahallan 2009

Leat erenoamazit guokte politihkkasuorggi mat spiehkastit dan tabeallas, ja dat
leat jearaldagat boazodoalus ja mohtorfievrojohtolagas mehciin. Goappas daidda
surggiide leat respondeanttat vastidan ahte oaivvildit Samediggi beare ollu
deattuha daid politihkkasurggiid (41 proseanta ja 37 proseanta). Nuppe vuoru
leat oallugat geat haliidit ahte eanet deattuha guolasteami ja skuvla- ja
oahpahuspolitinka.® Goitge lea unnan dain loguin mii ie$alddis Gujuha dan
guvlui ahte lea eahpeluohttamus Samedikki vuoruhemiide, vaikko ¢4jeha veahas
soahpameahttunvuoda vuoruhansurggiid dafus. Dakko ferte dasto leat juoga mii
lea Cieknaleappos ja lea eanet manggabeallasas, ja mas ddida juoga dahkamus
dainna movt ovttaskasolmmo$ ipmirda sapmelacCa rolla ja sajadaga dacca
servvodagas.

18 | ea ollu mii cujuha dasa ahte Sdmediggi lea bargan garraseappot guolastangazaldagaiguin
buot manemus jagiid, ja ahte bohtosat livéce soaitan leat earalaganat jus livcce jearran dan
odne.
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5.8 Hastalusat ja avZZzuhusat

Dat artihkal ¢ajeha ahte sapmelac¢at Norggas leat garrasit integrerejuvvon dacécéa
politihkala$ vuogadahkii, lea$ dal registrerejuvvon jienastuslohkui dahje eai, ja
vaikko vel garrasepmosit gusto sidjiide geat leat registrerejuvvon. Dassazii lea
unnan mii ¢ujuha dan guvlui ahte lea gilvu vuogadagaid gaskkas. Orru baicca nu
ahte angiru$San ovtta kanalas adda angirusSama nuppis. Okta dain stuordmus
strategala§ hastalusain Samedikkis, sihke oanehit ja guhkit aiggis, lea man
muddui Samediggi galga bargat eanet ieSstivrejumi ovddas dan bokte ahte nu
ollu go vejolas raddje iezas dacfa vuogddaga ektui (autonomiija), dahje jus
baicca galga deattuhit ja nannet oktavuoda dacfa politihkala§ vuogadagain
(ovttasbargu). Eat aiggo radiid addit dan valljema ektui. Makkar oaidnoguottu
vallje daida ¢adnon dasa movt oaidna samepolitihka saji ja vejola$ ovdaneapmai
oddaaiggi servvodagas, ja man guvlui haliida sdmi servvodaga rievdat. Das aigut
dusSo cuiget ahte lea ollu min datain mii ¢ujuha dan guvlui ahte lea
guorraseapmi dasa maid sahttit gohcodit relasunala modeallan (ovttasbargu). Jus
dahttu sirdasit guhkas nuppe guvlui, de lea unnan mii ¢ujuha ahte oazzu
“dabalas sapmelacca” doarjjan.

Okta dehalas hastalus, mii lea nannosit cadnon dasa maid badjelis leat dadjan, ja
maid dat artihkal calmmustahtta, gusto dan oalle garra erohussii mii lea
Saddagoahtime gaskal registrerejuvvon sapmelac¢caid ja sapmelacCaid geat eai
leat registrerejuvvon. Muhto eai sii ge, geat eai leat registrerejuvvon, oro
marginaliserejuvvon daééa politihkalas vuogadagas, vaikko sii veahas unnit
oassalastet muhtin surggiin mudui albmoga ektui, ja c¢ajehit unnan dahje eai
obage berostumi sdmediggevuogadahkii. Barggus geah¢calit lasihit olbmuid
jienastuslohkui ja sihkarastit eanet representativitehta ja legitimitehta
sdmediggevuogadahkii, lea  stuora darbu  erenoamas  heivehuvvon
doaibmabijuide mat leat oaivvilduvvon juste dan sapmelasjovkui. Jus dainna ii
lihkostuva, sihtta Sdmedikki viidasit nannen dacca politihkala§ vuogéadagas
dagahit ahte goit oassi dan joavkkus dovdet iezaset njuolgut
marginaliserejuvvon sami politihkala§ vuogadaga siskkobealde, ja maiddai
sahttet guoddit sami vuogadaga. Okta hirbmat heajos vaikkuhus dakkar
ovdaneamis sahtta leat ahte Samedikki jienastuslohku eanet ahte eanet neakta
ulbmiliin sapmelaccaid registreret.
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Gavdnosat Cujuhit dasa ahte lea darbu aibbas odda ja ollu nannoseappot
dadjadeapmai Samedikki bealis sapmelacéaid guvlui sin baikkalasservvodagain,
mas eanet deattuhit ovttaskas sapmelacca geavatlaS hastalusaid baiccago
guovdilastit daid “stuora prinsihpaid”. Lea ollu dan artihkkalis mii cuoigu dan
guvlui ahte samediggevuogadat berre ovdanahttit ollu nannoseappot ja
Cielgaseappot dadjadeami s&mi sivilservvodaga guvlui ja suohkaniidda
(service)dsahussan. Dakkér proseassas lea darbbaslas$ ahte ii badjelgeahéa daid
sdpmelaccaid geat jo leat registrerejuvvon Samedikki jienastuslohkui, go dat eai
oro nu beare duhtavacCat dainna maid Samediggi barga, eaige oro hirbmosit
berosteame samepolitihkas.

Artihkal ¢ajeha ahte Samedikkis lea hui unnan legitimitehta sin gaskkas geat eai
leat sapmelaccat. Guhkit aigge perspektiivvas lea mearrideaddji ahte Samediggi
hukse iezas legitimitehta sin guovdu geat eai leat sapmelaccat. Samepolitihkka
han ii doaimma vakuumas, ja dat darbbasa doarjaga servvodagas olggobealde
sami servvodaga, vai galga sahttit ovdanit buori ladje. (Viidasit)Ovddidit
gaskavuodaid asahusaide ja suohkaniidda mat gahttejit ollu eanet go dihto sami

vvvvv

Soames manemus as8i ferte maiddai namuhit. Lea gollan fargga 25 jahki
vuosttas samediggevalgga rajes, ja lea aigi asahit albma ja bistevas sami
valgadutkanprogrdmma. Lea njuolgut ima$ go dan cai asahan jo 1989:s, ja lea
vel ipmaseappot ahte ii gavdno odne. Valgadutkanprogramma buvttada aibbas

guovddas dieduid sapmelacCaid birra valgaoktavuodain, ja livecii stuora avkin
samepolitihka ovdaneapmai.
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6 Samegiella manaidgarddiin ja
skuvllain 2011/12

Jon Todal, professor dr.art.
Sami allaskuvla, Guovdageaidnu

Coahkkdigeassu

Sami logut muitalit 4 Ccallosis geahcadeimmet vudolaccat giellavalljema
manggalagan loguid mandidgarddiin ja skuvilain, ja ollu saji bijaimet
sagaskussat dan stuora njiedjama mii diggi badjel lea leamas samegiella
nubbegiellan fagas. Ollu dain sojuin maid leat oaidndn manemus jagiid, jotket
maiddai skuvlajagi 2011/12, ja mii cujuhit diimmas artihkkalii gos gavdnd
Cieknaleappot kommentaraid go daid maid das buktit.

Cielga sodju 2011/12 loguin lea dat stuora lassaneapmi ohppiidlogus geain lea
samegiella fagan joatkkaskuvllas. Dat lea buorre samegiela boahtteaigai.
Buorre lea maiddai dat ahte lohku ohppiin geain lea samegiella vuosttasgiellan
vuoddoskuvllas bissu relatiivalaccat stadisin. Manaidgarddiid samegiela logut
leat maidddi relatiivalas dassedat (goit go atnd muittus mannébeassadatloguid
obbalas njiedjama Davvi-Norggas).

Ain lea vuoddoskuvllaid nubbegielagiin barti. Doppe oaidnit oppalas njiedjama
41% skuviajagis 2005/2006 gitta 2011/12. Vejolas sivaid njiedjamii
suokkardeimmet vudolaccat jagi 2011 Sami logut muitalit callosis.

6.1 Samegiella manaidgarddiin

Loguid mat gusket sami manaidgéardefalaldagaide jagi 2011/12 leat oZZon
njuolga Samedikkis', ja sami manaidgardefalaldagaid doarjjaohcamusaid lohku
lea dasa vuoddun. Atnit de dichttelassan ahte buohkat geain lei vuoigatvuohta
dakkar doarjagii, ohce.

19 Reive 13.04.2012 Samedikki Oahpahusossodagas.
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Mangemus jagiid leat Sami logut muitalit ¢allosiin cuiggodan ahte vuohki movt
Samediggi lea juohkdn manaidgarddiid main leat samegielfalaldagat ii earut
doarvai dan mii albmailmmis dahpahuvvd manaidgarddiin. Danin lea leamas
vattis arvvostallat loguid rievdamiid jagis jahkai, geahnohuhttetgo vai
nanusmahttetgo ovdaskuvlaménaid samegiela. Reivves 13.04.2012 dilge
Samediggi lagabui maid oaivvildit “sdmi mandidgardi” ja “déarogielat
manaidgardi” kategoriijain:

“Sami  manaidgardi mearkkasa ahte manaidgardedoaimma vuoddun lea
sdmegiella ja sdmi kultuvra ja das lea sdmegiella doaibma- ja beaivvalasgiellan.
Darogielat manaidgardi [mas lea sami ossodat] mearkkasa manaidgardi mas lea
sdmi ossodat, ja ossodaga doaimma vuoddun lea samegiella ja sami kultuvra ja
das lea sdmegiella doaibma- ja beaivvalasgiellan.”

Lassin bohtet manaidgarddit mat fallet eara samegielfalaldagaid manaide, muhto
main manaidgardi dahje ossodat i1 boade badjelis ¢ilgejuvvon definiSuvnnaid
vuollai. Sahttet ovdamearkka dihte leat manaidgarddit main lea ambulerejeadd;ji
sdmegielat mielbargi gii  moatti geardde vahkkus boahta cadahit
giellaharjehallama méanaiguin geaid vahnemat héliidit dan. Juogustus das lea
ain guovtti kategoriijai, ja dat guokte kategoriija leat duohta dilis seamma go
mat leat ovddeS Sadmi logut muitalit gahppalagain. Das leat ankke rievdadan
kategoriijaid namahusaid, vai buorebut vastidit dan sisdollui mii SamedikKi
reivves lea.

6.1.1 Oppalas logut samegielas manaidgarddiin

Tabeallas 6.1 vuollelis oaidnit sami mandidgardefalaldagaid oppalaS logu
Norggas 2011 jahkai ja lohku mii ¢4jeha movt ovdaneapmi lea leamas juohke
jagi mannel 2005.
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Tabealla 6.1 Lohku manaidgarddiin main lei samegielfalaldat jagiin
2005/06 — 2010/11

Jahki 2005 2006 |2007 |2008 |2009|2010|2011
Manaidgarddit main
samegielfalaldat oktiibuot 64 67 56 60| 71| 67| 61

Sami manaidgarddit ja sami
manaidgardeossodagat

darogielat manaidgarddiin 46 47 40 41| 37| 37| 33
Déarogielat manaidgarddit main
eara samegielfalaldat 18 20 16 19| 34| 30| 28

Tabealla 6.1 ¢ajeha ahte daid mandidgarddiid lohku main lea samegielfalaldat
bissu déssedin. Tabealla 6.2 vuollelis ¢4jeha man galle mana avkkastalle
samegielfalaldagain.

Tabealla6.2 Lohku manain geat vuostaivalde samegielfalaldaga
manaidgarddiin 2005 - 2010

Jahki 2005|2006 |2007|2008|2009|2010 |2011
Lohku manain geain lei
samegielfalaldat oktiibuot 925| 975| 956| 940| 883| 817| 823
Méanat sami manaidgarddiin ja
sami manaidgardeossodagain
darogielat manaidgarddiin 882 929| 925| 905| 789| 758| 728
Manat geain eara
samegielfalaldagat darogielat
manaidgarddiin 43 46| 31| 35| 94 59 95

Oppala§ lohku méndin geat vuostdivdlde muhtinlagdn sdmegielat
mandidgéardefalaldaga loktanii gudain 2010/11 rdjes 2011/12 radjai. Lohku
ovdaskuvlaméanain kategoriija 1:s njiejai 30:n, dan bottu go lohku manéin
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kategoriija 2:s lassanii 36:n. D&s hupmat duohta loguin, eat ollislas$
jahkebuolvvaid proseanttain. Buori oasi daid loguid njiedjamis, maid oaidnit dan
guda jagis, sahttit jahkkimis c¢ilget manndbeassddagaid njiedjamiin Davvi-
Norggas seamma aigodagas. Eanas samegielat manaidgardefalaldagat leat
Davvi-Norggas, ja aigodagas 2005 rajes 2010 radjai njiejai golmma-, njeallje- ja
vidajahkasacc¢aid lohku olles 16% Finnmarkkus, ja vuollel 6% Tromssas ja 10%
Nordlanddas.  Jus juohkit oppala$ logu daidda ieSgudetlagan falaldagaide, de
oaidnit guhkesaigasas tendeanssa rievdama guvlui. Manaidlohku sami
manaidgarddiin ja sdmi manaidgardeossodagain (darogielat manaidgarddiin)
njiedja, dan bottu go manat geat ozzot eara samegielfalaldat darogielat
manaidgarddiin lassanit. Dat maksa alomailmmis ahte ovdaskuvlamanaid giella
lea geahnohuvvon magemus guda jagis, dan sivas go falaldagat mat lassanit leat
heajubut go dat mat njidjet.

Manaidgardefalaldagaid loguid ja loguid manain geat vuostaivaldet falaldagaid,
sahttd juohkit samegielaide. Nu leat dahkan tabeallain mat leat ¢uovvovas
oassekapihttaliin.

6.1.2 Davvisamegiella manaidgarddiin

Tabealla 6.3 Lohku manain geat vuostaivalde davvisamegielat falaldaga
manaidgarddiin jagiin 2006-2011

Jahki 2006 {2007 |2008 (2009 |2010 |2011

Lohku manaidgardemanain geain lei
davvisamegielat falaldat oktiibuot 946| 917| 884| 825| 773| 776

Manat davvisamegielat
manaidgarddiin  ja davvisamegielat
manaidgardeossodagain darogielat

manaidgarddiin 906| 900, 868| 752| 721| 701
Méanat geain eara davvisamegielat
falaldagat darogielat manaidgarddiin 40| 17| 16| 73] 52| 75

Davvisamegielat manaid lohku geat vuostaivaldet dakkar falaldagaid dahket nu
stuora oasi ollislaS samegiela logus ahte sojut (ja nu maiddai kommentarat)
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Saddet seamma tabeallas 2.3 ja 2.4 go tabeallas 2.1 ja 2.2 badjelis. Geah¢a mii
doppe leat ¢allon.

6.1.3 Julevsamegiella manaidgarddiin

Manaid, geat vuostaivaldet julevsamegielat falaldagaid, logu ovdaneapmi lea
leamas nugo oaidnit tabealla 6.4 vuollelis.

Tabell 6.4 Lohku manain geat vuostaivalde julevsamegielat falaldaga
manaidgarddiin jagiin 2006-2011

Jahki 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Lohku manain geain
julevsameféalaldat oktiibuot 12 18 27 27 29 23
Manat julevsamegielat

manaidgarddiin ja julevsamegielat
manaidgardeossodagain darogielat
manaidgarddiin 12 18 27 27 27 17

Manat earéa julevsamegielat
falaldagain darogielat
manaidgarddiin 0 0 0 0 2 6

Lohku manain julevsamegielat manaidgarddiin lea duppalaston jagis 2006
jahkai 2011.

Dat lassaneapmi manaidlogus geain lea julevsamegielat falaldat lea
vuosttazettiin ¢adnon dasa ahte falaldagat leat lassanan.
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6.1.4 Lullisamegiella manaidgarddiin

Manaid, geat vuostaivalde lullisamegielat manaidgardefalaldagaid manemus
vihtta jagi, loguid rievdamat leat leamaSan nugo oaidnit tabealla 6.5:s vuollelis.

Tabealla 6.5 Lohku méanain geat vuostaivalde lullisamegielat falaldaga
manaidgarddiin jagiin 2006— 2010

Jahki 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Lohku ménain geain
lullisamegielat falaldat oktiibuot 17 21 29 31 15 16

Lohku manéin lullisamegielat
manaidgarddiin 11 7 10 10 10 10

Lohku manain geat vuostaivalde
lullisamegielat falaldaga darogielat
manaidgarddiin 6 14 19 21 5 6

Tabealla 6.5 c¢ajeha ahte 2009 lei valljijahki, mii goasii beliin njiejai 2011:s.
Lullisimegielat ovdaskuvlaméanaid loguid stuora rievddademiid leat lagabui
sagaskussan Sami logut muitalit 4:s.
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6.2 Samegiella vuoddoskuvllas
Manemus cCieza jagis leat logut ohppiin, geat valljejit sdmegiela vuoddoskuvllas,
rievddadan nugo Cuovvovas tabeallat 6.8 gitta 6.11 ¢ajehit.

6.2.1 Oppalas$ lohku ohppiin geain lea samegiella fagabiires

Tabealla 6.6 Lohku vuoddoskuvlaohppiin geain lea samegiella fagabiires

2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Oktiibuot 3055 2672 2542 2517 2346 2245 2153

Davvisamegiella 2844 2479 2354 2339 2158 2058 1987

Julevsamegiella 88 77 79 77 81 96 72

Lullisamegiella 123 116 105 101 97 91 94

Oppalas lohku ohppiin geain lei sdmegiella fagabiires Norgga vuoddoskuvllain
njiejai skuvlajagis 2010/11 skuvlajagi 2011/12 radjai 92 ohppiin. Dat lea 4,1 %
njiedjan ovtta jagis.

Tabealla 6.6 cajeha viidaseappot ahte oppalas lohku ohppiin geain lea
samegiella Norgga vuoddoskuvllain lea njiedjan juohke jagi dan rajes go
skuvlareforpma Mahttolokten alggahedje jagis 2006. Ovdal dan aiggi lohku
lassanii juohke jagi. Vejola$ sivaid njiedjamii mannel 2006 leat vudolaccat
digastallan S&mi logut muitalit 4:s, ja ¢ujuhit dasa mii doppe ¢uozzu. Das sahttit
dusSo gavnnahit ahte njiedjan lea joatkdn maiddai skuvlajagi 2010/11 ja
skuvlajagi 2011/12 molsasumis. Oktiibuot lea lohku njiedjan 902 ohppiin
2005/06 skuvlajagi rajes. Go rehkenasta proseantan de garta dat 29,5 %
njiedjamin dain jagiin. Logu, ohppiin geain lea julevsdmegiella fagabiires,
oaidnit fahkkestaga gahcame 24 ohppiin magemus jagis. Dat dahka 25 %
njiedjama ovtta jagis. Daningo dat oppala$ julevsami ohppiidlohku lea nu unni,
de deivvolas rievddadeamit addet stuora proseantasas vdaikkuhusaid. Jus
geahccat julevsami ohppiidlogu diggi badjel, de oaidnit ahte lohku 2011/12 jagis
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Il leat eahpedabala$ unni. Lea baicca nu ahte jagi ovdal lei lohku eahpedabalas
stuoris, ja nu oazzut stuora njiedjama proseanttain magemus jagis.

6.2.2 Ohppiidlogut samegielas vuosttasgiellan

Tabealla 6.7 Lohku vuoddoskuvlaohppiin geain lei samegiella
vuosttasgiellan

2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Oktiibuot 998 1020 1027 1043 1010 971 940
Davvisamegiella 953 971 984 997 964 923 895
Julevsamegiella 29 31 25 27 26 29 25
Lullisamegiella 16 18 16 19 20 19 20

Lohku ohppiin geain lei samegiella vuosttasgiellan Norgga vuoddoskuvllain
njiejai 2010/11 skuvlajagis 2011/12 skuvlajahkai 31 ohppiin. Dat lea 3,2 %
njiedjan. Jus atnit vuolggasadjin 2005/06 skuvlajagi, de lea oppalas njiedjan
jagiin  mannel leamas Dbirrasild 6 %. Dat njiedjan lea unnit go
mannabeassadagaid ollislaS njiedjan Davvi-Norggas seamma aigodagas.
Dainnalégiin lea vuoddu dadjat ahte ohppiidlohku samegielas vuosttasgiellan lea
bisson relatiivalaccat dassedin.

Oaidnit tabeallas 6.7 ahte vuosttasgielaohppiid lohku manemus ¢ieza skuvlajagis
lea bisson relatiivalac¢¢at dassedin buot golmma assaigullevas samegielas.
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6.2.3 Ohppiidlogut sdmegielas nubbegiellan

Tabealla 6.8 Lohku vuoddoskuvlaohppiin geain lei samegiella nubbegiella

2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Oktiibuot 2057 1652 1515 1474 1336 1274 1213
Davvisamegiella 1891 1508 1370 1342 1194 1135 1092
Julevsamegiella 59 46 54 50 55 67 47
Lullisdmegiella 107 98 89 82 77 72 74

Nubbegielat samegielohppiid lohku Norgga vuoddoskuvllain lea 2010/11
skuvlajagi rajes 2011/12 skuvlajahkai njiedjan 61 ohppiin. Dat lea birrasiid 5 %
njiedjan. Dan rajes go Mahttoloktema alggahedje 2006:s lea nubbegiellachppiid
lohku njiedjan oktiibuot 844 ohppiin, mii lea 41 % njiedjan. Tabealla ¢ajeha
maiddai ahte stuorimus oassi njiedjamis ddhpahuvai guokte vuosttas jagi mannel
2006. Sihke vejolas sivaid dan stuora njiedjamii ja vejolas dkkaid dasa manin
nu ollu njiejai jagiin 2006 — 2008, leat lagabui sagaskussan Sami logut muitalit 4
Callosis. Das sahttit dussSo gavnnahit ahte njiedjan lea joatkan maiddai 2011/12
skuvlajagis. Dassazii leat meannudan Samegiella nubbegiellan 2 ja Samegiella
nubbegiella 3 oktan ja gohCodan dan “nubbegiellan”. Jus nubbegiellaohppiid
loguid sirret ja juohkit dan guovtti fagaplanii, de oazzut loguid maid oaidnit
tabealla 6.11 vuollelis. Mis eai leat logut mat earuhit gaskal Nubbegiella 2 ja 3
guhkkelii manas go 2008 radjai, danin alga Tabealla 6.9 dainna jagiin.

Tabealla 6.9 Lohku nubbegielat samegielohppiin sirrejuvvon fagaplana
ektui

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 2011/12
Nubbegiellaoahppit oktiibuot 1474 1336 1285 1213
Nubbegiella 2 677 628 645 598
Nubbegiella 3 797 708 640 615
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Tabealla 6.9 ¢ajeha ahte ohppiidlohku Nubbegiella 2 fagas njiejai 47 ohppiin
(7%) ja Nubbegiella 3 fagas 25 ohppiin (4%) skuvlajagis 2010/11 skuvlajahkai
2011/12.

Skuvlajagi 2008/09 ledje nubbegiellaoahppit juohkasan nu ahte 46% cuvvo
Samegiella nubbegiellan 2 fagaplana, ja 54% c¢uvvo ges Samegiella
nubbegiellan 3. Sodju lea ahte veaha$ stuorat oassi ohppiin cuvvot dal
Samegiella nubbegiellan 2. Skuvlajagis 2011/12 lei juogustus nu ahte 49%
cuvvo Samegiella nubbegiellan 2 fagaplana, dan bottu go 51% cuvvo
Samegiella nubbegiellan 3. Sodju lea, vaikko lea goiddas, ahte eanet oahppit
cuvvot dan goappa lea nannoseamos dan guovtti samegiella nubbegiellan
fagaplanain.

6.2.4 Ohppiidlogut saimegielaid halddasanguovllu siskkobealde

Go galgd arvvostallat rievdamiid loguin mat gusket ohppiide geain lea
samegiella fagabiires, de lea gelddolas geah¢adit man stuora proseanta sii dahket
buot ohppiin, ja movt dat proseanta rievddada. Dan lea vejolas rehkenastit dusSo
sdmegielaid halddaSanguovllu siskkobealde. Dusso dappe diehtit mii dan duohta
logu ohppiin geat sihttet valljet samegiela. Siskkobealde dan geografalas
guovllu lea buot ohppiin vuoigatvuohta samegieloahpahussii, iige dat leat
¢adnon ruovttugillii, iige Cearddalasvuhtii. Olggobealde héalddaSanguovllu lea
samegieloahpahusa vuoigatvuohta ¢adnon eavttuide maid eat diede man gallis
devdet. Galgat danin das lagabui geahfadit juogadeami  dusSo
halddaSanguovllus.

Skuvlajagi 2011/12 ledje oktiibuot 2310 vuoddoskuvlaoahppi dan guovllu
siskkobealde. Sii juohkasedje giellafalaldagaide ja suohkaniidda nu go tabealla
6.10 c4jeha.
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Tabealla 6.10 Oahppit saimegielaid halddasanguovllu siskkobealde
skuvlajagi 2011/12 juhkkojuvvon giellafalaldagaide

Oahppit  oktiibuot | Oahppit Oahppit Oahppit geain | Oahppit
halddasanguovllus | geain ii leat | geain  lea [ lea samegiella | geain lea
oahpahus oahpahus vuosttasgiellan | samegiella
sdmegielas | samegielas, nubbegiellan
oktiibuot
Oktiibuot 2310 1092 1218 783 435
Porsaggu 460 337 123 37 86
Kérasjohka 366 0 366 279 87
Guovdageaidnu 338 0 338 313 25
Deatnu 307 152 155 96 59
Snaasa 250 221 29 9 20
Divttasvuotna 203 154 49 21 28
Gaivuotna 192 119 73 9 64
Loabat 119 107 12 - -.
Unjarga 75 . . 17 -

Tabealla 6.10 cajeha ahte 1218 vuoddoskuvlaoahppi halddasanguovllu
siskkobealde  o0zzot  samegieloahpahusa. @ Dat  dahkd 57%  buot
vuoddoskuvlaohppiin geain lea sdmegielas oahpahus Norggas.

Tabealla logut bohtet Oahpahusdirektorahtas. Direktorahtta ii almmut loguid
ohppiidjoavkkuin main leat vuollel vihtta oahppi. Go logut, mat gusket 1. ja
2.giellachppiid juogustussii Loabagis, eai leat tabeallas, de lea daningo dat
guoktenuppelohkai oahppi geain lea sdmegieloahpahus juohkasit dainna lagiin
ahte ovtta jovkui gartet unnit go vidas. Seamma lea Unjarggas.
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Tabealla 6.11 Ohppiid juogustus proseanttain samegielaid
halddasanguovllu siskkobealde skuvlajagi 2011/12

Oahppit Oahppit geain | Oahppit

geain lea | lea samegiella | geain lea

sdmegielas | vuosttasgiellan, | sémegiella

oahpahus, % | % oppala$ | nubbegiellan,

oppalas ohppiidlogus %  oppalas

ohppiidlogus ohppiidlogus
Oktiibuot 53 34 19
Porsangu 26 7 19
Karasjohka 100 76 24
Guovdageaidnu 100 93 7
Deatnu 51 31 69
Snaasa 12 4 8
Divttasvuotna 24 10 14
Gaivuotna 39 5 34
Loabét 10 - -.
Unjarga : 23

Oaidnit ahte eanet go bealli ohppiin (53%) halddaSanguovllu siskkobealde oZZot
samegieloahpahusa vuoddoskuvllas. Eanas oassi dain ozzot oahpahusa
samegielas vuosttasgiellan. Eanetgo juohke goalmmat oahppi halddasanguovllus
oaccui skuvlajagis 2011/12 oahpahusa samegielas vuosttasgiellan.

Tabealla ¢ajeha ahte leat stuora erohusat suohkaniid gaskkas. Guovdageainnu,
Karasjoga ja Unjargga suohkaniin lea lagabui 100% samegieloahpahus,
oahpahus mii vuoddonjuolggaduslaccat lea bakkola§ dain baikkiin. Deanus, gos
samegieloahpahus lea eaktodahtolas, lea maiddai eanetlogus (51%!)
samegieloahpahus. Unnimus proseantat leat Snaasas ja Loabagis, 12 ja 10
proseanttain. Karasjohka ja Guovdageaidnu Cuoldasit sierra, dan sivas go leat
aidna suohkanat gos eanetlogus ohppiin lea samegiella vuosttasgiellan.

Siva manin muhtin ruvttut tabeallas leat guoros, €ilget kommentarain Tabealla
6.10 vuolde
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6.3 Samegiella joatkkaskuvllas

Tabealla 6.12 Lohku ohppiin geain lea samegiella fagabiires

joatkkaskuvllas, juhkkojuvvon fylkkaide main leat eanet go

vihtta oahppi

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/12

Olles riika 341 369 433 473
Finnmarku 267 283 341 384
Romsa 41 40 49 54
Nordlanda 12 28 27 16
Davvi- 12 8 9 7
Tr.laga

Mudui 9 10 7 12

Tabealla 6.12 c¢ajeha Cielga lassaneami ohppiidlogus dain ohppiin geain
joatkkaskuvllas lea samegiella fagabiires. Skuvlajagi 2010/11 rajes 2011/12
radjai lea miehta riika lassanan lohku oktiibuot 40 ohppiin ja 2008/98 (mii lea
vuostta$ skuvlajahki masa mis leat logut das) rajes lea lohku lassanan 132
ohppiin. Lohku lea dal 473. Dat lea 39% lassaneapmi jagi 2008/09 rajes 2011/12

réadjai.

Tabealla 6.13 Lohku ohppiin samegiella vuosttasgiellan fagas

joatkkaskuvllas, juhkkojuvvon fylkkaide gos leat eanet go

vihtta oahppi

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/12

Olles riika 189 215 248 267
Finnmarku 172 180 216 249
Romsa 11 10 12 11
Nordlanda 21 18

Davvi-

Tr.laga

Mugdui 6> 4** 2%* 7*

* Mudui riika sisttisdoalla maiddai Nordlandda ja Davvi-Trgndelaga fylkkaid
** Mudui riika sisttisdoalla maiddai Davvi-Trgndelaga
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Tabealla 6.13 vuosiha ahte vuosttaSgiellaohppiid lohku joatkkaskuvllain

aigodagas gaskal 2008/09 ja 2011/12

lassaneapmi.

Tabealla 6.14 Lohku ohppiin geain lea sémegiella nubbegiellan

lassanii 78 ohppiin, mii lea 41 %

joatkkaskuvllas, juhkkojuvvon fylkkaide gos leat eanet go
vihtta oahppi

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/12

Olles riika 152 154 185 206
Finnmarku 95 103 125 135
Romsa 30 30 37 43
Nordlanda 12 7 9 16
Davvi- 12 8 9 7
Tr.laga

Mudui 3 6 5 5

Tabeallas 6.14 oaidnit ahte seammas go ohppiidlohku sdmegielas nubbegiellan
vuoddoskuvllas njiedja, de dan fagas ohppiidlohku lea lassdnan joatkkaskuvllas.
Eanemus jahkehahtti sivva dasa lea ahte lea njiedjan vuoddoskuvllas ii vel leat
joksan joatkkaskuvlla buolvvaid.

Logut mat leat tabeallain bajidbealde eai muital maidege lullisamegiela ja
julevsamegiela ovdaneamis erenoamdazit joatkkaskuvllas. Muhto jus atnit
vuolggasadjin ahte buot oahppit geain lea julev- ja lullisimegiella fagabiires
gavdnojit tabeallas Nordlandda, Davvi-Trendelaga ja “mudui” siskkobealde, de
Saddet logut nu go tabealla 6.15 vuollelis ¢4jeha.

Tabealla 6.15 Lohku ohppiin geain lea samegiella fagabiires Nordlanddas,
Davvi-Trgndelagas ja Lulli-Norggas olggobealde Davvi-

Trendelaga
Skuvlajahki | Skuvlajahki | Skuvlajahki | Skuvlajahki
2008/ 2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012
Nordlanda ja
lulds 33 46 43 35
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Tabeallas 6.17 oaidnit ahte ollislaS ohppiidlogus skuvlajagi 2011/12 dan
guovllus ledje 35 oahppi, ja 2008/09 (mii lea vuosttas skuvlajahki masa mis leat
logut) lei lohku 33 oahppi. Dat c¢ujuha ahte lea stadisvuohta lulli- ja
julevsamegielas fagan joatkkaskuvllas.

Go lohka tabealla 6.17 diehtun das movt lulli- ja julevsamegiela dilli lea
joatkkaskuvllas, de ferte atnit muittus ahte loguin sahttet leat oahppit geain lea
davvisamegiella fagabiires vaikko assaigullevas joatkkaskuvllat leat olggobealde
davvisami guovliu.

Galdot:

Logut vuoddoskuvllaide leat vizzon neahttasiiddus https://www.wis.no/gsi/tallene
njukamanu 21. b. 2012.

Logut manaidgarddiide leat vizzon reivves mas lea dahton 13.4.2012, mii bodii
Samedikki Oahpahusossodagas, Guovdageainnus, Anne Kristine Skum Hatta
bokte.

Logut joatkkaskuvllaide leat vizzon reivves mas lea dahton 27.3.2012, mii bodii
Oahpahusdirektorahtas Oslos, Trine Normann bokte

Logut samegielaid halddasanguvlui leat vizzon reivves mas lea ddhton 3.7.2012,
maid Oahpahusdirektorahtta lea sadden Oslos, Mina Verlo Grindland bokte
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