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DEL | INNLEDNING

Utvalgets lovforslag*

Kapittel 1 Innledende bestemmelser
§ 1 Lovens formal, skal lyde:

| det samiske reindriftsomradet, jf. § 3, skal loven i samsvar med Grunnloven § 108
legge til rette for en gkologisk, gskonomisk og kulturelt beerekraftig reindrift med basis i
samisk kultur, tradisjon og sedvane til gagn for reindriftsbefolkningen og samfunnet for gvrig.
For & na disse mal skal loven gi grunnlag for en hensiktsmessig organisering og forvaltning av
reindriften. Reindriften skal bevares som et viktig grunnlag for samisk kultur og samfunnsliv.

Loven skal bidra til & sikre og styrke vernet av reindriftsomradene i det samiske
reindriftsomradet som reindriftens viktigste ressursgrunnlag. Ansvaret for sikring og styrking
av omradene pahviler statens myndigheter.

Loven skal fremme den samiske reindriftens selvstyre.

Loven skal bidra til & bevare og utvikle samisk tradisjonskunnskap, sedvaner og
sedvanerett.

Utenfor det samiske reindriftsomradet skal loven legge til rette for en gkologisk og
gkonomisk baerekraftig utnytting av reinbeiteressursene med basis i lokal kultur og tradisjon i
de omrader hvor det er gitt tillatelse til reindrift etter § 6.

Bade i og utenfor det samiske reindriftsomradet skal loven bidra til a sikre forsvarlig

dyrevelferd for tamrein.

§ 2 Virkeomrade og forholdet til folkeretten, skal lyde:

Loven gjelder for riket. For reindrift i Trollheimen og omegn gjelder reglene i lov 21.
desember 1984 nr. 101 om reindrift i kommunene Meldal, Midtre Gauldal, Oppdal, Rennebu,
Rindal, Sunndal og Surnadal.

Loven gjelder med de begrensningene som falger av ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk
og stammefolk i selvstendige stater.? Loven skal anvendes i samsvar med folkerettens regler

om urfolk og minoriteter.

! Lovbestemmelsene er ogsé inntatt i de respektive punktene i utredningen der de draftes. Dersom det skulle
veere motstrid, gjelder teksten i det samlede lovforslaget her.
2§ 2 annet ledd farste punktum utgar dersom den foreslatte endringen i menneskerettsloven § 2 nr. 6 vedtas.
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Samisk reindrift skal i stgrst mulig utstrekning kunne utgve autonomi og egenforvaltning

pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva.

§ 3 Det samiske reindriftsomradet og bevisbyrderegelen, skal lyde:

Den samiske folkegruppen har pa grunnlag av alders tids bruk rett til & uteve reindrift
innenfor de delene av fylkene Troms og Finnmark, Nordland, Trendelag, Innlandet og Mare
og Romsdal hvor reindriftssamene fra gammelt av har utgvet reindrift (det samiske
reindriftsomradet).

Innenfor det samiske reindriftsomradet skal det legges til grunn at det foreligger rett til
reinbeite og de gvrige rettighetene som fremgar av lovens kapittel kapittel 2, med mindre

annet falger av sarlige rettsforhold.

8§ 4 Samiske regionale reindriftsomrader og reindriftsdistrikter, skal lyde:

Det samiske reindriftsomradet deles inn i samiske regionale reindriftsomrader.
Kongen fastsetter inndelingen.

Reindriftsstyret deler de samiske regionale reindriftsomradene inn i samiske
reindriftsdistrikter, med bakgrunn i alders tids bruk.

Inndelingen i reindriftsdistrikter er naermere regulert i § 44.

8 5 Rett til reinmerke og rett til & eie rein i det samiske reindriftsomradet, skal lyde:

Rett til reinmerke har personer av samisk att som
1. ved lovens ikrafttredelse hadde reindrift som hovednaring i reinbeitedistrikt i samsvar med
lov 9. juni 1978 nr. 49 om reindrift 8 4, jf. § 3, eller
2. har foreldre eller besteforeldre som har hatt reindrift som hovednaring, og som
3. inngar i siidaandel eller skal innga i siidaandel etter beslutning i henhold til § 54 annet ledd
eller lede siidaandel eller sideordnet rekrutteringsandel i henhold til § 54 farste ledd og 88 55
til 59.

Den som blir adoptert, far samme rett til reinmerke som om adoptivbarnet hadde veert
adoptivforeldrenes egnefadte barn, selv om vedkommende ikke er av samisk eett

Bare personer som har rett til reinmerke etter farste og annet ledd, eller etter § 29
farste, annet eller fjerde ledd har rett til & eie rein i det samiske reindriftsomradet.

Det er et vilkar for a eie rein at reinen inngar i en siidaandel eller sideordnet

rekrutteringsandel som blir drevet av en ansvarlig leder etter reglene i 8§ 54 flg.
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§ 6 Reindrift utenfor det samiske reindriftsomradet, skal lyde:

Utenfor det samiske reindriftsomradet kan reindrift ikke utgves uten searskilt tillatelse fra
Kongen. Slik tillatelse kan bare gis til den som kan legge fram skriftlig samtykke fra
vedkommende grunneiere og rettighetshavere eller pa annen mate disponerer tilstrekkelig
store og hensiktsmessig avgrensede reinbeitearealer. Tillatelse bar ikke gis for villreinomrade.
Det bar ogsa vises varsomhet med 4 gi tillatelse for omrader som ligger slik til i nerheten av
reindriftsomrader at det kan skape konflikter. Tillatelse kan gis for begrenset tid og gjelder
under ingen omstendighet etter at beiteretten er falt bort. Det kan settes neermere vilkar for
driften.

Sameiestrekning utenfor det samiske reindriftsomradet kan disponeres til tamreindrift
ved flertallsvedtak i samsvar med lov 18. juni 1965 nr. 6 om sameige.

Dersom eiere og brukere som rar over den starste delen av et fiellomrade som er hgvelig
til tamreindrift, gnsker omradet disponert til slik virksomhet, men hindres i dette av enkelte
grunneiere som ikke vil veere med, kan bestemmelsene om felles tiltak i jordskiftelovas § 3-

9 brukes tilsvarende.

Med Kongens godkjenning kan allmenningsstyret for inntil 10 ar om gangen gi tillatelse
til tamreindrift i bygdeallmenning utenom reindriftsomrade, dersom reindrift kan forega uten
vesentlig skade eller ulempe for de bruksberettigede.

Om tamreindrift i statsallmenning utenom reindriftsomrade gjelder bestemmelsene
i fjellova § 17.

Kapittel 2 Reindriftsomrader
§ 7 Beite og opphold, arstidsbeiter og baikkit (oppholdssted), skal lyde:

Retten til & uteve reindrift gir rett til beite og opphold i fjellet og annen
utmarksstrekning, herunder ogsa tidligere dyrket mark og slatteng. Retten til beite og opphold
omfatter rett til arstidsbeiter og baikkit.

Det samiske reindriftsaret inndeles i atte arstider. | arstidsbeiter og baikkit inngar
ogsa blant annet flyttveier, kalvingsland, paringsomrader og luftingsomrader.

Der det er ngdvendig for vern av arstidsbeitene, kan det regionale
reindriftsstyret fastsette beitetider for de ulike arstidsbeitene. Leder av siidaandel skal pase at
rein i lederens flokk ikke oppholder seg pa beiteomrader i strid med disse reglene. Der
forholdene gjer det ngdvendig, kan beitetidene fravikes etter tillatelse av det regionale

reindriftsstyret. Det gjelder ogsa beitetider fastsatt etter § 65.
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8§ 8 Flyttveier og trekkleier, skal lyde:

Retten til & uteve reindrift gir rett til fritt og uhindret & drive og forflytte rein mellom
tradisjonelt brukte reindriftsomrader, og rett til & benytte ngdvendige flyttveier for flytting
med rein i samsvar med det som hensynet til forsvarlig utevelse av reindrift krever. Av retten
til & benytte flyttveier falger ogsa rett til beite og tidsbegrenset opphold under tilberlig hensyn
til andre reineieres reindrift, jf. § 24. Med til flyttvei regnes ogsa faste inn- og
avlastingsplasser for transport av reinen.

Trekkleier er reinens naturlige forflytning uten pavirkning fra mennesker.

Reindriftens flyttveier og trekkleier ma ikke stenges, men Kongen kan i sarlige tilfeller
samtykke i omlegging av flyttvei og i apning av nye flyttveier nar berettigede interesser gir
grunn til det. Eventuell skade som fglge av omlegging av flyttvei eller dpning av ny flyttvei
erstattes etter avgjerelse av reindriftsdomstolen. Kongen kan bestemme at ogsa fastleggingen

i detalj av den nye flyttveien skal overlates til reindriftsdomstolen.

8 9 Husveere, buer o.l., skal lyde:

Retten til & utgve reindrift gir rett til i utmark & disponere grunn til ngdvendige hytter og
gammer for folk, og til buer og stillinger som trengs til oppbevaring av lgsgre og matvarer.

En reindriftsutaver har rett til mot vederlag a fa utvist tomt til bolig dersom
reindriftsutgveren ikke pa annen mate kan skaffe seg bolig som er ngdvendig av hensyn til en
rasjonell utgvelse av reindriften. Kan ikke partene bli enige om at forutsetningene for a kreve
utvisning av tomt er til stede, eller om stedsvalg, starrelse og avgrensing, vilkar og vederlag,
avgjares dette av reindriftsdomstolen.

Bygninger som er oppfert etter bestemmelsene i farste og annet ledd kan avhendes til
utevere av reindrift som fyller vilkarene i farste og annet ledd. Avhending til andre krever

godkjennelse av det regionale reindriftsstyret og vedkommende siida.

§ 10 Motorferdsel, skal lyde:

Retten til & uteve reindrift gir rett til bruk av ngdvendige fremkomst-, transport- og
hjelpemidler i samsvar med distriktsplan, jf. § 47, men ikke slik at det begrenser
reindriftsuteverens mulighet til & oppfylle plikten til & uteve forsvarlig reindrift. For
siidaandelens hjelpere ma dokumentasjon pa begrunnet kjgretillatelse vaere gitt av
siidastyreleder.



Bruk av terrenggdende kjaretay pa bar mark skal begrenses og sa langt som mulig forega
i faste lgyper. Naermere regler om ferdsel i fredet omrade kan fastsettes ved forskrift av
vedkommende forvaltningsmyndighet i samrad med det regionale reindriftsstyret og

distriktsstyret.

8 11 Gjerder og andre anlegg, skal lyde:

Retten til & uteve reindrift gir rett til & fare opp arbeids- og sperregjerder, slakteanlegg,
broer og andre anlegg som er ngdvendige for & uteve reindriften pa en forsvarlig mate, og i
samsvar med hva hensynet til rasjonell reindrift til enhver tid krever. Gjerder og anlegg ma
ikke plasseres slik at de er til vesentlig skade eller ulempe for grunneier, andre
bruksbruksberettigede sa som andre reindriftsutevere, eller for andre rettmessige interesser.

Gjerder og anlegg som skal bli stdende ut over en sesong, kan ikke oppferes uten
godkjenning av det regionale reindriftsstyret.

Gjerder og anlegg som ikke er i samsvar med farste ledd, kan det regionale
reindriftsstyret kreve fjernet eller endret av den som er ansvarlig.

Sparsmal om gjerder og anlegg er i samsvar med bestemmelsene i denne paragraf kan

avgjeres av reindriftsdomstolen.

8 12 Brensel og trevirke, skal lyde:

Retten til & utgve reindrift gir rett til i forbindelse med reindrift, til eget bruk a ta
trevirke, med unntak av friskt bartrevirke, bade pa offentlig og privat eiendom nar virket skal
brukes til:

1 brensel,

2 gammer, koier, buer eller stillinger for oppbevaring av lgsgre og matvarer,
3 teltstenger, redskaper og enklere bruksting,

4. arbeidsgjerder (trger, ringgjerder),

5 garving,

6 andre ngdvendige behov i reindriften.

Retten etter fgrste ledd omfatter ogsa trevirke til utavernes faste bolig i
reindriftsdistrikt, sa fremt uttaket ikke overstiger eget husbehov og boligen tjener som base
for reindriften, og rett til trevirke i forbindelse med reparasjoner og lignende av
reindriftsanlegg som er lokalisert i et annet distrikt enn der hvor reinen for gyeblikket har rett

til & oppholde seg.
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Friskt lauvtrevirke og friske busker ma ikke tas sa fremt det pa stedet eller i naerheten
finnes annet virke som er tjenlig for formalet.

Skogeieren kan, med mindre annet falger av serlige rettsforhold, kreve betaling for
friske lauvtraer som tas i privat skog, men ellers kan det ikke kreves betaling for virke som
rettmessig blir tatt i medhold av paragrafen her. Det skal snarest mulig gis melding til
grunneieren om uttak av trevirke som det kan kreves betaling for. Oppnas ikke enighet om
betalingen, kan belgpets starrelse kreves fastsatt av reindriftsdomstolen. Staten og
Finnmarkseiendommen kan ikke kreve betaling etter bestemmelsene i leddet her. Slik betaling
kan heller ikke kreves av nye eiere til grunn som har veert eid av staten eller
Finnmarkseiendommen.

Sa langt det fremstiller seg som ngdvendig av hensyn til skogens bevaring, foryngelse
eller gjenvekst eller fordi det er mangel pa trevirke i distriktet, kan Kongen ved forskrift
begrense eller helt forby uttak av trevirke i naermere bestemte omrader og derunder bl.a.

bestemme at friskt virke bare kan tas etter utvising.

§ 13 Jakt, fangst og fiske, skal lyde:

Retten til & utgve reindrift gir, med mindre det falger av szrlige rettsforhold at de
reindriftsberettigede har mer vidtgaende rettigheter, rett til i forbindelse med utevelse av
reindrift & drive jakt, fangst og fiske. Retten gjelder i statsallmenning, pa annen statsgrunn og
pa Finnmarkseiendommens grunn innenfor det reindriftsdistrikt hvor reindriften foregar. De
reindriftsberettigede kan med grunnlag i s&rlige rettsforhold ha rettigheter til jakt, fangst og
fiske ogsa pa privat grunn. De reindriftsberettigedes rettigheter etter paragrafen her
innskrenkes ikke som fglge av at grunnen far nye eiere.

Departementet kan gjgre vedtak om at utgverne av reindriftsnaringen skal ha enerett
til bruk av bundne redskaper til fangst av fisk i nermere bestemte vann og elvestrekninger i
andre statseiendommer enn statsallmenningene. Departementet kan ogsa gjare vedtak om at
visse vann og elvestrekninger i eiendommer som nevnt i foregaende punktum skal veare
forbeholdt til bruk for dem som utgver reindrift.

| det samiske reindriftsomradet pa grunn eid av staten og Finnmarkseiendommen har
utevere av samisk reindrift rett til deltakelse i elgjakten innenfor omrader hvor de har rett til
reindrift.

For jakt, fangst og fiske som drives etter bestemmelsene i paragrafen her, skal det

ikke betales leie eller kortavgift.
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§ 14 Vern av reindriftsomrader, skal lyde:

Det er ikke adgang til & utfgre inngrep i det samiske reindriftsomradet uten fritt og
forhandsinformert samtykke fra vedkommende siida eller reindriftsdistrikt, eller
ekspropriasjonstillatelse jf. § 17.

Det er ikke adgang til & utfgre inngrep i det samiske reindriftsomradet som medfarer
at siidaer far redusert sitt gvre fastsatte reintall jf. § 66.

Ethvert inngrep som planlegges iverksatt i samisk reindriftsomrade skal vurderes ut
fra samlede virkninger for reindriften av inngrepet og andre gjennomfgrte og planlagte
rettslige og faktiske inngrep. Dersom et forvaltningsorgan mangler tilstrekkelig kunnskap om
hvilke virkninger et tiltak kan ha for reindriften, kan det ikke treffes vedtak i saken fgr
forvaltningsorganet har fatt et forsvarlig grunnlag for sin avgjarelse. Nar det treffes vedtak
etter farste ledd, skal forvaltningsorganet searlig legge vekt pa a unnga mulige
skadevirkninger for reindriften.

I vurderinger av arealvern skal de reindriftsberettigedes reindriftsfaglige kunnskap
vektlegges.

Sametinget og representanter for reindriften har konsultasjonsrett etter sameloven
kapittel 4. Det regionale reindriftsstyret har innsigelsesrett pa vegne av reindriften, jf. plan-
og bygningsloven § 5-4.

Kostnadene ved & hindre eller begrense skade pa reindriftsomrader med tilhgrende

naturressurser skal dekkes av den som er eller ville vaere arsak til skaden.

8 15 Restitusjon, skal lyde:

Den samiske reindriften har i henhold til prinsippet om restitusjon, krav pa
gjenoppretting av reindriftsomrader, flyttveier, trekkleier og andre land- og vannomrader og
naturressurser som den har nyttet, men som pa et tidspunkt er fratatt reindriften, brukt eller
pafert skade uten deres frie og informerte forhandssamtykke.

Ved anvendelse av reindriftsloven skal det tas hensyn til eksistensen av slike

rettighetskrav som er begrunnet i prinsippet om restitusjon.

§ 16 Ekspropriasjon for a sikre reindriftsomrader, skal lyde:

Kongen kan kreve avstatt til staten grunn og rettigheter, herunder rettigheter som
nevnt i kapittel 2, samt rett til erstatning for skade voldt av rein, nar dette finnes ngdvendig av
hensyn til den samiske reindriften og det ma regnes med at inngrepet utvilsomt vil vere til

mer gagn enn skade.
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Gjelder saken avstaelse av rettigheter som nevnt i kapittel 2, kan saksgkeren fritas for
a erstatte saksgktes sakskostnader sa fremt saksgkte etter forhandlinger har avslatt eller
unnlatt & svare pa et tilbud, og saksgkte ved skjgnnsavgjerelsen ikke oppnar mer enn tilbudet.
For gvrig gjelder sakskostnadsreglene i lov 1. juni 1917 nr. 1 om skjenn og

ekspropriasjonssaker.

8 17 Ekspropriasjon av reindriftsrettigheter, skal lyde:

Med unntak av de tilfeller der inngrepet er i samsvar med reindriftsloven og
folkerettens regler om urfolk og minoriteter, er det ikke adgang til & utfare inngrep i
reindriftsarealer (reindriftssamenes reindriftsrettigheter).

For adgang til & gi samtykke til forhandstiltredelse ved ekspropriasjonsinngrep i
samiske reindriftsrettigheter vises det til oreigningslova § 25 annet ledd.

| de tilfeller det er adgang til & utfgre inngrep i reindriftssamenes reindriftsrettigheter,
skal det fortrinnsvis ytes erstatning i form av landomrader av samme kvalitet og med samme
stgrrelse som de tapte. Dersom det ikke er mulig & gjennomfgre farste punktum, ytes
gkonomisk erstatning i samsvar med alminnelige ekspropriasjonsrettslige grunnsetninger.
Dette gjelder ogsa i tilfeller hvor utmark som har veert i bruk som reinbeite fra gammel tid,
ved nydyrking eller pa annen mate omdannes til innmark, jf. friluftsloven 28. juni 1957 nr. 16
§1a.

§ 18 Planarbeid og tiltak i reindriftsomrader, skal lyde:

Ved planlegging eller regulering innenfor reindriftsomrader skal det gjennomfares en
vurdering av samlede virkninger av gjennomfarte og planlagte inngrep og tiltak i det enkelte
reindriftsdistrikt. Reindriftsfaglig kunnskap skal vektlegges.

Bergrte reineiere har rett til & delta pa alle stadier i planprosesser.

Ved inngrep og virksomhet i reindriftsomrader skal den teknikk som gir minst mulig
belastning pa reindriften og miljget anvendes, om ikke vesentlige skonomiske hensyn til
igangveaerende virksomhet tilsier at en annen teknikk blir brukt, og dette er forsvarlig etter en

samlet reindrifts- og miljgmessig vurdering.
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8§ 19 Samisk tradisjonskunnskap om reindrift i arealforvaltningen, skal lyde:

Samisk tradisjonskunnskap om reindrift skal benyttes og vektlegges i planprosesser og
utredninger av konsekvenser i saker som bergrer reindrift. | begrunnelsen skal det vises til
hvordan denne kunnskapen er vurdert og vektlagt.

Samisk tradisjonskunnskap delt av det bergrte reindriftsdistriktet eller siidaen skal
anses som faglig kunnskapsgrunnlag og innga i vurderingsgrunnlaget pa lik linje med andre
kunnskapsgrunnlag.

| utredning av konsekvenser i saker som bergrer reindrift, skal utreder ha eller
innhente samisk tradisjonskunnskap om reindrift. Vedtaksorganet skal i samrad med bergrt
reindriftsdistrikt, velge utreder eller hvem utreder innhenter samisk tradisjonskunnskap om

reindrift.

§ 20 Utnytting av eiendom i reindriftsomrader, skal lyde:

Grunneier eller bruksberettiget ma ved utnyttelse av sine rettigheter i
reindriftsomrader ta hensyn til de rettighetene som de reindriftsberettigede har til land, vann
og naturressurser. Verken grunneier, bruksberettiget eller reindriftsberettiget ma utnytte sine
rettigheter pa en mate som er til urimelig eller ungdvendig skade eller ulempe for den andre,
jf. lov 29. november 1968 (servituttloven) § 2.

| de tilfeller der grunneier eller bruksberettiget har adgang til & iverksette endret bruk
eller nye tiltak etter fgrste ledd, men der disse likevel kan veere til skade eller ulempe for
reindriften i omradet, skal skriftlig varsel sendes til vedkommende distriktsstyre og til de
siidaene som har bruksrett i omradet senest seks uker fgr planlagt iverksetting. Om varsel
ikke er gitt, eller partene er uenige om bruken eller tiltaket rammes av bestemmelsen i fgrste
ledd, kan det regionale reindriftsstyret nedlegge forbud mot iverksetting inntil overenskomst
er inngatt eller reindriftsdomstolen har behandlet saken.

Dersom distriktsstyret eller minst én av de varslede siidaene mener at bruken eller
tiltaket vil veere i strid med farste ledd, ma tiltakshaver, distriktsstyret eller siidaen begjaere
spgrsmalet avgjort av reindriftsdomstolen far det eventuelt kan iverksettes. Har ikke distriktet
eller siidaen kommet med innvending innen tre maneder etter at varsel er mottatt, kan den

endrede bruken eller det nye tiltaket iverksettes.
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§ 21. Opptaing av reinlav, skal lyde:
Kongen kan ved forskrift regulere opptaingen av reinlav i reindriftsdistrikt og for
narmere avgrenset omrade helt forby opptaing av reinlav dersom dette anses ngdvendig av

hensyn til reindriften.

§ 22. Ferdsel og arrangementer mv. i reindriftsomrader, skal lyde:

Grunneier, bruksberettiget eller andre som ferdes i eller tilrettelegger for ferdsel i
omrade hvor rein beiter, oppholder seg, eller er under flytting, plikter a vise hensyn og opptre
med varsombhet slik at reinen ikke uroes eller skremmes under beiting, flytting mv. Szrlig
hensyn skal vises i forbindelse med reinens brunsttid, kalving, merking, skilling og slakting.

Ved arrangementer, sammenkomster eller annen virksomhet eller andre tiltak i
reindriftsomrader ma det tas hensyn til de reindriftsberettigedes rett til land, vann og
naturressurser. Dersom virksomheten eller tiltaket kan medfgre ikke uvesentlig skade eller
ulempe for reindriften, kreves samtykke av grunneier, bruksberettiget og vedkommende
distriktsstyre.

Det regionale reindriftsstyret kan etter anmodning fra vedkommende distriktsstyre,
siidastyre eller pa eget initiativ, fastsette vilkar for eller nedlegge tidsbegrenset forbud mot
ferdsel som nevnt i fgrste ledd, og bruk som nevnt i annet ledd, som kan veere til ikke
uvesentlig skade for reindriften. Vedtaket ma gjelde et bestemt angitt omrade og kan bare
fattes etter at grunneier og kommune er hgrt. Gjelder vedtaket et konkret arrangement, skal

0gsa arranggr hares.

8§ 23. Hunder, skal lyde:

Om sikring av hund, opptak av lgs hund, avliving av hund, reaksjoner mot
hundeholderen mv. gjelder hundeloven.

Om rett til & ta med hund i omrade der det utgves reindrift, gjelder bestemmelsene i §
22 om ferdsel.

| omrader der rein beiter, skal hundeholderen sarger for at hunden ikke uroer eller
skremmer rein, selv om den er under kontroll eller bundet. Reinens eier kan kreve at en hund
som uroer rein, blir holdt innestengt mens rein blir flyttet forbi bosted, seter eller hytte.
Regionalt reindriftsstyre kan gi forskrift om at hunder skal holdes i band eller forsvarlig

innestengt eller inngjerdet nar hensynet til reindriften tilsier det.
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Hundeholder og hundeeier er uten hensyn til skyld solidarisk ansvarlige for a yte
erstatning for skade som hunden volder pa rein og for utgifter og ulemper som pafares
reineieren ved at hunden jager eller skremmer rein.

Ved uenighet fastsettes erstatning for skade voldt av hund av reindriftsdomstolen.

Kapittel 3 Alminnelige regler om utgvelse av reindrift
§ 24. Utgvelse av reindrift, skal lyde:

En reineier skal under utgvelse av sin reindrift ta hensyn til andre reineieres reindrift og
ikke utnytte beitene pa en slik mate at de forringes for andre reineiere. Reineieren ma heller
ikke hindre andre i deres rettmessige utgvelse av reindrift.

En reineier skal sgrge for at reindriften skjer innenfor de rammer som falger av loven her

i samsvar med bruksreglene i distriktet.

§ 25. Tilsyn, skal lyde:

Reinen skal holdes under slikt tilsyn at den sa vidt mulig hindres fra & volde skade,
komme utenfor beiteomrade siidaens medlemmer har rett til & bruke, eller saimmenblandes
med annen rein.

Nermere regler om tilsyn kan fastsettes i distriktets regler om beitebruk.

8 26. Innsyn, skal lyde:

Siida som har grunn til & tro at rein fra den har kommet inn i en annen siidas flokk, har
rett til & besiktige flokken for & se om dens rein er i flokken.

Innsyn kan bare skje med en representant for siidaen til stede. Representanten skal bidra
til at innsyn kan finne sted. For gvrig gjennomfares innsyn i henhold til skikk og bruk blant
reineierne i omradet.

Neermere regler om innsyn kan gis i bruksreglene for distriktet.

8§ 27. Behandling av andre siidaers rein, skal lyde:

Siida som har fatt rein fra en annen siida inn i flokken, skal snarest mulig underrette den
andre siidaen om forholdet. Skilling finner sted etter reglene i § 28.

Er det vanskelig for den andre siidaen & hente reinen, eller kan utskilling ikke foretas,
plikter den siidaen som har fatt andres rein inn i flokken, a ta vare pa reinen inntil utskilling

og avhenting kan finne sted.
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Nermere regler om behandling av andre siidaers rein kan gis i bruksreglene for
distriktet.

§ 28. Skilling, skal lyde:

Den som har rein i en flokk sammen med andre, kan kreve skilling for uttak av egne dyr.

De andre som har rein i flokken, har plikt til & legge forholdene til rette for skilling.
Ingen ma forstyrre arbeidet under skillingen. Skilling ber finne sted far flokken forlater
sesongbeiteomradet.

Skilling kan ikke kreves under kalving eller i forbindelse med brunst eller hvis skilling
ikke er tilradelig av dyrevernmessige grunner.

Far rein settes i gjerde for skilling, ma de siidaer som kan ha rein i flokken, varsles.

Nermere regler om skilling og varsling kan gis i bruksreglene for distriktet.

Kapittel 4 Merking av rein og registrering av reinmerke
§ 29. Unntak fra hovedregelen om rett til reinmerke og rett til 4 eie rein i det samiske
reindriftsomradet, skal lyde:

Den som er gift med noen som er ansvarlig leder for siidaandel, men ikke selv fyller
vilkarene i § 5 farste ledd for reinmerke, har rett til reinmerke. Det samme gjelder samboer
som nevnt i 8 57 fjerde ledd.

Overtar en person som nevnt i fgrste ledd lederansvaret for siidaandelen, jf. § 58, har
vedkommende rett til reinmerke sa lenge vedkommende er ansvarlig leder for en siidaandel.
VVedkommendes nye ektefelle eller samboer har ikke rett til reinmerke etter fgrste ledd.

Dersom sarlige grunner foreligger, kan Reindriftsstyret samtykke i at person som ikke
fyller vilkarene etter § 5 tredje eller fjerde ledd, far eie rein i det samiske reindriftsomradet.

Har Reindriftsstyret i henhold til tredje ledd gitt en person rett til & eie rein, kan
Reindriftsstyret ogsa gi vedkommende rett til reinmerke der dette er ngdvendig av hensyn til
en velordnet reindrift.

Reindriftsstyret kan videre gi tillatelse til at privatpersoner eller institusjoner eier rein for
vitenskapelige formal og i forsgksgyemed under offentlig ledelse eller tilsyn. Slike tillatelser

skal gis for begrenset tid og knyttes til bestemte vilkar.

8§ 30. Plikt til merking av rein, skal lyde:
All rein i det samiske reindriftsomradet skal merkes med eierens merke.
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Reinen skal merkes med eierens registrerte merke innen 31. oktober samme ar som den
er fgdt. Statsforvalteren kan i serlige tilfeller samtykke i at denne frist overskrides, men ikke
under noen omstendighet ut over 31. mai det pafglgende ar.

Merking skal skje i henhold til bestemmelsene i lov 19. juni 2009 nr. 97 om dyrevelferd.

8 31. Former for merking, skal lyde:

Innenfor det samiske reindriftsomradet skal merking av rein skje ved snitt i gret med
eierens registrerte reinmerke.

I tillegg til registrert reinmerke kan det anvendes greklips ved overtagelse av
eiendomsretten til rein som er merket med den tidligere eierens merke.

Midlertidig merking skjer med harmerke eller greklips. Midlertidig merking viser

eierforholdet inntil merking i henhold til farste eller annet ledd finner sted.

8§ 32. Ommerking, skal lyde:
Ommerking er ikke tillatt.

Ommerking straffes etter reglene i straffeloven kapittel 27.

8 33. Salg av rein uten lovlig merke, skal lyde:

Rein fgdt tidligere ar, og som etter 31. mai finnes uten lovlig merke, skal som
hovedregel selges under distriktsstyrets, eventuelt siidastyrets, ansvar.

Utbyttet av salget tilfaller reinens eier. Er eieren ikke kjent, tilfaller utbyttet siidaen som

reinen tilhgrer. Er heller ikke siidaen kjent, tilfaller utbyttet distriktet.

8§ 34. Merkenemnd og klagenemnd, skal lyde:

| hvert samisk regionalt reindriftsomrade velges en merkenemnd pa minst tre og hgyst
fem medlemmer fra ulike reindriftsdistrikter, med personlige varamedlemmer. Medlemmene
og varamedlemmene velges av distriktslederne. Statsforvalteren utpeker sekreter for nemnda.

Reindriftsstyret oppnevner en klagenemnd.

8 35. Registrering og sletting av merke, skal lyde:

Alle reinmerker skal godkjennes av merkenemnda far de tas i bruk i det regionale
reindriftsomradet. Godkjente reinmerker i det regionale reindriftsomradet registreres hos
Landbruksdirektoratet. Reinmerket skal ha en slik form at forveksling eller misbruk ikke kan
finne sted. Merkenemnda skal, under ivaretakelse av hensynet til velordnet reindrift, sgke a

18



bevare tradisjonell bruk og utforming av reinmerker, blant annet skal tradisjonelle
familiemerker sgkes bevart for familien.

Reinmerke kan ikke registreres som varemerke etter varemerkeloven.

Et registrert reinmerke skal slettes nar merkeinnehaveren avgar ved dgden uten &
etterlate seg rein som sammen med merket overtas av ektefelle eller arving.

Dersom et reinmerke ikke har veert i bruk de siste 4 ar, kan merkenemnda slette merket.

Dersom et registrert reinmerke har en slik form at forveksling eller misbruk kan finne
sted, kan merkenemnda slette merket. Far eventuell sletting skal den som har retten til
reinmerket, gis en frist for a foresla nytt merke. Forslaget skal vurderes av merkenemnda.

Med Reindriftsstyrets godkjennelse kan merkenemnda vedta utfyllende retningslinjer for

utforming av merker mv.

§ 36. Saksbehandling, skal lyde:

Merkenemnda skal kunngjgre innkomne sgknader om reinmerke for lederne i
siidaandelene i vedkommende og tilstatende distrikter. Kunngjering skal ogsa skje i Sverige
og Finland. Merkenemndas avgjgrelse av sgknaden skal kunngjeres pa tilsvarende mate.

Merkenemndas avgjarelse kan paklages til klagenemnda.

Departementet gir nermere regler for saksbehandlingen i merkenemnda, herunder om

registreringsavgift, og regler for klagebehandlingen.

§ 37. Utfyllende bestemmelser om reinmerker, skal lyde:
Departementet kan gi neermere regler om merking av rein og registrering av reinmerker,

samt om overfgring og sletting av reinmerker som ikke er i bruk.

§ 38. Merking utenfor det samiske reindriftsomradet, skal lyde:
Utenfor det samiske reindriftsomradet gir departementet neermere regler om reinmerke

0g merking av rein.

Kapittel 5 Reindriftens organisering — siida og distrikter
l. Siida
§ 39. Siida, skal lyde:
Med siida forstas i denne lov en gruppe av reineiere som utgver reindrift i fellesskap

pa bestemte arealer. Denne lov skiller mellom sommersiida og vintersiida. En sommersiida
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utever reindrift i fellesskap i hovedsak pa sommer- og hgstbeiteomradene. Sommersiidaen
deles i alminnelighet i mindre enheter, i loven omtalt som vintersiida. En vintersiida utgver

reindrift i fellesskap i hovedsak pa vinter- og varbeiteomradene.

8§ 40. Sommersiidastyre, skal lyde:

I sommersiidaen skal det velges et styre av og blant de stemmeberettigede i siidaen
etter reglene i annet ledd. Unntaksvis kan ogsa ikke-stemmeberettigede medlemmer av siidaen
velges. Dersom sommersiidaen svarer til et reindriftsdistrikt, skal styret i reindriftsdistriktet
velges etter reglene om valg av sommersiidastyre.

Lederen for styret og andre styremedlemmer velges av siidaarsmagtet, jf. § 41.

Hvis utgverne i sommersiidaen ellers i aret danner mindre vintersiidaer, kan lederne
for siidaandelene i en vintersiida, eventuelt flere vintersiidaer sammen, kreve at styrevervet i
siidastyret skal ga pA omgang mellom vintersiidaene.

Styret er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til stede. Et styre
med feerre enn tre medlemmer er likevel bare beslutningsdyktig nar alle medlemmer mgter.
Ved stemmelikhet er lederens stemme avgjgrende.

Siidastyret representerer siidaens interne forhold. Siidastyret kan ogsa innga forlik,
saksgke og saksgkes pa vegne av reindriftsuteverne i siidaen. Det gjelder ogsa i saker som
gjelder vern av arealer, selv om ikke alle utevere i siidaen er bergrt.

Siidastyret har ansvaret for tilrettelegging av felles virksomhet og forvalte felles
anlegg i siidaen, som slakteanlegg, gjerder o.l. Siidastyret skal sgrge for utarbeiding av
utkast til bruksregler, jf. 8 64 fgrste ledd farste punktum.

Siidastyret har plikt til & informere siidaandelene om saker som angar siidaen.

Tvist mellom siidastyre og distriktsstyre om forhold regulert i kapittel 7 i denne lov,

kan avgjeres av reindriftsdomstolen.

§ 41. Arsmgte i sommersiidaen og dets saker og myndighet, skal lyde:

| sommersiidaer skal det holdes arsmgte hvert ar innen utgangen av mai maned. Alle
som har rein i siidaen, har rett til a veere til stede pa arsmgtet med tale- og forslagsrett. Leder
av siidaandel og sideordnet rekrutteringsandel har hver rett til en stemme.

Arsmagtet skal blant annet:
1. velge siidastyre og leder for siidastyre etter § 40
2. velge kandidat til distriktsstyret etter § 45
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3. utarbeide utkast til bruksregler som behandles og vedtas av arsmatet far det sendes til
distriktsstyret, jf. § 64 forste ledd

fastsette tilskuddet til siidakassen, jf. § 42

fastsette regler for siidakassen, jf. § 42

fastsette vedtekter for siidafondet og regler for bruk av fondet, jf. § 43 annet ledd

A

velge revisor, jf. § 43 tredje ledd
Arsmgtet kan i vedtekter bestemme at en eller flere av de bestemmelser som gjelder

for arsmetet i distriktet, jf. 51, ogsa skal gjelde for siidaarsmatet.

§ 42. Siidakasse, skal lyde:

I hver sommersiida skal det opprettes en siidakasse. Siidastyret skal utarbeide utkast til
regler for bruk av siidakassen. Reglene vedtas av arsmetet, jf. § 41.

Alle siidaandeler plikter & betale til siidakassen et arlig tilskudd som fastsettes av
arsmatet, jf. § 41. Siidakassens midler skal dekke godtgjerelse til siidastyrets medlemmer og
andre utgifter til administrering av siidaen.

Tilskuddets starrelse beregnes pr. rein og fastsettes av siidaens arsmgte etter forslag
fra siidastyret. Siidastyret utregner tilskuddet for den enkelte siidaandel etter antall rein i
siidaandelen, sytingsrein medregnet.

Vedtak om det tilskudd den enkelte siidaandelen skal betale, kan bringes inn for det
regionale reindriftsstyret, som kan endre vedtaket dersom tilskuddet ikke star i rimelig
forhold til siidaens gjeremal. Krav om slik overprgving ma fremsettes innen atte uker etter at
siidandelen mottok underretning om vedtaket om tilskuddet.

Enhver leder av siidaandel kan kreve at kassen skal gjennomgas av en revisor etter

reglene i § 53 tredje ledd.

8 43. Siidafond, skal lyde:
Det skal opprettes et reindriftsfond for siidaen dersom den blir tilkjent midler for:
Erstatning til siidaen ved ekspropriasjon av beiterettigheter o.a.
Erstatning til siidaen for skade, ulempe mv.
Konsesjonsavgift til siidaen ved ekspropriasjon

Midler fra salg av rein uten lovlig merke

o b~ w0 D

Andre midler som tilfaller siidaen
Siidastyret skal utarbeide utkast til vedtekter for siidafondet og regler for bruk av

fondets midler. Vedtektene og reglene for bruk av fondet vedtas av arsmatet, jf. § 41.
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Arsmagtet i siidaen velger revisor etter reglene i § 50 til revisjon av fondet. Utpeker

ikke siidaen en egen revisor, skal siidafondet kontrolleres av distriktets revisor.

1. Reindriftsdistrikt
§ 44. Reindriftsdistrikt, skal lyde:

Ved inndelingen av de samiske regionale reindriftsomrader i reindriftsdistrikter skal
reindriftsstyret med utgangspunkt i sedvanemessig bruk legge vekt pa at et reindriftsdistrikt
far grenser som driftsmessig er naturlige og hensiktsmessige.

Et distrikt skal fortrinnsvis omfatte alle arstidsbeitene for de reindriftsutgverne som er
knyttet til distriktet. Hvor det er hensiktsmessig, kan arstidsbeitene vare fordelt over flere
distrikter.

Distriktsinndelingen er ikke til hinder for samarbeid mellom reindriftsutevere pa tvers
av distriktsgrensene, sa sant et slikt samarbeid ikke gar ut over andre reindriftsuteveres
rettigheter. Distriktsinndelingen er heller ikke til hinder for bruk av beiter i annet distrikt nar

dette fglger av seerskilt rettsgrunnlag.

§ 45. Distriktsstyre, skal lyde:

I hvert reindriftsdistrikt skal det veere et distriktsstyre valgt av og blant de
stemmeberettigede i distriktet etter reglene i annet og tredje ledd. Unntaksvis kan ogsa ikke-
stemmeberettigede medlemmer av distriktet velges. Distriktsstyret skal ha kjgnnsmessig
balanse som for offentlige rad og styrer, jf. reglene i lov om likestilling og forbud mot
diskriminering § 28.

Lederen for styret velges av distriktsarsmatet, jf. 8§ 51. Resten av styret bestar av en
representant for hver sommersiida i distriktet, jf. 41 annet ledd nr. 2. En siidas styremedlem
velges av siidadrsmetet, jf. § 41. Lederen og de gvrige styremedlemmene velges for to ar av
gangen med personlige varamedlemmer. En leder ber sitte maksimalt fire ar av gangen, og
ledervervet bar ga pa omgang mellom siidaene i distriktet for hvert lederbytte.

Hvis sterke grunner foreligger, kan Reindriftsstyret bestemme at en sommersiida som
er vesentlig starre enn gjennomsnittet i distriktet, skal ha sterkere representasjon i styret enn
det som falger av reglene i annet ledd. Denne sommersiidaen kan imidlertid ikke ha flertall i
styret.

Hvis uteverne i sommersiidaen ellers i aret danner mindre vintersiidaer, kan lederne
for siidaandelene i en vintersiida, eventuelt flere vintersiidaer sammen, kreve at styrevervet i

distriktsstyret skal ga pa omgang mellom vintersiidaene.
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Huvis distriktet svarer til en sommersiida, gjelder reglene i § 40 for valg av styre.
For styrets beslutningsdyktighet og betydningen av lederens stemme ved stemmelikhet,
gjelder § 40 fjerde ledd tilsvarende.

8 46. Distriktsstyrets oppgaver og myndighet, skal lyde:

Distriktsstyret representerer reindriftsinteressene i distriktet. Distriktsstyrets oppgaver
er a ivareta reinbeiteressursene i distriktet i samsvar med lover og bruksregler.

Distriktsstyret kan blant annet innga forlik, saksgke og saksgkes pa vegne av
reindriftsutgverne i distriktets felles anliggender. Det gjelder ogsa i saker som gjelder vern av
arealer, selv om ikke alle utavere er bergrt. Dette er likevel ikke til hinder for at en siida eller
reineier ivaretar egne seerskilte interesser.

Distriktsstyret kan i bestemte saker gi styrets leder sammen med styrets sekreter eller

sammen med ett av styremedlemmene fullmakt til & opptre pa styrets vegne.

8§ 47. Distriktsplaner, skal lyde:
Distriktsstyret skal utarbeide en distriktsplan for distriktet som skal inneholde de
opplysninger om virksomheten i distriktet som er ngdvendige for den offentlige planlegging.
Distriktsplanen skal inneholde:

1. angivelse av flyttemgnstre i distriktet

2. oversikt over arstidsbeiter, kalvingsland o.l.

3. oversikt over ngdvendige fremkomst- og transportmidler, herunder hvilke
terrenggaende kjgretgy som anvendes i distriktet, samt eventuell tidsbegrenset bruk av
helikopter eller annet luftfartgy. Bruksregler for terrenggaende barmarkskjgretay skal
ogsa ga fram av planen

4. oversikt over alle gjerder og anlegg av permanent art, og sa vidt mulig ogsa gjerder av
midlertidig art

5. eventuell inndeling i beitesoner.

Leder for en siidaandel er pliktig til & gi nedvendige opplysninger for utarbeidelse av
planen.

Kommune, fylkeskommune og statsforvalter bar orienteres om planarbeidet og skal
gjeres kjent med hovedinnholdet i planen fgr den vedtas. Kommune, fylkeskommune og

statsforvalter, samt bergrte nabodistrikter, skal fa tilsendt den vedtatte planen.
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§ 48. Distriktskasse, skal lyde:

| hvert distrikt skal det veere en distriktskasse. Reglene i § 42 annet til fjerde ledd gjelder
tilsvarende.

Dersom tilskuddet ikke betales innen ett ar, mister siidaandelen sin stemmerett inntil

skyldig belgp er betalt. Endelig vedtak om tilskudd er tvangsgrunnlag for utlegg.

8 49. Reindriftsfond, skal lyde:

| distriktet skal det veere et reindriftsfond. Vedtekter for fondet fastsettes av
distriktsrsmetet. Inn i fondet gar midler som nevnt i § 43 farste ledd.

Fondets midler forvaltes og disponeres av distriktsstyret etter regler fastsatt i henhold
til § 63 annet ledd nr. 8.

§ 50. Revisjon, skal lyde:

Arsmatet velger revisor som skal vare registrert eller statsautorisert i henhold til reglene i
lov 15. januar 1999 nr. 2 om revisjon og revisorer.

Det regionale reindriftsstyret kan godkjenne at det i stedet for ekstern revisor velges et
revisjonsutvalg pa to, eventuelt tre medlemmer blant de stemmeberettigede i distriktet.
Medlemmene ma ikke veere medlemmer av styret eller ha spesiell tilknytning til
styremedlemmer. | mindre distrikter, der fgrste og annet punktum ikke er mulig &

gjennomfgre, ma revisjonsutvalget besta av alle grupperingene i distriktet.

§ 51. Distriktsarsmgte, skal lyde:

Arsmgte skal holdes av reineierne i distriktet hvert ar innen utgangen av juni méned.
Magtet sammenkalles skriftlig, med minst fire ukers varsel.

Pa arsmgtet har hver reineier tale- og forslagsrett. For stemmerett og stemmegivning
gjelder § 41 forste ledd tredje punktum.

Styrets arsmelding og regnskap, samt forslag til disponering av reindriftsfondets
midler, skal sammen med saksliste for arsmgtet og eventuelt kandidat til ledervervet i styret
sendes lederne av siidaandelene i distriktet senest fire uker far arsmgtet holdes.

Arsmgtet ledes av en mgateleder som velges av arsmgtet. Matet er lukket, med mindre
arsmgtet selv bestemmer noe annet.

For arsmgteforhandlingene og valg skal det fares en protokoll, som oppleses ved

mgtets slutt og undertegnes av to mgtedeltagere som er valgt til det.
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§ 52. Distriktsarsmagtets saker og myndighet, skal lyde:
Arsmgtet skal:
avgi uttalelse til distriktsstyrets arsmelding og vedta arsregnskap
vedta bruksregler, jf. § 64 annet ledd ferste punktum
avgi uttalelse til distriktsstyrets forslag til distriktsplan, jf. § 47
velge leder for distriktsstyret etter § 45 annet ledd ferste punktum
fastsette regler for valg av styremedlemmer iht. § 45 annet ledd
fastsette godtgjerelse til medlemmene av distriktsstyret
fastsette tilskuddet pr. rein til distriktskassen, jf. § 48
fastsette vedtekter for reindriftsfondet og regler for bruk av fondet, jf. 8§ 49
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velge revisor, eventuelt revisjonsutvalg, jf. 8 50

=
o

. avgi uttalelse i saker som noen med mgterett pa arsmgtet, senest en uke far arsmgtet ved
henvendelse til distriktsstyret, har krevd behandlet
11. avgi uttalelse i andre saker som fremlegges av distriktsstyret med anmodning om uttalelse
fra arsmatet.
Arsmeldingen skal sendes det regionale reindriftsstyret.

Departementet gir neermere regler om innholdet i arsmeldingen.

§ 53. Mekling, skal lyde:

Mekling skal veere forsgkt for en sak reises for reindriftsdomstolen. I seerlige tilfeller kan det
unntas fra meklingskravet.

Det regionale reindriftsstyret kan etter gnske fra en leder av siidaandel, fra en siida eller fra et
distrikt bestemme at det skal mekles mellom to parter som ikke klarer & samarbeide om lgsning av
en konflikt.

Partene som er i konflikt med hverandre oppnevner hver en person til & gjennomfare
meklingen og komme fram til lasning for konflikten. Meklerne kan velges fra
reindriftsmeddommerutvalget, jf. § 77. Disse personene velger i fellesskap en ytterligere
person som leder, og sammen danner de meklingsorganet. Lederen innkaller til mate med
rimelig varsel, og alle parter har plikt til & mgte.

Staten dekker kostnadene til meklere som velges fra reindriftsmeddommerutvalget.

Partene kan be reindriftsdomstolen om a fastsette regler for meklingen.

Hvis partene kommer til enighet, skal meklingsresultatet komme til uttrykk i en avtale som
partene underskriver. | tilfeller hvor det er naturlig med tinglysning, bar det tinglyses. Hvis

partene ikke kommer til enighet, kan saken bringes inn for reindriftsdomstolen.
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Kapittel 6 Siidaandelen
§ 54. Siidaandel, skal lyde:

Med siidaandel forstas en familiegruppe eller enkeltperson som er del av en siida, jf. §
39, og som driver reindrift under ledelse av en person eller av ektefeller eller samboere i
fellesskap. Leder av siidaandelen ma veere aktiv reineier og bosatt i omrade hvor siidaen har
reindriftsrett.

Leder av siidaandelen bestemmer hvem som far eie rein i andelen og vedkommendes
reintall, jf. 8 60 annet ledd.

En reineier kan veere ansvarlig leder for bare én siidaandel og kan heller ikke eie rein i
mer enn én siidaandel. Mindredrige barn har likevel adgang til a eie rein i siidaandel bade

hos fars slekt og mors slekt.

§ 55. Etablering av siidaandel, skal lyde:

Lederne av siidaandelene i en siida kan ved to tredjedels flertall bestemme at det skal
etableres en ny siidaandel i siidaen under ledelse av en utpekt person som er myndig og som fyller
vilkarene i § 5 tredje og fjerde ledd, eller § 29 tredje eller femte ledd for & eie rein. Det skal ses
hen til at etableringen ikke truer grunnlaget for gkologisk, skonomisk og kulturell baerekraft i
siidaen.

Aktive reindriftsutevere som eier minst 150 rein i siidaen, og som har en vesentlig del av
sin inntekt fra reindriften, skal som hovedregel ha rett til sildaandel, forutsatt at tredje ledd
farste punktum overholdes. Kjgnnsmessig fordeling av siidaandelene skal vektlegges om det
er flere reineiere som oppfyller vilkarene i dette ledd.

Ved etablering av ny siidaandel skal reintallet holdes innenfor det gvre reintall som er
bestemt for siidaen, jf. 8§ 66 farste og annet ledd. Dersom etableringen farer til overskridelse av
reintallet, skal det foretas reduksjon etter reglene i § 67 farste, annet og tredje ledd.

Ved avgjarelsen av hvem som skal lede en ny siidaandel, skal det bl.a. tas hensyn til
arbeidsinnsatsen i siidaen og livsforholdene for den som det er spagrsmal om & utpeke, samt lovens
formal.

Melding om ny siidaandel skal meddeles det regionale reindriftsstyret.

Reglene i farste og tredje til femte ledd gjelder tilsvarende ved overflytting av en siidaandel
til en annen siida.

Avgjarelser etter bestemmelsene i denne paragraf kan bringes inn for reindriftsdomstolen.
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8§ 56. Sideordnet rekrutteringsandel, skal lyde:

Ansvarlig leder av en siidaandel kan bestemme at det skal etableres en sideordnet
rekrutteringsandel knyttet til siidaandelen.

Etableringen av en sideordnet rekrutteringsandel forutsetter at det fastsettes et hgyeste
reintall som siidaandelen og den sideordnede rekrutteringsandelen i sum ma holde seg
innenfor.

Det kan ikke etableres mer enn én sideordnet rekrutteringsandel til hver siidaandel.

En sideordnet rekrutteringsandel kan besta i inntil syv ar, og det forutsettes at det ved
etablering av slik andel samtidig inngas en avtale for overtakelse av siidaandelen. Ansvaret
som leder av en rekrutteringsandel kan bare overlates til et barn, et barnebarn eller en annen
av den yngre generasjon som oppfyller vilkarene i § 5 tredje og fjerde ledd, eller § 29 tredje
eller femte ledd for & eie rein. Vedkommende ma veere myndig og ha deltatt i alle sider av
arbeidet i reindriften sammen med lederen i minst tre ar.

Lederen for den sideordnede rekrutteringsandelen har samme rettigheter og plikter
som en leder av en siidaandel, med mindre noe annet faglger av loven her.

Dersom lederen for siidaandelen dar eller trekker seg som ansvarlig leder, inngar den
sideordnede rekrutteringsandelen i siidaandelen med lederen av den sideordnede
rekrutteringsandelen som ny leder.

Melding om etablering av sideordnet rekrutteringsandel skal sendes siidastyret som
skal informere distriktsstyret og det regionale reindriftsstyret.

Dersom ansvarlig leder for en sideordnet rekrutteringsandel beslutter & avvikle sin
reindrift eller dar, gar andelen inn i den siidaandelen som rekrutteringsandelen ble etablert ut
fra. Melding om avvikling skal sendes det regionale reindriftsstyret.

8 57. Ektefelles og samboers stilling, skal lyde:

Dersom ansvarlig leder av en siidaandel er eller blir gift, kan begge ektefeller vaere
ansvarlige ledere av siidaandelen. Det gjelder selv om bare den ene ektefelle fyller vilkarene i
§ 5 tredje ledd for a eie rein. Slik felles siidaandel inneberer at ektefellene star solidarisk
ansvarlige som ledere av siidaandelen.

Hvis ektefellene er enige om at begge skal sta som ansvarlig leder, ma de gi melding
om dette i melding om reindrift, jf. 8 62.

Ektefeller som begge oppfyller vilkarene i 8 5 tredje ledd for 4 eie rein, kan veere
selvstendige ledere for hver sin siidaandel, med de begrensninger som fglger av loven for

avrig.
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Bestemmelsene i forste til tredje ledd gjelder tilsvarende for to ugifte personer som

lever sammen (samboere) dersom de:

1. har eller har hatt felles barn,
2. tidligere har veert gift med hverandre, eller
3. har levd sammen i ekteskapslignende forhold de siste fem ar.

8 58. Opphar av ekteskap og samboerskap, skal lyde:

Har siidaandelen veert drevet i fellesskap mellom ektefeller eller samboere, og en av
dem der, blir den gjenlevende parten ansvarlig leder alene. Dette gjelder selv om den
gjenlevende parten ikke fyller vilkarene i § 5 tredje ledd for a eie rein.

Dersom ekteskapet eller samboerskapet opphgrer pa annen mate enn ved dgd, mister
den ektefellen eller samboeren som har fatt medansvar gjennom ekteskapet eller
samboerskapet, rett til & sta som medansvarlig leder. Partene kan avtale at vedkommende
fortsatt likevel skal eie rein i siidaandelen og eventuelt alene skal ha lederansvaret for
siidaandelen.

Ved opphgr av ekteskap, kan parten som har flyttet fra sin opprinnelige siida flytte
sine dyr tilbake etter forutsetningene i § 68 farste ledd.

Endringer i lederansvaret etter forste, annet og tredje ledd skal meldes til siidastyret og

det regionale reindriftsstyret.

§ 59. Overfgring av ansvaret som leder av siidaandel, skal lyde:

Dersom sideordnet rekrutteringsandel ikke er etablert, kan lederen av en siidaandel
overfore ansvaret som leder av andelen til en ektefelle, samboer, sgsken eller noen i rett
nedstigende linje (barn/barnebarn).

Dersom leder av siidaandel ikke har familie som nevnt i fgrste ledd, eller de ikke ansker
a overta siidaandelen, kan lederne av siidaandelene godkjenne at ansvaret overfgres til en
annen person, fortrinnsvis med tilhgrighet til samme siida som siidaandelsleder.

Den nye siidaandelslederen ma oppfylle vilkarene i § 5 tredje ledd for a eie rein, veere
myndig og ha deltatt i alle sider av arbeidet i reindriften sammen med lederen i minst tre ar.
Lederne av siidaandelene kan i srlige tilfelle godkjenne overfaring til et barn eller barnebarn
som ikke oppfyller disse kravene.

Ved overfgring av lederansvaret for en siidaandel har den tidligere lederen fortsatt rett til

& eie rein i siidaandelen.
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Dersom lederen av en siidaandel dgr uten at det er truffet beslutning som nevnt i farste
eller annet ledd, har et barn, et barnebarn, forelder eller en annen slektning som oppfyller
vilkarene i § 5 tredje ledd for a eie rein i andelen, rett til & overta ansvaret for siidaandelen
med mindre gjenlevende ektefelle eller samboer overtar ansvaret etter reglene i 8 58. Tredje
ledd gjelder tilsvarende. Om ingen av de overnevnte gnsker & overta siidaandelen, skal den
awvikles.

Ved dedsfall kan personer som nevnt i femte ledd meddele siidastyret og det regionale
reindriftsstyret om at siidaandelen stilles i bero inntil den som skal overta siidaandelen, er
myndig.

Melding om overfgring av siidaandel sendes siidastyret og det regionale reindriftsstyret. Det
regionale reindriftsstyret skal innen seks uker undersgke om vilkarene for overfgringen er oppfylt,
herunder innhente uttalelse fra siidastyret.

Leder av siidaandel kan kreve at reindriftsdomstolen avgjgr tvist om overfgring av

siidaandel.

8§ 60. Fordeling av arbeidsplikter og investeringer, skal lyde:

Huvis ikke annet er avtalt mellom lederne av siidaandelene i en siida, skal gjeting,
arbeid med gjerder og andre anlegg, samt andre arbeidsplikter innenfor siidaen, fordeles
etter siidaandelens reintall.

Den som eier rein i siidaandel, har plikt til & delta eller bidra pd annen mate i det
arbeid reindriften krever ut fra det antall rein vedkommende eier.

Utgifter og egenandeler til investeringer i bygging og vedlikehold av gjerder, anlegg
mv. fordeles med pengebelgp mellom siidaandeler etter reintall, eller etter avtale mellom
siidaandelslederne i siidaen.

Leder av siidaandel kan kreve at reindriftsdomstolen gir regler om fordeling som
nevnt i fgrste til tredje ledd. Reglene kan inneholde bestemmelser om vederlag i penger eller
annet for de som ikke overholder palagte plikter som nevnt i farste til tredje ledd.

Om en leder av siidaandel ikke overholder sin arbeidsplikt kan de gvrige lederne av
siidaandeler i siidaen beslutte at vedkommende ikke kan ha sin rein i siidaen.

Saker etter denne bestemmelsen kan innen seks maneder bringes inn for

reindriftsdomstolen.
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8 61. Avvikling av siidaandel, skal lyde:

Dersom ansvarlig leder for en siidaandel beslutter a avvikle sin reindrift eller der uten
at ansvaret overfgres til en annen etter reglene i 8§ 56 og 59, skal siidaandelen opplgses og
reinen selges med mindre den inngar i en annen siidaandel eller i en sideordnet
rekrutteringsandel. Styret i sommersiidaen, jf. § 40, skal pase at siidaandelen avvikles.
Kostnaden ved avviklingen skal dekkes av inntektene fra salg av reinen.

Melding om avvikling etter forste ledd skal sendes til det regionale reindriftsstyret.

§ 62. Melding om reindrift, skal lyde:

Leder av siidaandel skal arlig gi melding om reindrift til det regionale reindriftsstyret.
Meldingen skal inneholde opplysninger om antall rein i siidaandelen og eiere av rein innenfor
andelen, samt opplysninger om siidatilknytning. Kopi av meldingen sendes styret i det distrikt
der reindriften foregar.

Departementet kan gi nzermere regler om hvilke opplysninger meldingen skal
inneholde og om fristen for a gi melding mv.

Opplysninger i meldingen om enkeltpersoners reintall og deres personlige forhold er
underlagt taushetsplikt, med mindre noe annet fglger av lov. Forvaltningsloven 8§ 13 a til 13

e og 13 g gjelder tilsvarende.

Kapittel 7 Bruksregler og reintall
8 63. Bruksregler, skal lyde:

Det skal fastsettes bruksregler for a synliggjere bruken av siidaenes ressurser i distriktet.
Bruksreglene er interne regler for siidaene og distriktet og skal avklare bruken av
beiteomradene mellom siidaene, og sikre at den enkelte siidaens bruk og drift av ressursene
blir varetatt.

Bruksreglene skal sikre en gkologisk baerekraftig utnytting av distriktets beiteressurser og
inneholde narmere regler om:

1. beitebruk, jf. § 65

. beiteomrader med overlappende bruk
. ealatbaikkit

. reintall, jf. 8§ 66

2

3

4. siidaens reineiere og siidaandelshavere

)

6. bruk og vedlikehold av gjerder og andre fellesanlegg
7

. bruk av motorisert kjgretgy
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8. disponering av reindriftsfond, jf. § 49
9. forvaltning av distriktets gvrige midler
10. fordeling av arbeidsplikter og investeringer, jf. 8 60
11. andre forhold som det anses hensiktsmessig a regulere ved bestemmelser i distriktets
bruksregler.
Der det er pakrevet, kan det regionale reindriftsstyret palegge to eller flere distrikter a
utarbeide felles bruksregler for ett eller flere av de forhold som er nevnt i annet ledd.

8§ 64. Utarbeidelse og behandling av bruksregler, skal lyde:

Utkast til bruksregler utarbeides av siidastyret og sendes til distriktsstyret for
behandling. Bruksreglene skal veaere i samsvar med rettigheter opparbeidet ved alders tids
bruk og reindriftslovens bestemmelser.

Bruksreglene vedtas med flertall i distriktsrsmate. Bruksreglene skal deretter sendes
til det regionale reindriftsstyret, som skal kontrollere at bruksreglene oppfyller kravene i
tredje ledd.

Bruksreglene skal ivareta samtlige siidaers bruk av beiteomradene, og distriktsstyret
skal pase at samtlige siidaer er ivaretatt i behandlingen. Beitegrensene mellom siidaene skal
avklares, og deretter skal det fastsettes et reintall etter 8 66 med bakgrunn i beitegrensene.

Hvis et flertall pa distriktets arsmate, eller to eller flere siidaer i distriktet krever det,
eller hvis det regionale reindriftsstyret krever det, skal nye bruksregler utarbeides i henhold til
reglene foran.

Reintallet for den enkelte siida, jf. § 66, skal forelegges Reindriftsstyret for endelig
stadfesting og godkjenning.

Distriktsstyret eller en siida kan bringe bruksreglene inn for reindriftsdomstolen for

avklaring og vedtakelse, jf. § 80.

§ 65. Beitebruk, skal lyde:

Gjennom regler om beitebruk skal siidaenes og distriktets reineiere sikres tilgang til
ngdvendige beiter og omrader for opphold, herunder kalvingsland, flyttveier og
paringsomrader. Reglene skal ivareta prinsippene for god reindrift basert pa samiske
tradisjoner og sedvaner.

Reglene om beitebruk skal bygge pa den tradisjonelle utgvelse av reindrift pa arealene
og fremme rasjonelle bruksordninger. Reglene om beitebruk ma ikke veere i strid med en
siidas rettigheter etablert pa seerskilt rettsgrunnlag.
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Det skal fastsettes regler om beitetid, med mindre slike er fastsatt av det regionale
reindriftsstyret i medhold av 8 7 tredje ledd.

Distriktsstyret, siidastyret, leder av en siidaandel eller leder av sideordnet
rekruteringsandel kan bringe reglene om sambruk av beite og felles tiltak inn for
reindriftsdomstolen, jf. reindriftsloven § 80. Regler om beitebruk som slar urimelig ut overfor
enkelte, eller er i strid med rettigheter ervervet ved sarskilt rettsgrunnlag, kan settes til side av
reindriftsdomstolen.

Det regionale reindriftsstyret kan, nar sterke grunner taler for det, gi dispensasjon fra
beitebruksreglene.

Saker om beitebruk kan bringes inn for reindriftsdomstolen.

8§ 66. Fastsetting av reintall, skal lyde:

I bruksreglene, jf. 8 63, skal sommersiidaene fastsette sitt gvre reintall med
utgangspunkt i bruksreglene. Reintallet skal fastsettes ut fra det grunnlag for beite og opphold
som siidaen, eller siidaandelen og reineier i siidaen disponerer med grunnlag i alders tids
bruk. Det skal i bruksreglene gjares nermere rede for de drifts- og beitemessige vurderinger
som ligger til grunn for det fastsatte reintallet. Der det er pakrevet for & fa en forsvarlig bruk
av vinterbeitene, kan det ogsa fastsettes et reintall for de forskjellige vintersiidaene.

En vintersiida eller annen gruppering kan be om at det fastsettes et eget reintall for
dem.

Siidaen kan pa eget initiativ eller etter anmodning fra det regionale reindriftsstyret
fastsette et gvre reintall pr. siidaandel. Det regionale reindriftsstyret kan etter
reindriftsstyrets anmodning fastsette et gvre reintall pr. siidaandel. Ved fastsettelsen tas det
utgangspunkt i et gjennomsnitt av det dyretall siidaandelen har hatt pr. 31. mars de fem
forutgaende ar, holdt opp mot det grunnlaget for beite og opphold som siidaen
disponerer. Det fastsatte reintallet kan vurderes etter fem ar, og siidaandelene som har fatt et
fastsatt reintall, kan i bruksreglene fa fastsatt et nytt reintall etter prosessen som beskrevet i
bestemmelsens tredje ledd tredje punktum.

Leder av siidaandel kan bringe fastsatt reintall inn for reindriftsdomstolen innen seks
maneder, dersom fastsatt reintall slar urimelig ut for den enkelte siidaandel eller er i strid
med rettigheter ervervet ved sarskilt rettsgrunnlag. Det fastsatte reintall kan settes til side og

endres av reindriftsdomstolen.
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8 67. Reduksjon av reintall, skal lyde:

Overstiger reintallet i siidaen det reintall som er fastsatt etter § 66 farste eller annet
ledd, og det ikke er fastsatt reintall for den enkelte siidaandel etter § 66 tredje ledd, skal
siidaen utarbeide en reduksjonsplan som legges fram for distriktsstyret.

Dersom siidaen ikke legger fram reduksjonsplan, eller der siidaen ikke klarer &
gjennomfgre planen, skal hver siidaandel redusere det overskytende antall forholdsmessig.
Reduksjonen vil ikke gjelde for siidaandel med mindre enn 200 rein, som har leder som er
under 35 ar og som er aktiv reineier. Reindriftsstyret har ansvar for at forholdsmessig
reduksjon gjennomfares. Det skal settes frister for utarbeidelse av plan og gjennomfaring av
reintallsreduksjon.

Dersom det er fastsatt et gvre reintall pr. siidaandel etter 8 66 tredje ledd skal en
reduksjon av siidaens reintall i henhold til fgrste ledd i sa fall skje ved at de siidaandeler som
har et reintall som overstiger det fastsatte reintall for siidaandelen, farst reduserer ned til det
fastsatte reintallet.

Leder av siidaandel kan bringe reduksjonsvedtaket inn for reindriftsdomstolen,
dersom det slar urimelig ut for den enkelte siidaandel eller er i strid med rettigheter ervervet

ved serskilt rettsgrunnlag. Vedtaket kan settes til side og endres av reindriftsdomstolen.

8 68. Midlertidig gkning av reintall i en siidaandel i en begrenset periode, skal lyde:

Ved inngaelse eller opphgar av ekteskap pa annen mate enn dgd kan reintallet i en
siidaandel gkes med 100 dyr over det fastsatte reintallet i en periode pa fire ar. | lgpet av de
fire arene skal reintallet i siidaandelen tilpasses slik at reintallet i siidaandelen er innenfor
det gvre fastsatte reintallet.

Overfagringer av rein til en annen siidaandel meldes til det regionale reindriftsstyret.

Kapittel 8 Ansvar for skade. Skjgnn
8 69. Ansvar for skade, skal lyde:

Kommer rein inn pa omrade i samisk reindriftsdistrikt der eieren av reinen ikke har
rett til & la reinen beite, er eieren ansvarlig for dokumenterbar skade som reinen volder pa
avling eller annen eiendom. Kan det ikke innen rimelig tid fastslas hvem som er eier av
reinen, er samtlige innehavere av siidaandel i den siidaen den skadegjgrende reinen tilhgrer,
ansvarlige for skaden en for alle og alle for en. Kan det heller ikke fastslas hvilken siida den
skadegjgrende reinen tilhgrer, er samtlige reineiere som utgver reindrift i det distriktet den

skadegjarende reinen tilhgrer, ansvarlige en for alle og alle for en.
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For skader som ikke er omfattet av ferste ledd, kan skadelidte kreve erstatning dersom
skaden skyldes feil eller forsgmmelse fra reineieren.

Er skade som nevnt i farste ledd voldt utenfor samisk reindriftsdistrikt, far reglene i
farste ledd tilsvarende anvendelse. Kongen kan avgrense det omradet utenfor bestemt
reindriftsdistrikt hvor slikt ansvar skal gjelde.

For skade som voldes av rein som tilhgrer noen som i henhold til § 6, jf. fiellova § 17,
utever reindrift utenfor samisk reindriftsdistrikt, gjelder reglene i bestemmelsen her sa langt
de passer.

Ved utmalingen av erstatningen far reglene i lov 13. juni 1969 nr. 26 om
skadeserstatning § 4-1 (erstatningsutmalingen), § 5-1 (den skadelidtes medvirkning) og § 5-2

(lemping av erstatningsansvar) anvendelse.

8 70. Hvem erstatningskrav rettes mot, skal lyde:

Krav om erstatning for skade i henhold til 8 69 forste ledd kan rettes direkte mot
eieren eller eierne av de rein som har voldt skaden, eller hvis eierskapet ikke kan fastslas, mot
vedkommende siida ved dennes styre eller kontaktperson. Kan det ikke innen rimelig tid
fastslas hvilken siida den skadegjerende reinen tilhgrer, kan krav rettes mot vedkommende
reindriftsdistrikt.

Erstatning som blir palagt siidaen eller reindriftsdistriktet, skal arsmgtet i siidaen
eller distriktet utlikne pa siidaens eller distriktets reineiere i forhold til hver enkelt reineiers
dyretall, men slik at reineiere som godtgjer at deres rein ikke har medvirket til skaden, ikke
kan palegges a dekke noen del av erstatningen. Utliknet erstatningsbelgp er tvangsgrunnlag
for utlegg.

Godtgjeres det at det er rein fra en annen siida eller et annet distrikt som har voldt
eller medvirket til skaden, kan regress gjares gjeldende overfor disse i samsvar med reglene i

paragrafen her.

8 71. Gjerdeskjgnn mv., skal lyde:

| et reindriftsdistrikt kan distriktsstyret, siidastyret eller den enkelte reineier i mangel av
minnelig overenskomst fa avgjort ved skjgnn ved reindriftsdomstolen om reineieren skal ha
adgang til 4 fare opp gjerde til statte for sin tilsynsplikt og sikring mot erstatningsansvar.
Reindriftsdomstolen skal i tilfellet bestemme hvor gjerdet skal plasseres og hvordan det skal

utfgres. Reindriftsdomstolen kan palegge vedkommende grunneier a bare en rimelig del av
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kostnadene med oppfering av gjerdet og fremtidig vedlikehold i forhold til den nytte
grunneieren for sin del vil ha av tiltaket.

Ved nydyrking eller liknende tiltak i utmark der det er reindriftsrett, er reineierne fritatt
for det objektive ansvaret etter § 69 i loven her dersom omradene ikke er omgitt av gjerde

som freder effektivt for rein.

8§ 72. Skjgnn for skade voldt av rein, skal lyde:

I mangel av enighet som er bekreftet skriftlig av reineieren eller av distriktsstyret ved
lederen, avgjares krav om erstatning for skade voldt av rein ved skjgnn ved
reindriftsdomstolen.

Krav om skjgnn bgr framsettes snarest mulig. I kravet om skjenn skal det gis sa vidt mulig
ngyaktige opplysninger om tid og sted for skadeforvoldelsen, skadens art og omfang og
erstatningskravets stgrrelse. Det bgr sa vidt mulig gis opplysninger som kan ha betydning for
a fastsla hvem som eier den reinen som har gjort skaden. Eventuelle vitner bgr ogsa oppgis.

Retten skal snarest mulig foreta befaring etter at krav om skjenn er innkommet. Med pa
befaringen skal veere representant fra vedkommende kommune, det regionale reindriftsstyret
samt lederen for reindriftsdistriktet og siidaen for & bista retten med faglige vurderinger.
Dersom lederen i reindriftsdistriktet eller siidaen ikke har mulighet til & delta, skal lederen
utpeke en annen fra reindriftsdistriktet eller siidaen til a delta i befaringen. Er det apenbart at
det ikke er skjedd noen skade voldt av reinen, kan retten avvise kravet om skjgnn av eget
tiltak.

Skjgnnet skal fremmes sa snart som mulig. Gjelder det skade voldt av rein som antas &
hare hjemme i reindriftsdistrikt, skal distriktsstyret ved lederen alltid innkalles til skjgnnet.

Skjennsstyreren kan pa ethvert trinn av saksbehandlingen forsgke mekling med sikte
pa en minnelig ordning.

Skjennet skal vurdere om skaden er voldt av rein og er av en slik art at den kan kreves

erstattet og i tilfelle taksere skaden og fastsette erstatningsbelgpet.

Kapittel 9 Myndighetsorganer
8 73. Reindriftsstyret, skal lyde:
Reindriftsstyret skal besta av atte medlemmer med personlige varamedlemmer, der

fire medlemmer med personlige varamedlemmer oppnevnes av Kongen, og fire medlemmer
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med personlige varamedlemmer oppnevnes av Sametinget i samrad med reindriftens
organisasjoner.

Ved oppnevning av medlemmer til reindriftsstyret skal det legges vekt pa en rimelig
geografisk fordeling, allsidige faglige forutsetninger og samfunnserfaring, og mest mulig lik
representasjon av begge kjgnn. Blant medlemmene skal det vaere aktive utgvere av reindrift i
det samiske reindriftsomradet.

Styremedlemmene og varamedlemmene oppnevnes for inntil fire ar av gangen. Ingen
kan veere styremedlem i mer enn ti ar i sammenheng.

Styremedlemmer og varamedlemmer kan avsettes av det organ som har oppnevnt
vedkommende. Organet skal i sa fall pa nytt velge medlemmer og varamedlemmer samlet.

Styremedlemmer og varamedlemmer har rett til a tre tilbake for tjenestetiden er ute
dersom sarlig grunn foreligger. Styret og det organ som har oppnevnt vedkommende, skal gis
rimelig fornandsvarsel. Fjerde ledd annet punktum gjelder tilsvarende.

Styret velger selv en leder og en nestleder blant medlemmene. Dersom ingen oppnar
flertall, fastsetter departementet i oddetallsar og Sametinget i partallsar hvem av de atte
medlemmene som skal vaere leder og nestleder.

Naermere bestemmelser om reindriftsstyrets oppgaver, myndighet og arbeidsordning
fastsettes av Kongen i samrad med Sametinget og reindriftens organisasjoner.

Reindriftsstyrets vedtak kan bringes inn for Reindriftsdomstolen.

8§ 74. Regionale reindriftsstyrer, skal lyde:

De fem regionale reindriftsstyrene bestar hver av sju medlemmer med personlige
varamedlemmer, der fire oppnevnes av Sametinget i samrad med reindriftens organisasjoner
og tre oppnevnes av departementet. De regionale reindriftsstyrene dekker fglgende omrader:
@st-Finnmark, Vest-Finnmark, Troms, Nordland og Trgndelag samt de deler av Innlandet og
Mgre og Romsdal der det er samisk reindrift.

Ved oppnevning av medlemmer til det regionale reindriftsstyret skal det legges vekt
pa reindriftsfaglig kunnskap, en rimelig geografisk fordeling, allsidige faglige forutsetninger,
og mest mulig lik representasjon av begge kjgnn. Blant medlemmene skal det veere aktive
utevere av reindrift i det reindriftsomradet.

Oppnevning til det regionale reindriftsstyret skal behandles pa distriktenes arsmgate,
og forslagene sendes Sametinget far oppnevning.

Styret velger selv en leder og en nestleder blant medlemmene.
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De regionale reindriftsstyrene skal ha et sekretariat (administrasjon) lagt til et
regionalt reindriftskontor. Reindriftskontorets oppgaver er blant annet & motta meldinger om
etablering og avvikling av siidaandel, overfgring av lederansvaret i en siidaandel samt
etablering av sideordnet rekruteringsandel.

Det regionale reindriftsstyrets vedtak kan paklages til Reindriftsstyret.

Kapittel 10 Reindriftsdomstol
8§ 75. Reindriftsdomstol, skal lyde:

I sak hvor reindriftsutaver er part og som behandles etter jordskiftelovens
bestemmelser §8 3-8, 3-9, 4-1, 4-2, 4-3 og 4-4, samt bestemmelsene i loven her, kan
jordskifteretten, jf. jordskifteloven kapittel 2, beslutte at retten settes som reindriftsdomstol.

Omfatter saken i betydelig grad reindriftsspgrsmal, skal domstolen settes som
reindriftsdomstol. En beslutning etter dette ledd kan ikke ankes.

Reindriftsdomstolen behandler sakene etter jordskiftelovens prosessuelle regler,
herunder reglene i jordskifteloven kapittel 6 (saksbehandling), 7 (sakskostnader og gebyrer),
8 (rettsmiddel mv.) og 9 (ymse regler). Jordskifteloven gjelder for gvrig sa langt den passer.

For saksbehandlingen i reindriftsdomstolen gjelder sameloven § 3-4 om utvidet rett til

bruk av samisk i rettsvesenet

§ 76. Sammensetning av reindriftsdomstolen, skal lyde:

Reindriftsdomstolen skal settes med en jordskiftedommer og to meddommere.

| saker som gjelder interne forhold i reindriften, skal begge meddommere velges fra
utvalget av fagkyndige reindriftsmeddommere, jf. § 77.

| saker mellom reindriftsutavere og andre interesser skal én meddommer velges fra
utvalget av fagkyndige reindriftsmeddommere og den andre meddommeren fra utvalget av
jordskiftemeddommere, jf. jordskifteloven § 2-5.

Saframt jordskiftedommeren finner det ubetenkelig, kan reindriftsdomstolen settes uten
meddommere dersom en part gjgr framlegg om det og ingen andre parter protesterer innen
en frist som reindriftsdomstolen fastsetter.

Dersom en part krever det eller jordskiftedommeren mener det er ngdvendig, skal retten
settes med fire meddommere. Reglene i annet og tredje ledd gjelder tilsvarende.

| omfattende saker kan jordskifterettslederen fastsette at en eller to varameddommere og
en varajordskiftedommer skal fglge forhandlingene for a ta sete i reindriftsdomstolen ved

forfall.
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En beslutning om reindriftsdomstolens sammensetning kan ikke ankes.
Godtgjerelse til meddommere dekkes av departementet etter reglene i
rettsgebyrforskriften kap. 1.

§ 77. Utvalg for reindriftsmeddommere, skal lyde:

| det samiske reindriftsomradet skal det veere et sarskilt utvalg av fagkyndige
reindriftsmeddommere. Landbruks- og matdepartementet fastsetter antallet medlemmer i
utvalget og oppnevner medlemmene i samrad med Sametinget og reindriftens organisasjoner.

De fagkyndige reindriftsmeddommere ma ha god kunnskap om reindrift og samiske
samfunnsforhold og for gvrig fylle vilkarene etter domstolloven for & vaere meddommer. Den
gvre aldersgrensen etter domstolloven § 70 annet ledd nr. 1 og 8§ 70 nr. 4 gjelder ikke ved
oppnevning av fagkyndige reindriftsmeddommere. Sametinget og reindriftens organisasjoner

har forslagsrett.

8 78. Oppnevning av reindriftsmeddommere, skal lyde:

Reglene for oppnevning av reindriftsmeddommere fglger jordskifteloven § 2-7,
hensyntatt at ngdvendig antall meddommere, jf. reindriftsloven § 76, hentes fra utvalg for
reindriftsmed-dommere, jf. reindriftsloven § 77.

Dersom en oppnevnt meddommer ikke mgater eller ikke kan gjare tjeneste, og heller
ikke noen av de oppnevnte varameddommerne kan mgte innen rimelig tid, kan
jordskiftedommeren oppnevne en annen meddommer for mgtet. En slik meddommer trenger
verken & hentes fra det alminnelige jordskiftemeddommerutvalget eller utvalg for

reindriftsmeddommere.

§ 79. Vilkar for & fremme sak og vern mot tap, skal lyde:

Reindriftsdomstolen kan fremme sak om regler for sambruk, felles tiltak og reintall,
herunder ordning i medhold av jordskifteloven 88 3-8 og 3-9, om det skaper mer tjenlige
bruksforhold i reindriftsdistriktet samlet sett.

Saken kan ikke fare til at kostnadene og ulempene blir stgrre enn nytten for noe
distrikt, noen siida, siida andel eller sideordnet rekruteringsandel. Kostnadene og ulempene

kan heller ikke bli starre enn nytten for noen eiendom eller bruksrett.

8 80. Hva kan det reises sak om for reindriftsdomstolen, skal lyde:
Reindriftsdomstolen kan behandle krav om
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a. Rettsutgreiing og grensefastsetting, jf. jordskifteloven kapittel 4

b. Regler for sambruk (bruksordning) og felles tiltak, jf. jordskifteloven 88§ 3-8 og 3-9
c. Regler for fordeling av arbeidsplikt og investeringer, jf. reindriftsloven § 60

d. Bruksregler og regler for beitebruk, jf. reindriftsloven 8§ 63-65.

e. Regler for reintall, jf. reindriftsloven 88 66 og 67

f. Gjerdeskjann og skjenn for skade voldt av rein, jf. reindriftsloven §8 71 og 72

Spgrsmal som fglger av reindriftslovens gvrige bestemmelser

s o«

Skjgnn og andre avgjarelser etter andre lover, slik det gar fram av jordskifteloven

kapittel 5 og av reglene i s@rlovene.

8 81. Hvem kan kreve rettsutgreiing og grensefastsetting, skal lyde:

Distriktsstyret, siidastyret, leder av en siidaandel og leder av sideordnet
rekrutteringsandel kan kreve rettsutgreiing og grensefastsetting i medhold av jordskifteloven
kapittel 4.

Den som eier eller har rett ieller fester fasteiendom, kan kreve slik sak for
reindriftsdomstolen der vedkommende har rettslig interesse.

Sametinget kan i samrad med departementet kreve slik sak for & avklare grenser og
rettigheter for starre omrader der det utaves reindrift.

For behandlingen av slike saker gjelder jordskifteloven sa langt den passer.

8§ 82. Hvem kan kreve fastsatt regler for sambruk og felles tiltak (bruksordning), skal lyde:

Reindriftsdomstolen kan endre og fastsette bruksregler for et reindriftsdistrikt nar
distriktsstyret har utarbeidet og vedtatt bruksregler etter reindriftsloven 88 63 og 64, og
distriktsstyret, siidastyret, leder av en siidaandel eller leder av sideordnet rekrutteringsandel i
distriktet har krevd saken innen 6 maneder.

Som en del av arbeidet med bruksreglene for et reindriftsdistrikt kan distriktsstyret,
siidastyret, leder av en siidaandel og leder av sideordnet rekrutteringsandel kreve
bruksordning i medhold av jordskifteloven §§ 3-8 og 3-9.

Dersom distriktsstyrets arbeid etter reindriftsloven 88 63 og 64 ikke farer fram, kan
distriktsstyret eller en siida innen distriktet, kreve sak for & fa utarbeidet og fastsatt
bruksregler for distriktet. Distriktsstyret kan ogsa kreve sak for a fa utarbeidet og fastsatt

felles bruksregler mellom distrikter, jf. reindriftsloven § 63 tredje ledd.
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| saker som bergrer to eller flere reindriftsdistrikt kan distriktsstyret fremme egen sak i
medhold av jordskifteloven §§ 3-8 og 3-9.

8 83. Fastsetting av regler for reintall, skal lyde:

Som del av fastsetting av bruksregler og reintall i kapittel 7, eller i egen sak, kan
reindriftsdomstolen fastsette reintall for den enkelte siida eller siidaandel.

Fastsetting skal skje i samsvar med reindriftsloven § § 66 forste og tredje ledd. Om
fastsetting innebaerer reduksjon av det eksisterende reintallet, skal det skje i samsvar med

reindriftsloven 8 67 annet ledd.

8 84. Sperrefrist for ny sak, skal lyde:

Det som har vert behandlet etter denne loven 88 82 og 83, herunder ogsa etter
jordskifteloven 88 3-8 til 3-9, kan ikke tas opp til ny behandling far ti ar etter at den forrige
saken var rettskraftig avgjort.

Det er ogsa en frist pa ti ar for behandling av nytt krav der sak er nektet fremmet fordi
vilkarene i reindriftsloven § 79 til 82 ikke var oppfylt. Er vilkarene oppfylt pa et senere
tidspunkt, kan nytt krav om jordskifte tas opp til behandling uten hensyn til tidrsfristen.

Farste ledd gjelder ikke om det skal utarbeides nye bruksregler for distriktet, jf.
reindriftsloven § 63, eller nar det er satt faste tidspunkter for rullering eller reforhandling av

bruksreglene i distriktet.

8§ 85. Grunnlaget for ordning av bruk, felles tiltak og reintall, skal lyde:

Reindriftsdomstolen skal fastsette rettsforhold og grunnlaget for ordning av bruk.
Dersom partene er enige om hele eller deler av grunnlaget, kan domstolen bygge pa
enigheten.

For omrader brukt i fellesskap skal grunnlaget for ordning av bruk fastsettes etter
bruksandel i omradet.

Utenom omrader brukt i fellesskap, skal grunnlaget for ordning av bruk skje slik at
bruksberettiget far tilbake tilsvarende bruksverdi som det vedkommende gir fra seg.
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Kapittel 11 Reaksjoner
8 86. Forfalging av ulovligheter, skal lyde:

Reindriftsmyndighetene, jf. kapittel 9, kan forfalge overtredelse av bestemmelser i
eller i medhold av loven, herunder vedtak, med reaksjoner som nevnt i 88 87 til 91. Er
overtredelsen av mindre betydning, kan reindriftsmyndighetene avsta fra a forfalge
ulovligheten.

8 87. Krav til rimelighet og forholdsmessighet. Samordning, skal lyde:

Reaksjoner ved overtredelse av bestemmelser eller vedtak i eller i medhold av loven
kan bare brukes nar det er tilstrekkelig grunn til det. En reaksjon kan ikke brukes nar det etter
sakens art og forholdene ellers ville veere et uforholdsmessig inngrep.

Ved utferdigelsen av reaksjoner skal det serlig tas hensyn til alvorlighetsgraden av
overtredelsen, muligheten for & unnga overtredelsen, samt fordeler av overtredelsen.

Dersom det er aktuelt & ilegge flere ulike typer reaksjoner for samme overtredelse, ma
disse samordnes slik at reaksjonene ikke rammer overtrederen pa en urimelig mate.

Dersom et forvaltningsorgan har grunn til a tro at det ogsa for et annet organ kan
veere aktuelt & iverksette reaksjoner mot samme forhold, ma forvaltningsorganet sgrge for en

samordning av behandlingen av spgrsmalet om a iverksette reaksjoner.

§ 88. Palegg om oppher av ulovlig forhold, skal lyde:

Drives virksomhet i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av denne lov eller
vedtak gjort i medhold av disse bestemmelser, skal reindriftsstyret eller det regionale
reindriftsstyret, nar offentlige interesser tilsier det, gi ngdvendige palegg for a bringe det
ulovlige forholdet til opphar, herunder palegg om retting og fjerning av ulovlig oppfarte
hytter og anlegg mv. Slike tiltak kan kreves gjennomfart innen en naermere fastsatt frist.
Reindriftsstyret kan delegere sin myndighet etter paragrafen her til Landbruksdirektoratet.

Som offentlige interesser etter farste ledd regnes blant annet hensynet til gkologi,
dyrevelferd, reindriftens organisering og vernet om reindriften som kulturbaerende naring.
Ved vurderingen av om offentlige interesser tilsier a gi palegg, skal hensynet til reindriftens

autonomi tillegges stor betydning.

8§ 89. Tvangsmulkt, skal lyde:
| palegg etter § 88 kan reindriftsstyret eller det regionale reindriftsstyret fastsette

tvangsmulkt for a fa gjennomfart palegget innen utlgpet av den frist som er satt.
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Tvangsmulkten kan fastsettes som en lgpende mulkt, et engangsbelgp eller en kombinasjon av
lgpende mulkt og engangsbelgp. Kongen kan gi naermere regler om bruk av og starrelsen pa
tvangsmulkt.

Reindriftsstyret og det regionale reindriftsstyret kan helt eller delvis frafalle palgpt
tvangsmulkt nar saerlige grunner taler for det. Tvangsmulkt palgper ikke dersom etterlevelse
blir umulig, og arsaken til dette ikke ligger hos den ansvarlige.

Palegg om mulkt er tvangsgrunnlag for utlegg.

§ 90. Forelegg, skal lyde:

Reindriftsstyret eller det regionale reindriftsstyret kan utferdige forelegg mot den som
innen en fastsatt frist unnlater & etterkomme palegg etter § 88. Dersom det er gatt mer enn 6
maneder siden palegget ble gitt, skal den som forelegget rettes mot, gis anledning til & uttale
seg far forelegget utferdiges. Forelegget skal gi opplysning om bestemmelsene i annet ledd og
skal sa langt mulig forkynnes for den det er rettet mot.

Den som forelegget er rettet mot, kan reise seksmal mot staten for a fa forelegget
pravd. Blir sgksmal ikke reist innen 60 dager fra forkynnelsen, har forelegget samme virkning
som rettskraftig dom, og kan fullbyrdes etter reglene for dommer. Fristen kan forlenges av
reindriftsstyret eller det regionale reindriftsstyret. Forelegg kan ikke paklages.

Blir palegg i rettskraftig dom eller dermed likestilt forelegg ikke etterkommet, kan
reindriftsstyret eller det regionale reindriftsstyret la de ngdvendige tiltak gjennomfgres for
dens regning som forelegget eller dommen er rettet mot uten at det er ngdvendig med

kjennelse etter tvangsfullbyrdelsesloven § 13-14.

8 91. Tvangstiltak, skal lyde:

Reindriftsstyret og det regionale reindriftsstyret kan, dersom palegg etter § 88 ikke er
etterkommet, og andre tiltak ikke anses formalstjenlige, gjare vedtak om tvangstiltak om a
iverksette ngdvendig arbeid og kontroll for & fa gjennomfart palegg om samling, skilling,
merking, utdriving og telling av rein.

Reindriftsstyret kan delegere sin myndighet til & treffe vedtak om tvangstiltak etter
farste ledd til Landbruksdirektoratet.

Vedtak etter farste ledd er tvangsgrunnlag etter tvangsfullbyrdelsesloven kapittel 13.

Vedtakene fullbyrdes etter tvangsfullbyrdelsesloven § 13-14. Reindriftsstyret og det
regionale reindriftsstyret kan begjaere tvangsfullbyrdelse. Vedtak etter ferste ledd kan

iverksettes uten at det er ngdvendig a bringe saken inn for namsmyndighetene.
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Utgifter ved tiltak etter paragrafen her skal bares av reineieren og er tvangsgrunnlag

for utlegg.

§ 92. Straffansvar, skal lyde:
Overtredelse av denne lov eller av forskrifter, palegg, forbud eller andre bestemmelser
som er gitt eller opprettholdt i medhold av loven, straffes med bgter sa fremt forholdet ikke

rammes av noen strengere straffebestemmelse. Ogsa uaktsom overtredelse er straffbar.

Kapittel 12 Reingjerde mot Finland m.m.
8 93. Reingjerdekonvensjonen 2014, skal lyde:

Konvensjon 9. desember 2014 mellom Finland og Norge om oppfaring og vedlikehold
av reingjerder og andre tiltak for & hindre at rein kommer inn pé det andre rikets omrade
gjelder som norsk lov. Departementet fastsetter hvilke organer som pa norsk side skal utgve
myndighet etter konvensjonen artiklene 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 15, 16, 17 og 18.

Dersom en norsk reineier forsettlig eller uaktsomt forarsaker at vedkommendes rein
kommer inn pa finsk omrade, kan norsk myndighet sgke regress hos reineieren for erstatning

som den har betalt til finsk myndighet i henhold til konvensjonen.

Kapittel 13 Avsluttende bestemmelser
8 94. Forskrifter, skal lyde:

Departementet kan fastsette neermere forskrifter til gjennomfaring av denne lov.

8 95. Ikrafttredelse, skal lyde:

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Fra samme tidspunkt oppheves lov
15. juni 2007 nr. 40 om reindrift.

Kongen kan gi overgangsbestemmelser, herunder bestemme i hvilken grad
bestemmelser gitt i medhold av den tidligere lov skal gjelde fortsatt, sa fremt de ikke kommer

i strid med loven her.

8 96. Endringer i andre lover, skal lyde:

Fra den tid loven her trer i kraft, gjares fglgende endringer i andre lover:
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Endring i andre lover:

Lov 23. oktober 1959 nr. 3 om oreigning av fast eigedom (oreigningslova)

8§ 25.
Kongen — eller styringsorgan med fullmakt etter § 5 — kan gje samtykke til at

oreigningsinngrep vert sett i verk for det ligg fare rettskraftig skjgn. Er skjgn ikkje kravd, kan
samtykke berre gjevast i serhgve dersom det kom til & valda urimeleg tidhefte 4 bia til
skjenskravet er framsett. Men da skal avgjerdsmakta setja sgkjaren ein frist til & krevja skjen,
og fristen ma ikkje vera lengre enn 3 manader. Nar skjen er halde, skal samtykke gjevast om
ikkje seerlege grunnar talar mot det.

Det er ikke adgang til & gi samtykke til forhandstiltredelse ved ekspropriasjonsinngrep i
samiske reindriftsrettigheter fgr det foreligger en rettskraftig avgjgrelse om inngrepets
lovlighet.

Ma det reknast med at arbeid som sgkjaren vil ga i gang med far skjgnet er halde eller
far skjegnet er rettskraftig, kjem til & skapa oreigningsemnet om sa mykje at det vert monaleg
vandare a setja eit rett vederlag, skal avgjerdsmakta setja det vilkaret for samtykke at sgkjaren
far gjort det som trengst av utgreiingar om staden og lendet, melingar og granskingar av anna
slag, for han set arbeidet i gang.

Nar samtykke som nevnt i fyrste leden vert gjeve, skal det etter krav fra ein av partane
setjast som vilkar at sgkjaren betalar eit forskott pa vederlaget. Vert ikkje partane samde om
kor stort forskottet bar vera, skal avgjerdsmakta fastsetja det.

Ved utbetalingar etter tredje leden gjeld skjgnslova 8 53 andre leden. Oreignaren kan
krevja pant i eigedomen for det han betalar. Nar inngrepet berre gjeld ein del av ein eigedom
og denne er fraskild, kan eigaren krevja at panteheftet vert sletta av grunnboka pa resten av
eigedomen.

Far det vert teke avgjerd etter fyrste, andre og tredje leden, skal partane fa hgve til a seia
si meining. § 12 andre leden andre, tredje og fjerde punktum, gjeld tilsvarande.

Nar det er gjeve samtykke etter fyrste leden, star staten inne for at vederlaget vert ytt.
For rett oppgjerd skal kvar annen saksgkjar enn staten gje den trygd som departementet
fastset.

Er inngrep gjort med heimel i samtykke etter fyrste leden eller i samtykke fra den
rettshavaren det gjeld, ma oreignaren sta ved inngrepet og svara det vederlaget som vert

endeleg fastsett, om ikkje anna er avtala med rettshavaren.
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Lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven)
§2.
Folgende konvensjoner skal gjelde som norsk lov i den utstrekning de er bindende for Norge:
1. Europaradets konvensjon 4. november 1950 om beskyttelse av menneskerettighetene
og de grunnleggende friheter som endret ved femtende protokoll 24. juni 2013, med
felgende tilleggsprotokoller:
a. Protokoll 20. mars 1952
b. Fjerde protokoll 16. september 1963 om beskyttelse av visse rettigheter og
frineter som ikke allerede omfattes av konvensjonen og av farste
tilleggsprotokoll til konvensjonen
c. Sjette protokoll 28. april 1983 om opphevelse av dgdsstraff
d. Syvende protokoll 22. november 1984
e. Trettende protokoll 3. mai 2002 om avskaffelse av dgdsstraff under enhver
omstendighet
2. De forente nasjoners internasjonale konvensjon 16. desember 1966 om gkonomiske,
sosiale og kulturelle rettigheter,
3. De forente nasjoners internasjonale konvensjon 16. desember 1966 om sivile og
politiske rettigheter med fglgende tilleggsprotokoller:
a. Valgfri protokoll 16. desember 1966,
b. Annen valgfri protokoll 15. desember 1989 om avskaffelse av dedsstraff.
4. De forente nasjoners internasjonale konvensjon 20. november 1989 om barnets
rettigheter med fglgende tilleggsprotokoller:
a. Valgfri protokoll 25. mai 2000 om salg av barn, barneprostitusjon og
barnepornografi,
b. Valgfri protokoll 25. mai 2000 om barn i vaepnet konflikt
5. De forente nasjoners internasjonale konvensjon 18. desember 1979 om avskaffelse av
alle former for diskriminering av kvinner med tilleggsprotokoll 6. oktober 1999.

6. |LO-konvensjon 7. juni 1989 nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater.

Lov 19. juni 2009 nr. 101 om erverv og utvinning av mineralressurser (mineralloven)

§ 57. Arsavgift til grunneieren, reindriftsdistrikt
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Utvinner av forekomst av statens mineraler skal betale grunneieren en arlig avgift pa
0,5 prosent av omsetningsverdien av det som utvinnes. Avgiften for det enkelte ar forfaller til
betaling 31. mars aret etter.

Er det flere grunneiere i utvinningsomradet, fordeles avgiften mellom dem i forhold til det
areal hver av dem eier i utvinningsomradet.

Ved inngrep begrunnet i uttak av mineraler eller ressurser under jorden eller rettigheter
til andre ressurser som finnes i et samisk reindriftsdistrikt, skal, om mulig, det aktuelle
reindriftsdistrikt i tillegg til erstatning som nevnt i reindriftsloven § 17 tredje ledd, ha del i
nytteverdien av slik virksomhet.

Tvist om beregningen eller fordelingen av avgiften avgjares ved skjgnn, jf. § 53.
Departementet kan gi forskrift om beregningen av arsavgiften og om plikt til a fare protokoll

for beregningen.

Lov 21. juni 2013 nr. 100 om fastsetjing og endring av eigedoms- og rettshgve pa fast
eigedom m.m. (jordskiftelova)
§ 1-5. Kven som kan reise sak

Krav om sak kan setjast fram av den som eig fast eigedom, eller har rett knytt til fast
eigedom, eller av festar.

Distriktsstyret, jf. reindriftsloven § 45, siidastyret, jf. reindriftsloven § 40, leiar av
siidaandel, jf. reindriftsloven § 54 og leiar av sideordnet rekrutteringsandel, jf.
reindriftsloven § 56 og offentlig styresmakt og Sametinget kan krevje sak i den utstrekning det
fremgar av reindriftsloven..

Offentleg styresmakt og andre tiltakshavarar med heimel til & ekspropriere til tiltak og
anlegg, kan krevje jordskifte etter kapittel 3.

Offentleg styresmakt med heimel til a regulere eigarradvelde, kan krevje jordskifte
etter kapittel 3 og grensefastsetjing etter § 4-2.

Retten til & krevje sak kan ein ikkje skrive fra seg.

§ 2-9. Reindriftsdomstol
I sak hvor reindriftsutaver er part og som behandles etter jordskiftelovens
bestemmelser 88 3-8, 3-9, 4-1, 4-2, 4-3 og 4-4, samt bestemmelsene i reindriftsloven kapittel

10, kan eller skal jordskifteretten, jf. reindriftsloven 8§ 75, settes som reindriftsdomstol.
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§ 3-1. Verkemiddel for & bgte pa utenlege eigedomstilhgve

Jordskifteretten kan bruke verkemidla i 88 3-4 til 3-10 for 4 bgte pa utenlege
eigedomstilhgve slik det gar fram av § 3-2. Ei jordskiftesak kan omfatte eitt eller fleire av
desse verkemidla. Om jordskifteretten brukar verkemiddel etter §8 3-4 til 3-10, kan han og
bruke verkemidla i §§ 3-11 og 3-12

For jordskifte i bygdeallmenninger gjeld lov 19. juni 1992 nr. 59 om
bygdeallmenninger § 1-4. For jordskifte i statsallmenningar gjeld lov 6. juni 1975 nr. 31 om
utnytting av rettar og lunnende med mer i statsallmenningane § 16, lov 19. juni 1992 nr. 60
om skogsdrift mv. i statsallmenningene § 4-2. For jordskifte i de samiske reindriftsomradene

gjeld lov om reindrift kapittel 10.

8§ 3-8. Reglar om sambruk (bruksordning)

Jordskifteretten kan gi eller endre reglar for eksisterande sambruk mellom
eigedommar. Jordskifteretten kan skipe sambruk og gi reglar om sambruk der det ikkje er
sambruk fra far, dersom det er seerlege grunnar for det. Jordskifteretten kan ordne tilhgva
mellom eigar og bruksrettshavar og mellom bruksrettshavarar. Jordskifteretten kan mellom
anna avgrense feltet for utgving av bruksrett, og gi reglar om bruksmate.

Jordskifteretten kan bade gi varige og mellombelse reglar.

Jordskifteretten kan gi reglar om sambruk av uteareala til eigarseksjonar. Farste og
andre ledd gjeld for skiping av sambruk i uteareala til eigarseksjonar.

Jordskifteretten kan gi reglar om bruken i det samiske reindriftsomradet der det blir

drive reindrift.

§ 3-9. Palegg om felles tiltak og palegg om felles investeringar

Jordskifteretten kan paleggje felles tiltak og paleggje felles investeringar i samband

med bruk av eigedommar eller bruksrettar.
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Bakgrunn, mandat og noen prinsipielle betraktninger

Den samiske reindriften i dag

Reindriften er en unik berer av samisk kultur og levesett i store deler av Norden, samt pa
Kolahalvgya i Russland. Reindriften er, ssmmen med duodji/duodje/duedtie, ogsa de eneste
levende kulturspesifikke samiske naeringene. Ser vi pa Norge utgves det i dag samisk reindrift
I det vesentligste av fylkene Troms og Finnmark og Nordland, samt i betydelige deler av
Trendelag, Mgre og Romsdal (Trollheimen) og Innlandet fylke.

Reindriften er basert pa en nomadisk driftsform som er avhengig av & nytte
forskjellige beiter til forskjellige arstider for & dekke reinens varierende behov for neering og
energi. Reinen lever aret rundt av naturens beitegrunnlag og blir bare unntaksvis foret. Reinen
og reineierne ma derfor forholde seg til varierende vearforhold, temperatursvingninger og
skiftende tilgang og kvalitet pa beitene; bade mellom arstider og mellom ar. Den neere
tilknytningen til naturen og beiteforholdene innebeerer ogsa at reindriftsnaringen er utsatt for
tap som falge av rovdyr. Sammen med inngrep i beiteland grunnet industrielle og andre typer
utbygginger, medfarer dette at nzringen har betydelige utfordringer med hensyn til 4 ivareta
sitt eksistensgrunnlag. Dette utfordrer ogsa grunnlaget for samisk kultur og levesett som
sadan, og tilsier at det ma vedtas lovregler som er egnet til & beskytte reindriften og dens
arealgrunnlag.

Reindriftsaret bestar av atte arstider med beiter som skal dekke varierende naringskrav
og behov hos reinen. Innenfor hver av disse arstidene varierer beitetiloudet som falge av
klimatiske faktorer, lokalitet og arstidsvariasjoner. | tillegg til utfordringene nevnt ovenfor,
pavirker klimaendringene reindriften i betydelig grad. Ogsa tiltak iverksatt for & motvirke
klimaendringene; slik som inngrep i beiteomrader for & etablere produksjon av «grgnn»
energi, seerlig vindkraft, representerer store utfordringer for reindriften.

Foruten & vare en samisk kultur- og tradisjonsberer, er den samiske reindriften en
viktig neering i Norge. Den sysselsetter om lag 3300 mennesker, fordelt pa 539 siidaandeler.
Disse siidaandelene har et samlet reintall p& om lag 212 000 dyr i varflokk.® Finnmark er det
starste reinbeiteomradet med narmere 150 000 rein. Totalt foregar det reindrift i neermere 140
av landets kommuner, pa et areal som utgjgr om lag 40 prosent av fastlandsarealet i Norge,
eller cirka 140 000 km?. Reintallet vil variere fra &r til &r. Grunnen til det kan veere

kalvetilgangen, tap som falge av rovdyr eller vanskelige vintre, samt varierende slakteuttak.

3 Landbruksdirektoratet, Ressursregnskap for reindriftsnaeringen for reindriftsaret 1. april 2020—-31. mars 2021.
Rapport nr. 32/2021, s. 26.
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Reindriften sgr for Finnmark har mindre variasjoner i dyretall enn omradet lengst nord i
landet.

Reindriften er familiebasert. Foruten innehaveren(e) av siidaandelen, vil ofte ogsa
andre i familien ha rein i flokken. I mange siidaer er det dessuten nart slektskap mellom inne-
haverne og deltakerne i de ulike siidaandelene. Tradisjonelt har barn i reindriftsfamilier tidlig
fatt eie rein, for eksempel som falge av daps- og konfirmasjonsgave. Eierskap til dyrene iden-
tifiseres gjennom snitt i gret til reinen, og reinmerket skal etter godkjenning av merkenemnda
i vedkommende regionale reinbeiteomrade, registreres hos Landbruksdirektoratet.

Det er bare personer av samisk &tt som har rett til reinmerke og dermed a eie rein

innen det samiske reinbeiteomradet. Reindrift er saledes en kulturspesifikk samisk naring.

Oppnevning og mandat

Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsforbund (NRL) oppnevnte 29. oktober 2018 et
offentlig lovutvalg som skulle se pa behovet for & endre dagens reindriftslov. Utvalget skulle
spesielt vurdere i hvilken grad reindriftsloven er i overensstemmelse med folkeretten, avklare
forskjellen pa privatrettslig styring og offentlig rettsforvaltning, og foresla mulige endringer i
reindriftsloven.*

Reindriftslovutvalget ble opprinnelig gitt fglgende mandat:

Utvalgets hovedoppgave er a utrede behov for endringer i reindriftsloven av
2007. Utvalget skal bygge pa Reindriftslovutvalgets innstilling (NOU
2001:35), samt rapport om jordskifterettens kompetanse knyttet til interne
forhold i reindriften og vurdere og eventuelt forela ytterligere endringer som
sikrer prosesser som er forankret og har legitimitet i reindriftsnaringen.

Utvalget skal spesielt klargjare skillet mellom privatrettslig styring og
offentligrettslig forvaltning, samt vurdere siidaandelenes stilling. Utvalget
skal foresla endringer i reindriftsloven som vil styrke reindriftens arealvern.
Utvalget skal se pa lovbestemmelsene knyttet opp reintall.

Utvalgets skal avgi sin utredning innen 1 ar.

Reindriftslovutvalget ble opprinnelig oppnevnt med slik sammensetning:

4 Sametinget, Reindriftslovutvalget, https://sametinget.no/naring/reindrift/reindriftslovutvalget/ (sist lest 4.
oktober 2022).
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Leder: dommerfullmektig Ragnhild Marit Sara (senere erstattet av professor dr. juris
@yvind Ravna)

professor dr. juris Mattias Ahren

professor emerita Kirsti Strem Bull

reindriftsutever Nils P. Joma

reindriftsutgver Samuel John N. Anti

postdoktor Ellen Inga Turi

advokat og reindriftsutever Nils Mikkelsen Utsi

reindriftsutever Anna Ravna Gaup

reindriftsutever Ellen-Sara Sparrok

Utvalget har hatt et sekretariat lagt til Sametingets administrasjon, ledet av Ole-Anders Turi.

I 2020 trakk Ragnhild Marit Sara seg som leder og Kirsti Strgm Bull trakk seg som
utvalgsmedlem i 2019.

Den 20. august 2020 tiltradte professor dr. juris @yvind Ravna som leder av
lovutvalget. Det ble samtidig gjort noen praktiske forandringer av mandatet. Det gjeldende
mandatet for Reindriftslovutvalget lyder slik:®

Utvalget skal utrede reindriftsloven av 15. juni 2007 nr. 40 med henblikk pa
behov for endringer. Herunder skal utvalget vurdere foreslatte, men ikke
vedtatte lovforslag, og eventuelt gjere framlegg om ytterligere endringer
som bidrar til & styrke den enkelte reindriftsutgvers rettsstilling og som har
legitimitet i reindriftsneringen.

Utvalget skal spesielt klargjare skillet mellom privatrettslig styring og
offentligrettslig forvaltning, samt vurdere siidaandelenes stilling. Utvalget
skal foresla endringer i reindriftsloven som vil styrke reindriftens arealvern.

Det skal ogsa vurdere lovbestemmelsene om fastsetting av reintall.

Forandringene innebar at Reindriftslovutvalgets forslag til endringer av gjeldende rein-
driftslov ikke ngdvendigvis matte bygge pa det forrige lovutvalgets utredning til reindriftslov
(NQOU 2001: 35), som er et forarbeid til gjeldende reindriftslov. I tillegg ble det tatt inn i
mandatet at utvalget skal vurdere foreslatte, men ikke vedtatte lovforslag. Dette vil inkludere

endringsforslagene fra Samerettsutvalget som ble gjenoppnevnt i 2001 (NOU 2007: 13),

5> Godkjent av Sametinget og NRL 8. september 2020.
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heretter betegnet som Samerettsutvalget I, og rapporten til arbeidsgruppa som utredet

jordskifterettens kompetanse knyttet til interne forhold i reindriften.®

Utgangspunkter for lovforslaget

Noen grunnanskuelser

Til grunn for Sametingets og NRLs oppnevning av Reindriftslovutvalget ligger en erkjennelse
av at sa vel forvaltningens avgjerelser som domstolenes saker knyttet til dagens reindriftslov,
har vist at det ikke tas tilstrekkelig hensyn til reindriftssamers tradisjoner og rettsoppfatning.
Oppnevningsorganene har pa dette grunnlag lgftet fram spgrsmalet om loven er i
overensstemmelse med folkeretten og internasjonale konvensjoner.”

Reindriftslovutvalgets arbeid bygger pa Sametingets og NRLs erkjennelse om at det er
vesentlige mangler og svakheter ved gjeldende regulering av samisk reindrift, herunder
dagens forvaltningspraksis. Retten til a utgve reindrift er en selvstendig rett, grunnet i alders
tids bruk og samiske sedvaner. Lovgivningen skal utgjere en nermere beskrivelse og
regulering av disse rettighetene, som ngdvendigvis ikke er uttemmende da sedvanerett kan
spille inn ogsa her. Reindriften har i lang tid veert gjenstand for forholdsvis detaljert
lovregulering. Denne reguleringen har tidvis veert inngripende, paternalistisk og motivert ut
fra andre hensyn enn reindriftens, hvor verken reindriftens rettsgrunnlag eller samiske
sedvaner er blitt anerkjent og ivaretatt i tilstrekkelig grad. Det kan derfor med rette sies at
reindriftsretten historisk sett ikke har hatt sitt rettmessige vern i lovgivningen, selv om dette
gradvis har endret seg.

Reindriftslovutvalgets arbeid bygger ogsa pa en erkjennelse av at reindriften, og
dermed ogsa reindriftsretten, er en sentral del av den samiske kulturen og at reindriften er noe
langt mer enn kun en neering. Reindriftsloven skal som sadan danne grunnlag for en
beerekraftig samisk reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og sedvaner. Reindriftsloven
skal videre bidra til at denne reindriften ogsa i fremtiden kan utgjere et solid og barekraftig
grunnlag for den samiske kulturen, og at den skal veere til gagn for reindriftsutaverne, det

samiske folket og samfunnet for gvrig.

6 Jordskifterettens kompetanse knyttet til interne forhold i reindriften. Forslag til endringer i reindriftsloven og
jordskifteloven som pner for bruk av jordskifteretten pa interne forhold i reindriften, Landbruks- og
matdepartementet. Rapporten ble avgitt 23. mars 2016.

7 Sametinget, Reindriftslovutvalget, https://sametinget.no/naring/reindrift/reindriftslovutvalget/ (sist lest 4.
oktober 2022).
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Beerekraftig reindrift og vern mot arealinngrep

Reindriftsloven skal danne grunnlag for en gkologisk, skonomisk og kulturelt beerekraftig
samisk reindrift. Forstaelsen av beerekraftig samisk reindrift har tidvis hatt et noe skjevt fokus,
hvor oppfatninger forankret i samisk tradisjonskunnskap og sedvaner har mattet vike for
matematiske tallmodeller og teoretisk kunnskap. Dette har medfert at det tidvis er lagt vel stor
vekt pa reintall og bruk av beiter, og mindre pa forhold som rovdyrtetthet, arealinngrep og
sikring av grunnlaget for rekruttering. Lovutvalget mener derfor at den reindriftssamiske
oppfatningen av beerekraftig reindrift, beskrevet i ni forskjellige pilarer eller vuoddu, ma gis
en vesentlig plass i forstaelsen av hva som er barekraftig samisk reindrift.

Gjeldende reindriftslov fastslar i formalsbestemmelsen at arealene er reindriftens
viktigste ressursgrunnlag, og at myndighetene har et ansvar for sikring av disse. Loven bygger
videre pa erkjennelsen om at reindriftsarealene er av avgjgrende betydning for reindriften. Til
tross for klare og tydelige formuleringer i reindriftsloven, har verken lovens bestemmelser
eller forvaltningens anstrengelser i tilstrekkelig grad maktet & beskytte reindriftens arealer,
noe HR-2021-1975-S (Fosen) med all tydelighet synliggjer.

Reindriftslovutvalgets lovforslag viderefarer, styrker og konkretiserer i de enkelte
lovbestemmelsene erkjennelsen av reindriftsarealenes avgjgrende betydning, samtidig som
utvalget ogsa er innforstatt med at en hovedutfordring for den samiske reindriften nettopp
ligger i & sikre arealgrunnlaget mot inngrep. Reindriftslovutvalget foreslar derfor a styrke
arealvernet vesentlig og a redusere muligheten til & gjgre inngrep i reindriftsarealene. Blant
annet Fosen-dommen viser at statens utgvende myndigheter har tillatt betydelig starre inngrep
enn det internasjonal urfolks- og minoritetsrett tillater. Det er et uttrykt mal hos lovutvalget a
sikre at lovgivningen og dermed arealforvaltningen blir i samsvar med nevnte dom og
gjeldende rett. Det vil ogsa bidra til at press og konflikter bade internt i reindriften og med
andre brukere, reduseres.

Utfordringene med a sikre reindriftens arealgrunnlag tilsier at det
ekspropriasjonsrettslige vernet for reindriftsarealene ma styrkes og tydeliggjares. Fosen-
dommen har synliggjort et behov for a tydeliggjare de skrankene FNs konvensjon for sivile
og politiske rettigheter (SP) artikkel 27 setter for inngrep, noe Reindriftsutvalgets lovforslag
vil bidra til at gjenspeiles i loven. Lovutvalget har ogsa vurdert regelen om forhandstiltredelse
i oreigningslova § 25, og foreslar endringer som inneberer at inngrep som etter sin art kan
veere rettsstridige, ikke kan iverksettes fgr lovligheten av inngrepene er rettskraftig avgjort.

Reindriftslovutvalgets arbeid bygger pa en bevissthet om at den privatrettslige autono-

mien i reindriften har hatt et begrenset rom i reindriftsloven og norsk rett for gvrig fram til i
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dag. Forslaget til reindriftslov skal derfor legge til rette for at det som naturlig er innen den
privatrettslige autonomien, behandles innen denne, og at den statlige reindriftsforvaltningen i
hovedsak skal forvalte rommet som er av offentlig interesse. Lovforslaget skal saledes legge
til rette for starre grad av reindriftssamisk selvforvaltning enn det som er tilfelle etter
gjeldende lov, hvor det under ansvar skal bli rom for betydelig tradisjonell organisering og
reindriftssamisk autonomi.

Reindriftslovutvalget erkjenner likevel at reindriftsloven ma ha ngdvendige kontroll-
og reaksjonsmekanismer slik at reindriften skjer pa en forsvarlig mate innenfor samisk
tradisjon og sedvane, og slik at enkeltindivider ikke utsettes for overgrep og urett. | dette
ligger det ogsa at disse mekanismene og reguleringene ma starte internt i reindriften.

Reindriftslovutvalget har valgt a strukturere arbeidet ved dels & ha hovedfokus pa
endringer og utforming av eksisterende lovregler, og dels pa & forsla nye bestemmelser, som
samtidig begrunnes grundig. Gjeldende rett, utover det som er presentert ovenfor, er derfor
ikke behandlet i en egen del, men sammen med eller forut for drgftingen av de foreslatte

bestemmelsene.

Folkerettens vern av samisk reindrift

Reindriftslovutvalgets arbeid bygger pa at de folkerettslige forpliktelsene som Norge er
bundet av pa same- og reindriftsrettens omrade, ma gjenspeiles og tydeliggjeres i
reindriftsloven. A bygge pé folkerettslige forpliktelser pa dette omradet er noe Norge har hatt
en god tradisjon for & gjere tilbake fra da Norge som fgrste stat i verden ratifiserte ILO-
konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater 20. juni 1990.

Pa 1990-tallet tok ogsa utevende myndighet, representert ved
Landbruksdepartementet, grep da Hayesterett i en dom (inntatt i Rt. 1988 s. 1217,
Korssjafjell) kom til at samiske reineiere ikke hadde beiterett i en fjell- og utmarksstrekning i
daveerende Hedmark fylke, til tross for at omradet 1a innenfor det samiske reinbeiteomradet.
Avgjgarelsen var i strid med oppfatningen departementet og forvaltningen hadde lagt til grunn;
om at det eksisterte reindriftsrett innenfor de gjeldende forvaltningsgrensene for det samiske
reinbeiteomradet.

Landbruksdepartementet fant at dommen innebar at reindriftsutevernes rettsvern ikke
var i samsvar med det som fulgte av Grunnloven og folkerettsreglene som Norge den gang var
bundet av (og som var mindre vidtrekkende enn i dag). Denne situasjonen fant ikke
departementet og regjeringen holdbar:
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«Sa vel hensynet til etterlevelse av Grunnlovens intensjoner og de
folkerettslige forpliktelser, som behov for en ryddig offentlig forvaltning og
klarhet i reindriftsutevernes og andres bergrte rettighetshaveres rettsstilling
i store omrader i landet tilsier at det snares mulig ma bringes klarhet i
rettsgrunnlag. Dette krever at dens navaerende arealer ma gi et utvetydig

rettsvern pa linje med annen privatrettslig naeringsutgvelse i norsk rett.»®

Erkjennelsen ledet til at bevisbyrderegelen ble tatt inn i reindriftsloven § 2 ved lovendringen i
1996.° Det medfarte igjen at Hayesterett i Rt. 2001 s. 769 (Selbu) la til grunn at grunneierne
hadde bevishyrden for & sannsynliggjare at reindriftens bruk av arealet ikke hadde hatt et
tilstrekkelig omfang til at arealet var et lovlig reindriftsareal, noe de ikke maktet.

Selv om ogsa andre internasjonale konvensjoner og erklearinger har betydelig relevans
for reindriftssamenes folkerettslige vern, er det seerlig FNs konvensjon om sivile og politiske
rettigheter (SP) artikkel 27 som beskytter urfolks og minoriteters rett til & utgve sin kultur, og
ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater, som er de mest
sentrale. Likeledes er FNs erklaering om urfolks rettigheter, selv om den ikke representerer en
ratifiserbar konvensjon, betydningsfull, blant annet fordi den har stor internasjonal
oppslutning, presis utforming og i betydelig grad reflekterer folkerettslige prinsipper pa
omradet, jf. Hayesteretts dom i Nesseby-saken.*® Nevnes her kan ogsa andre folkerettslige
bestemmelser som beskytter reindriftens eiendoms- og bruksrettigheter, som Den europeiske
menneskerettighetskonvensjon tilleggsprotokoll 1 artikkel 1 og FNs konvensjon mot
rasediskriminering artikkel 5 (d) (v).

Konsultasjoner og deltakelse i beslutningsprosesser er en viktig del av de folkerettslige
forpliktelsene Norge er bundet av overfor samene, noe staten har erkjent gjennom
konsultasjonsavtalen fra 2005 og endringene av sameloven i 2021.1! Béde SP artikkel 27 og
ILO-konvensjon nr. 169 palegger staten a konsultere samene nar det overveies a iverksette
tiltak som kan fa direkte betydning for reindriften. | forarbeidene til kapittelet om

konsultasjoner i sameloven uttales det at i stgrre arealsaker vil «<Sametinget [...] veere en viktig

8 St.meld. nr. 28 (1991-92) s. 84.

% Lov 23. februar 1996 nr. 8 om endringer i reindriftsloven, jordskifteloven og viltloven.

10 HR-2018-456-P avsnitt 97.

11 Henholdsvis prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget, Oslo, 11. mai 2005 og
lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven). Konsultasjonsplikt ble en del
av norsk intern rett da nevnte lov ble endret ved lov 11. juni 2021 nr. 76 (i kraft 1. juli 2021).
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aktgr ndr det gjelder & vurdere helheten i inngrepet, og om det bar tillates».'> Med dette tar
departementet som lovgiver et betydelig skritt i retning av a forplikte staten til & seke og
oppna enighet med Sametinget for starre arealinngrep i omrader av betydning for samisk
reindrift kan gjennomfares. Naturlig skal ogsa bergrte reindriftsdistrikter, siidaer og
siidaandeler som bergres av inngrep, konsulteres.

I HR-2021-1975-S (Fosen) viser Hayesterett til at i hvilken grad konsultasjoner har
innvirket pa beslutningene som ledet inngrepet, ma vurderes nar det skal ta stilling til et
inngreps lovlighet. Samtidig klargjer domstolen (i avsnitt 121) at konsultasjoner ikke kan
medvirke til at folkerettsstridige inngrep blir lovlige. Er konsekvensene av inngrepet store
nok, hindrer det saledes ikke krenkelse at konsultasjoner er gjennomfart.

Fosen-dommen tydeliggjer ogsa at i Norge vil et inngrep som farer til vesentlige
negative konsekvenser for muligheten til & utgve reindrift, veere i strid med SP artikkel 27. Det
innebeerer at det vil foreligge et menneskerettighetsbrudd hvis inngrepet medfarer at de
bergrte reindriftsutaverne ikke lenger vil ha gkonomisk utbytte av sin reindrift. Det kan her
vises til fgrstvoterendes uttalelse i avsnitt 134:

«Utgangspunktet ma etter mitt syn veere at det er kulturutgvelsen som er vernet i artik-

kel 27. Reindriften er som nevnt en form for vernet kulturutgvelse og samtidig en mate

a livnaere seg pa. @konomien i neringen er derfor relevant i en drgftelse av om det

foreligger krenkelse. Betydningen ma vurderes konkret i den enkelte sak og ma blant

annet bero pa hvordan gkonomien pavirker kulturutavelsen. Etter mitt syn vil artikkel

27 i alle fall veere brutt hvis en reduksjon av beitearealet fratar reineierne muligheten

til & fortsette med noe som naturlig kan karakteriseres som naringsvirksomhet.»

Hayesterett avklarer dessuten at krenkelse foreligger om neringen ikke kan utgves uten
vesentlige, ikke-tradisjonelle avbatingstiltak (avsnitt 149). Til grunn for sin konklusjon vektla
Hoyesterett, utover inngrepets starrelse, gkonomien i naeringen og i hvilken grad
konsultasjoner har virket inn pa beslutningene, ogsa de kumulative virkningene av inngrepet
(119). Fosen-dommen klargjer videre at det ikke er rom for forholdsmessige vurderinger
mellom samfunnsnytten og minoritetens kulturvern (avsnitt 129-131). Det refererte er for
gvrig godt i samsvar med FNs menneskerettskomités forstaelse av SP artikkel 27.
Reindriftslovutvalget legger til grunn at det er behov for a tydeliggjgre de

folkerettslige skrankene for inngrep, blant annet skrankene SP artikkel 27 setter ved

12 Prop. 86 L (2020-2021) s. 109.
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ekspropriasjonsartede inngrep. Dette har lovutvalget sgkt a gjare, blant annet gjennom
ekspropriasjonsbestemmelsen i § 17 og de foreslatte endringene i oreigningslova § 25.
Rekkevidden av ratifiseringen og den sektormonistiske inkorporeringen av ILO-
konvensjon nr. 169 har vist seg & vere uklar,* uforutsigbar og & ikke oppfylle formélet med
inkorporeringen. Det er derfor et behov for & klargjare rekkevidden av ogsa denne
konvensjonen. Reindriftslovutvalget foreslar derfor at ILO-konvensjon nr. 169 blir
inkorporert gjennom menneskerettsloven pa linje med de gvrige menneskerettskonvensjonene

som der er inkorporert i norsk rett med forrang framfor annen lovgivning.*

Gjeldende reindriftslovgivning

Gjeldende reindriftslov er fra 2007.%° Selv om den innebar betydelige endringer i
forvaltningen av reindriften, er den i stor grad basert pa reindriftsloven av 1978, siden
lovutvalgets mandat var begrenset til a fremme forslag om endring av reglene om styring og
forvaltning, og de interne forholdene i reindriften.” Dette innebar at en rekke av kapitlene i
1978-loven ble viderefart uten endringer. Om 1978-loven kan det sies at den utgjorde et langt
skritt fremover for reindriften idet det var den forste loven som betraktet reindriften som en
fremtidsrettet naering med et gkonomisk potensial, og ikke noe som over tid skulle avvikles,
slik reindriftsloven av 1933 hadde gjort.*® Det gkonomiske og naringsmessige aspektet i
1978-loven kom til uttrykk i lovens formal, som — slik bestemmelsen opprinnelig lgd — var «a
legge forholdene til rette for en samfunnsgagnlig utnytting av reinbeiteressursene pa en mate
som gir trygge skonomiske og sosiale kar for dem som har reindrift som yrke, og bevarer
reindriften som en viktig faktor i samisk kultur».

Tross skritt i riktig retning, ble det etter hvert klart at 1978-loven hadde vesentlige
mangler, f.eks. at den i stor grad la til rette for at reindriftens forvaltningsorganer etter eget
skjenn kunne foreta de inndelinger og begrensninger som disse organene for sin del ansa som
ngdvendige for a fa til en velordnet reindrift, uten at det forela en plikt til & ta hensyn til

etablerte rettigheter reindriftsutgverne matte ha.

13 Se f.eks. lov 17. juni 2005 om rettsforhold og forvaltning av grunn og naturressurser i Finnmark
(Finnmarksloven) 8 3 og drgftingen av denne bestemmelsen i HR-2016-2030-A (Stjerngya) avsnitt 74-76.

14 Lov 21. mai 1999 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven) § 3.

15 Lov 15. juni 2007 nr. 40 om reindrift (reindriftsloven).

16 Lov 9. juni 1978 nr. 49 om reindrift (1978-loven).

' NOU 2001: 35s. 18-19.

18 ov 12. mai 1933 nr. 3 om reindriften (1933-loven). Se eksempelvis @yvind Ravna, Same- og reindriftsrett,
2019 s. 89-90.
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Dessuten har det skjedd en betydelig rettsutvikling etter at loven ble vedtatt i 1978.
Som et resultat av Samerettsutvalgets arbeid ble det i 1988 vedtatt en grunnlovsbestemmelse
som forplikter staten til & legge forholdene til rette for at den samiske folkegruppen kan sikre
og utvikle sitt sprék, sin kultur og sitt samfunnsliv.'® Videre sluttet Norge, som alt nevnt, seg
til ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk (1989) i 1990. Konvensjonen tradte i
kraft 5. september 1991.

Selv om reindriftsloven gjennomgikk betydelige endringer i 1996,% ble det i 1998 -
opprettet et utvalg for a utarbeide forslag til endringer i reindriftsloven. Utvalget la fram sin
utredning som NOU 2001: 35 Forslag til endringer i reindriftsloven. Dette
Reindriftslovutvalget la blant annet til grunn at loven i stgrre grad matte ta utgangspunkt i
reindriftsnaringens tradisjoner og sosiale strukturer, og forankre rettigheter og plikter til
disse. Lovens bestemmelser skulle gi grunnlag for internt selvstyre samtidig som
rettssikkerheten til den enkelte utgver skulle ivaretas bedre. Dette ble blant annet gjenspeilet
ved a gi siidaen en plass i lovgivningen, og ved at en starre del av det som kan karakteriseres
som privatrettslige forhold, slik som ordning av beitebruk og reintall, ble lagt til naeringen,
mens forvaltningen skulle ha ansvar for det offentligrettslige. Dette kom blant annet til
uttrykk i et forslag om at distriktsstyrene skulle utarbeide bruksregler for distriktet, for a sikre
en ordnet reindrift og en baerekraftig utnytting av distriktets beiteressurser. Forvaltningens
overordnede rolle som kontrollinstans ble bare i liten grad redusert.

Det ble ogsa forsgkt & tydeliggjgre hva som var privatrettslig og offentligrettslig
forvaltning i og av reindriften. De oppgaver som ble lagt til reindriftsutgverne og organene
som reinbeitedistrikt, siida og siidaandel, ma langt pa vei forstas som lovfesting av
privatrettslige forhold som faglger av sedvane, noe som gjerne kalles en kodifisering av
bestaende rettigheter og praksis.

Det forrige Reindriftslovutvalgets forslag til lovendringer farte til at det 15. juni 2007
ble vedtatt en ny reindriftslov.?! Det begrensede mandatet bidro til at loven, tross gode forsett,
viderefarte dype spor av et forlatt syn pa samisk reindrift. Selv om det formelt sett ble
anerkjent at reindriften har et selvstendig rettsgrunnlag, gjenspeiler ikke lovens konkrete
utforming dette fullt ut. Reindriftsloven sa ogsa bort fra at samisk er reindriftens fagsprak og

tradisjonell kunnskap er dens primare kunnskapsgrunnlag.

19 Grunnloven § 110a, jf. NOU 1984: 18 s. 432-451. Bestemmelsen ble i 2014 flyttet til § 108.
20 |_ov 23. februar 1996 nr. 7 om endringer i reindriftsloven, jordskifteloven og viltloven.
21 Loven er kommentert av Kirsti Stram Bull, Reindriftsloven Lovkommentar, 2020.
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En konsekvens av at gjeldende reindriftslov ikke fullt ut reflekterer at reindriften
drives ut fra etablerte rettigheter, er at loven ikke tar hensyn til den inngripende mangelen pa
grenseavklaringer mellom de ulike vinterbeitedistriktene og vintersiidaene. At slike
avklaringer er forblitt ugjorte, har medfart en distinkt begrensning for Reindriftslovutvalget.
Sentrale lovbestemmelser kan fa sin fulle betydning ferst nar slike grenser er avklart.

Skillet mellom hva som er privatrett og hva som er offentlig rett innen reindriften er et
annet forhold som forble uklart tross gode forsetter. Gjeldende lov gir i utgangspunktet
reinbeitedistriktene rett til a organisere reindriften innenfor distriktet. Samtidig felger det av
loven at forvaltningen i vid utstrekning kan kontrollere og overprgve distriktets og siidaenes
beslutninger som er av grunnleggende betydning for den samiske reindriften, i stor grad ogsa
de som er av privatrettslig art.

Reindriftsloven ble underlagt en betydelig endring i 2013, hvor deler av den samiske
deltakelsen i forvaltningen ble fjernet ved at omradestyrene i de regionale samiske
reinbeiteomradene ble avviklet og erstattet med fylkesmannen (na statsforvalteren). Dette
medfarte at en starre del av reindriftsforvaltningen ble direkte underlagt statens utevende
myndighet og kontroll, og i mindre grad gjenstand for samisk deltakelse i
beslutningsprosessene. Endringen ble i betydelig grad kritisert av Sametinget da den var pa
haring, hvor det blant annet ble anfegrt at «Sametinget er sterkt kritisk til departementets
behandling av de folkerettslige forpliktelsene i denne saken»,?? og Sametinget anbefalte at
lovendringen ble stoppet. Kritikken er gjentatt i Sametingets melding om reindrift.%

Sametinget har pekt pa at forvaltningens behandling av saker knyttet til dagens
reindriftslov ofte ikke har tatt tilstrekkelig hensyn til reindriftssamers tradisjoner og
rettsoppfatning. Pa denne bakgrunn har Sametinget erkjent et behov for a gjgre endringer i
reindriftsloven slik at det ikke kan herske tvil om at den er i samsvar med Norges

menneskerettslige forpliktelser overfor samene som urfolk.

Omstrukturering av den offentlige forvaltningen av reindriften

Reindriftslovutvalget foreslar i denne utredningen en omstrukturering av den offentlige
reindriftsforvaltningen. Omstruktureringen vil fore til at viktige forvaltningsoppgaver
overfores fra statsforvalteren til et nytt organ, Det regionale reindriftsstyret, jf. kapittel 9 i
lovutkastet, hvor det etableres ett slikt styre for hvert regionalt reindriftsomrade. Det regionale

2 Prop. 89 L (2012-2013) s. 9.
23 Sametinget, Sametingets melding om reindrift, 2016 s. 28.
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reindriftsstyret vil fa en sentral rolle i reindriftsforvaltningen og vil ha kompetanse til 4 ta
stilling til fastsettelse av reintall der dette har offentlig interesse. Det regionale reindriftsstyret
vil ogsa ha kompetanse og plikt til & patale og om nadvendig forfalge overtredelser av
bestemmelser gitt i eller i medhold av reindriftsloven eller vedtak gjort i medhold av disse
bestemmelsene. Endringene innebarer ogsa at den ytre regionale reindriftsetaten, som i 2014
ble underlagt statsforvalteren, underlegges de regionale reindriftsstyrene som deres sekretariat
og administrasjon.

Som nevnt er det i reindriftsloven av 2007 ikke i tilstrekkelig grad foretatt en
tydeliggjering av skillet mellom hva som var privatrett og hva som er offentlig rett innen
reindriften, hvor loven apner opp for at forvaltningen i vid utstrekning vil kunne overprave
reinbeitedistriktenes beslutninger. En viktig endring i det framlagte lovforslaget er at
reindriftsforvaltningen i mindre grad skal kunne gripe inn i privatrettslige tvister internt i
reindriften. Dette overlates i stor grad til reindriften selv, noe som vil styrke reindriftens
autonomi. Framfor at forvaltningen skal ha oppgaver rettet mot a lgse privatrettslige tvister,
foreslar lovutvalget at det opprettes en reindriftsdomstol (se lovutkastet kapittel 10) med en
slik funksjon. Dette er ikke en egen domstol, men en jordskifterett satt som reindriftsdomstol
med forsterket reindriftskompetanse gjennom benyttelse av en utvidet fagkyndig meddomsrett
og tilpassede prosessregler.

Av denne grunn er forvaltningens adgang til 4 ilegge avgift ved brudd pa bruksregler,
jf. gjeldende reindriftslov § 77, ikke viderefart i utkastet til endringer i reindriftsloven. Det er
utvalgets oppfatning at overtredelser av bruksregler ma forfglges av de reineiere i distriktet
som mener det har gatt pa bekostning av deres bruk. I praksis vil det kunne vere
distriktsstyret, siidastyret eller leder av siidaandel som vil kunne forfglge slike overtredelser.

Uenighet om forstaelsen av bruksreglene, eventuelt krav om erstatning for brudd pa
beitereglene, vil pa sin side kunne sgkes lgst ved mekling eller ved at forholdet bringes inn for
den foreslatte reindriftsdomstolen. Dersom det er behov for rask inngripen overfor pastatt
overtredelse av reglene om beitebruk, vil distriktsstyret, siidastyret eller leder av siidaandel
kunne begjeere midlertidig forfgyning etter reglene i tvisteloven kap. 34, eventuelt fortsatt

anmelde forholdet til politimyndigheten.

Reintall og siidaandeler
Bade NRL og Sametinget har veert tydelige pa at det ma gjares endringer i bestemmelsene om

fastsettelse og eventuelt reduksjon av reintall. Bestemmelser om forholdsmessig reduksjon har
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vist seg & kunne lede til posisjonering og dermed det motsatte av dens formal, og har uten
noen form for utjevnende element fart til forskjellsbehandling og uforholdsmessig inn-
gripende tiltak overfor enkelte reindriftsutgvere. Lovendringen som innebar at myndighetene
fikk hjemmel til a fastsette reintall pa siidaandelsniva, har heller ikke vist seg a vaere en
velfungerende, langsiktig lgsning for reintallsproblematikken.

I den tradisjonelle familiebaserte organiseringen av reindriften er siidaandelen en
sveert sentral enhet. Dette ble erkjent da gjeldende reindriftslov ble vedtatt, men uten at det ble
foretatt en neermere drgfting av siidaandelen i lys av de rettslige og kulturelle aspektene ved &
eie rein. Skillet mellom de forskjellige funksjonene til sommer- og vintersiidaene ble heller
ikke tydeliggjort. Sametinget har signalisert et behov for at stillingen til siidaandelene
klargjares gjennom reindriftsloven.

Reindriftslovutvalget foreslar a viderefgre siidaandelen som en sentral enhet i den
familiebaserte reindriften. Lovutvalget foreslar ogsa mer forutsigbare regler for etablering av
siidaandel for de som allerede har en reinflokk, men uten a ha egen siidaandel. Det skal
imidlertid fortsatt ligge til eksisterende siidaandelsledere & beslutte om nye siidaandeler skal
kunne etableres.

Reindriftslovutvalget foreslar at reintallet skal fastsettes ut fra det grunnlag for beite
og opphold som siidaen disponerer. Det skal i bruksreglene gjares rede for de drifts- og
beitemessige vurderinger som ligger til grunn for det fastsatte reintall. Siidaen kan pa eget
initiativ eller etter anmodning fra det regionale reindriftsstyret fastsette et gvre reintall pr.
siidaandel. Ved fastsettelsen skal det tas utgangspunkt i grunnlag for beite som siidaen,
siidaandelen i siidaen disponerer, ut fra et gjennomsnitt av det dyretall siidaandelen har hatt
de fem forutgaende ar. Dersom reintallet overstiger fastsatt reintall for siidaen, skal siidaen
utarbeide reduksjonsplan. Om dette ikke lar seg gjere, skal hver siidaandel redusere det
overskytende reintall forholdsmessig. Tvist om reintall vil etter forslaget kunne bringes inn
for reindriftsdomstolen.

Reduksjonsregelen her er primart ikke myntet pa reintallsreduksjon forarsaket av
industrielle eller andre inngrep utenfra. For slike inngrep vises det til § 17 i lovforslaget, som
innebarer at i fall inngrepet er lovlig, skal tap erstattes etter ekspropriasjonsrettslige regler.

Reindriftslovutvalget foreslar som en unntaksbestemmelse a skjerme siidaandeler som
har feerre enn 200 rein fra en beslutning om reintallsreduksjon. Unntaket skal gjelde for rein-
eiere som er under 35 ar og er aktive reineiere. Formalet med forslaget er & verne om de som

er i etableringsfasen, altsa de som aktivt jobber med reindrift og er i en bestemt aldersgruppe.
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Reaksjoner og forholdsmessighet

Det er en grunnleggende forutsetning etter gjeldende reindriftslov at forvaltningens tiltak mot
ulovlig virksomhet innen reindriften ikke skal medfgre uforholdsmessige eller urimelige
konsekvenser. Kravet til forholdsmessighet og rimelighet ber etter Reindriftslovutvalgets
mening likevel komme klart til uttrykk i reindriftsloven. Det samme gjelder et krav om
samordning dersom flere reaksjoner synes aktuelle. Disse reglene bgr ogsa fa anvendelse pa
tiltak som etter gjeldende rett ikke anses som administrative sanksjoner, for eksempel vedtak
om avkortning eller bortfall av tilskudd og erstatning for rovvilttap. Det vises til lovutkastet §
87.

Under utvalgets arbeid har det kommet signaler fra Sametinget og reindriftsnaringen
om at sanksjonskapitlet i dagens reindriftslov inneholder flere sanksjonsmuligheter enn
gnskelig, og at dette medfarer en skjevhet sammenlignet med tilsvarende lovverk for andre
landbaserte primaernaringer. Fjellova,?* som forvalter beiteretten for allmenningsberettigde
bufeholdere i statsallmenningene, har til sammenligning kun straff som sanksjonsmulighet for
overtredelser av lovens bestemmelser eller bestemmelser i medhold av loven, jf. fjellova § 37.
Etter utvalgets mening vil det i mange tilfeller vaere mer hensiktsmessig og effektivt a ta i
bruk andre tiltak enn straff for a reagere mot virksomhet i strid med bestemmelser i eller i
medhold av reindriftsloven.

Det har under utvalgets arbeid ogsa veert stilt sparsmal ved om det er gnskelig a velge
lgsninger som ligger neermere det som fulgte av den tidligere reindriftsloven av 1978. Etter
utvalgets mening er det imidlertid liten forskjell mellom hvilke reaksjonsmuligheter som
falger av 2007-loven og 1978-loven. Den viktigste forskjellen er at 2007-loven inneholder
muligheter for a ilegge tvangsmulkt og forelegg for a sikre at palegg om opphgr av ulovlige
forhold blir gjennomfart. Selv om det er en prinsipiell forskjell mellom reaksjoner med sikte
pa a bringe ulovlige forhold til opphgr og a reagere med sanksjoner for overtredelse av
bestemmelser i reindriftsloven, er det etter utvalgets mening mest hensiktsmessig a samle
reaksjonene i ett kapittel. Dermed vil man ogsa bedre kunne sikre at reaksjonene blir
samordnet og at rettssikkerhetshensyn blir varetatt.

Etter utvalgets mening er det ngdvendig at myndighetene, her som pa andre
livsomrader, ma ha adgang til & fare kontroll med at reindriften skjer i samsvar med de regler
som er gitt i eller i medhold av reindriftsloven. Reindriften er en naering som har stor

betydning, ikke bare for samisk kultur og tradisjon og den enkelte reineier, men ogsa for

2 Lov 6. juni 1975 nr. 31 om utnytting av rettar og lunnende m.m. i statsallmenningane (fjellova).
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samfunnet for gvrig. Kontroll med at reglene i reindriftsloven blir fulgt, kan derfor ikke
overlates alene til den enkelte reindriftsutaver eller neringen selv. Det er derfor bade i
reindriftens og det offentliges interesse at reindriftsforvaltningen i utgangspunktet har
mulighet til & kontrollere at reglene overholdes og at det blir reagert mot ulovlige forhold, jf.
lovutkastet § 86. Hva som kan anses som offentlig interesse i denne henseende behandles
naermere i merknadene til lovutkastet § 88.

Lovutkastet skiller mellom tre typer reaksjoner ved overtredelse av bestemmelsene i
eller i medhold av reindriftsloven: 1) straff, 2) administrative sanksjoner og 3) andre
forvaltningstiltak. Kategoriseringen er viktig for hvilke saksbehandlingsregler som kommer til
anvendelse og hvilke rettssikkerhetsgarantier som gjelder for den som blir rammet av
reaksjonen. Dette omtales neermere i sammenheng med de konkrete lovforslagene i

utredningens kapittel 11.

Reindriftsdomstol

Reindriftslovutvalget foreslar a opprette en reindriftsdomstol. Dette er ikke en egen domstol,
men en jordskifterett satt som reindriftsdomstol, med forsterket reindriftskompetanse og
tilpassede prosessuelle regler.

Forslaget om a bygge opp spesialkompetanse innen jordskifterettene for & kunne
behandle reindriftssparsmal skriver seg tilbake til 1992.2% Det har senere blitt gjentatt i en
rekke utredninger, senest i utredningen til arbeidsgruppa oppnevnt av Landbruks- og
matdepartementet for & drgfte jordskifterettens kompetanse knyttet til interne forhold i
reindriften.®

I 1996 fikk jordskifterettene saklig kompetanse til & ordne beitebruk o.a. i saker
mellom reindriften og bufeholdere.?” Da gjeldende jordskiftelov ble utarbeidet og vedtatt,?
var det fra reindriftssamisk hold forventet at den saklige kompetansen ble utvidet til @ omfatte
interne forhold innen reindriften, slik at reindriftsutevere i praksis far samme tilgang til

jordskiftelovens virkemidler som grunneiere (som hadde jordbruk som naringsvei) og andre

%5 St.meld. nr. 28 (1991-92) s. 13 og 109.

% |_andbruks- og matdepartementet, Jordskifterettens kompetanse knyttet til interne forhold i reindriften. Forslag
til endringer i reindriftsloven og jordskifteloven som apner for bruk av jordskifteretten pa interne forhold i
reindriften, 2016.

27 Lov 23. februar 1996 nr. 8 om endringer i reindriftsloven, jordskifteloven og viltloven.

28 _ov 21. juni 2013 nr. 100 om fastsetjing og endring av eigedoms- og rettshave pa fast eigedom m.m.
(jordskiftelova).
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rettighetshavere.?® Bestemmelsene som kom inn i jordskifteloven i 1996, ble imidlertid
viderefgrt uten endringer i 2013.

| konsultasjonene om ny jordskiftelov ble det oppnadd enighet mellom Landbruks- og
matdepartementet, NRL og Sametinget om at reindriften skulle ha tilgang til jordskifteretten
pa lik linje med grunneiere og andre rettighetshavere, og at arbeidet for dette skulle falges opp
I en egen prosess. En egen arbeidsgruppe med representanter fra Landbruks- og
matdepartementet, Reindriftsforvaltningen, NRL og Sametinget avga en rapport i 2016 om
jordskifterettens kompetanse knyttet til interne forhold i reindriften, hvor det ble foreslatt
endringer i jordskifteloven og reindriftsloven samt tiltak for a gke kunnskap om samisk
sedvane, sprak, kultur og rettsforstaelse i jordskifteretten.

Reindriftslovutvalgets forslag er basert pa forslagene til denne arbeidsgruppa.® I
forslaget legges det vekt pa at lovreglene er i stand til 3 mgte de behov pa dette omradet som
er synliggjort i tidligere utredninger og forslag. Utvalget har valgt en lgsning hvor
jordskifteretten ikke bare tilfares spesialkompetanse innen reindrift og same- og reindriftsrett,
blant annet gjennom bruk av kompetente meddommerutvalg, men ogsa settes som
reindriftsdomstol. Forslaget innebaerer at meddommere, helt eller delvis, hentes fra et eget
fagkyndig utvalg for & sikre at den praktiske kunnskapen om reindrift er til stede innen
domstolen. Reindriftsmeddommere skal besta av erfarne praktikere innen naeringen, samt
fagkyndige som jobber med reindrift innen veiledning og akademia. Fagdommerne ma innen
rimelig tid oppfylle krav til kunnskap om same- og urfolksrett og ha kjennskap til de samiske
sprak, samisk kultur og samfunn,®! nér jordskifteretten settes som reindriftsdomstol.

Reindriftsdomstolen er i hovedsak tiltenkt oppgaver som rettsutgreiing og
grensefastsetting, regler for sambruk (bruksordning) og felles tiltak, fastsetting av reintall
samt skjgnn og andre avgjarelser etter denne lov og andre lover. Forslaget begrunnes narmere
i kapittel 10.

Samisk som reindriftens fagsprak
Reindriftslovutvalget har hatt et krevende og omfattende mandat. Dette har utvalget innen
rimelighetens rammer oppfylt. Forslaget til Reindriftslovutvalget inneholder flere endringer

jamfart med gjeldende reindriftslov som vil styrke reindriftens autonomi og selvforvaltning,

29 Etter lovendringen i 1996 ble reindriftsutgvere stort sett involvert i saker ved jordskifterettene hvor grunneiere
gnsket & ordne beitebruk for & regulere og innskrenke samenes beiteadgang, jf. Rt. 2003 s. 1013, eller i
forbindelse med erstatningsutmaling for beiteskader, jf. HR-2018-872-A.

%0 Reindriftslovutvalgets leder var medlem av arbeidsgruppa.

31 NOU 2020: 11 s. 124,
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synliggjere at reindriften uteves med grunnlag i selvstendige rettigheter, samt a redusere det
historiske overformynderiet den samiske reindriften har vert underlagt.

Det har imidlertid ikke lyktes utvalget fullstendig a fjerne sporene etter fortidens syn
pa samisk reindrift. Noe av det kan kanskje tilskrives en varierende bemanning i sekretariatet.
Men i all hovedsak er dette grunnet i en vurdering av at det per i dag ikke kan foretas starre
endringer enn de foreslatte, uten at det kan hindre en effektiv gjennomfering av den foreslatte
reindriftsloven. Starre endringer, uten at rettighetene til konkrete reindriftsarealer er fastlagt,
kan dessuten ogsa utfordre rettssikkerheten til de enkelte reindriftsutevere i for stor grad.
Fortidens spor og holdninger er sa dyptgripende at de ngdvendigvis ma fjernes etappevis. Det
gjenstar derfor mer arbeid a gjgre pa dette omradet.

Praktiske forhold, bade nar det gjelder utvalgets og sekretariatets sammensetning, samt
sistnevntes ressurser, har stilt opp begrensninger i muligheten til & vurdere og benytte samisk i
arbeidet og i lovutformingen. Samisk er reindriftens fag- og arbeidssprak, og at utvalget ikke
har nadd lenger pa dette omradet er & beklage. Det ideelle og gnskelige har her vart a kunne
utforme loven pa samisk slik at samiske sprak blir baerende for lovgivningen. Den
reindriftssamiske fagterminologien, begrepene og uttrykkene, samt kombinasjoner av disse, er
svaert nyanserte hvor reindriftskunnskapen er sammenvevd med spraket. De inkluderer ogsa
iboende forklaringer hvor det uttrykkes og formidles kunnskap. For eksempel beskriver et
spekter av ord reinens utseende, tilstand og hvordan den oppfarer seg. Det samme gjelder for
beitene. Et nyansert og rikt ordforrad muliggjer detaljerte og graderte beskrivelser av for
eksempel topografi, beiteforhold og beitetilgjengelighet, herunder hvordan reinen oppfarer
seg i ulike terrengtyper. Skal en reindriftsutgver gjare seg forstatt i det daglige
reindriftsarbeidet, ma han eller hun beherske disse termene, begrepene og uttrykkene. Sarlig
viktig er det fordi samiske sprak ikke kun er et verktgy for kommunikasjon innen reindriften,
men ogsa en formidler av grunnleggende kunnskap om utgvelse av driften, noe som ikke kan
formidles like presist og tydelig gjennom bruk av norsk sprak.

At samisk er reindriftens fagsprak, mens norsk er spraket i lover, forskrifter og
forvaltningsvedtak, har ogsa rettssikkerhetsaspekter. | kontakt med myndighetene, ogsa de
som forvalter den samiske reindriften og anvender reindriftsloven, er reindriftsuteverne
bundet til & forklare pa norsk om ting som egentlig kun kan forklares presist pa samisk. Dette
farer lett til misforstaelser mellom reindriftsutgverne og myndigheten, som igjen kan fere til
uriktige vedtak og rettighetstap for reindriftsutaverne.

Det ovennevnte ma med rimelighet gjelde for enhver lov som regulerer samisk

reindrift. Dersom paragrafene i reindriftsloven som beskriver reindriften, dens bruk av

64



omrader og praksis for gvrig, ikke anvender samisk sprak, vil regelen neppe heller vare
tilstrekkelig presis, korrekt og entydig; den vil ikke helt uttrykke det som skal uttrykkes.
Derfor bgr samisk vaere hovedspraket i reindriftsloven. Inntil det kan gjennomfares fullt ut,
gjerne gjennom et eget utvalg som nedsettes med slikt mandat uten ungdig opphold, ma den
statlige reindriftsforvaltningen i det minste anvende og vektlegge betydningen av det samiske
spraket i reindriftssammenheng i mye stgrre grad enn i dag.

Ut over dette finner utvalget ogsa grunn til & gjenta at grensene mellom
vinterbeitedistriktene, og mellom siidaene, ber avklares sa raskt som mulig, slik at disse

forutsetningene er klarlagt ved fremtidige revisjoner av reindriftsloven.

Innledende avslutning

Reindriftslovutvalget har til hensikt & fremme et robust forslag til reindriftslov. De spraklige
manglene tatt i betraktning, er utvalget av den klare oppfatning at dersom lovforslaget blir
vedtatt og loven blir effektivt gjennomfart, utgjer det en stor forbedring sammenlignet med
gjeldende reindriftslov, bade nar det gjelder a dra skillet mellom privatrettslig styring og
offentligrettslig forvaltning, reindriftssamenes autonomi, siidaene og siidaandelenes stilling,
reindriftsarealenes vern mot inngrep og en rekke andre forhold.

Reindriftslovutvalgets forslag legger dessuten langt bedre enn gjeldende lov til rette
for en gkonomisk, gkologisk og kulturelt barekraftig reindrift basert pa reindriftsutgvernes
rett til i sterst mulig grad & rade over egen virksomhet, hverdag og levemate. P4 denne maten
haper Reindriftslovutvalget at det fremsatte lovforslaget ogsa bidrar til et levende og sterkt

samisk samfunn bygget pa sterke samiske tradisjoner.
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DEL Il — Utvalgets vurderinger og lovforslag

1. Innledende bestemmelser

1.1. Formalsbestemmelsen
Formalsparagrafen i gjeldende reindriftslov (lov 15. juni 2007 nr. 40 — betegnet i det falgende
som 2007-loven) 8 1 har sin bakgrunn i lov 9. juni 1978 nr. 49 om reindrift (betegnet som
1978-loven). Ettersom en lovs formalsparagraf er viktig for forstaelsen og anvendelsen av
loven, finner Reindriftslovutvalget behov for & gjere en lovhistorisk gjennomgang av
reindriftslovenes formalsparagraf fra 1978 og fram til dagens bestemmelse. Det er naturlig

farst & se pa dagens bestemmelse, og dens begrunnelse, som gir uttrykk for gjeldende rett.

1.1.1. Formalsbestemmelsen i gjeldende reindriftslov og dens historikk
Formalshestemmelsen i gjeldende reindriftslov lyder slik:
«8 1. Lovens formal

For det samiske reinbeiteomradet skal loven legge til rette for en gkologisk,
gkonomisk og kulturelt baerekraftig reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og
sedvane til gagn for reindriftsbefolkningen selv og samfunnet for gvrig. For & na disse
mal skal loven gi grunnlag for en hensiktsmessig organisering og forvaltning av
reindriften. Reindriften skal bevares som et viktig grunnlag for samisk kultur og
samfunnsliv.

Loven skal bidra til sikring av reindriftsarealene i det samiske reinbeiteomradet
som reindriftens viktigste ressursgrunnlag. Ansvaret for sikring av arealene pahviler
bade innehavere av reindriftsretten, gvrige rettighetshavere og myndighetene.

Utenfor det samiske reinbeiteomradet skal loven legge forholdene til rette for
en gkologisk og skonomisk barekraftig utnytting av reinbeiteressursene med basis i
lokal kultur og tradisjon i de omrader hvor det er gitt tillatelse til reindrift etter reglene
188.

Bade i og utenfor det samiske reinbeiteomradet skal loven bidra til & sikre

forsvarlig dyrevelferd for tamrein.»
Om farste ledd uttales det i lovforarbeidene:

«Det fastslas at loven skal ha basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane. Som en

genuint samisk naring og livsform er det viktig a presisere at fastleggingen av de
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lovgivningsmessige rammevilkar ma ha en forankring i reindriftens grunnleggende

ytringsformer».3?

Beerekraft er videre et sentralt element i fgrste ledd farste punktum. Samme sted i

forarbeidene defineres dette slik:
«Med begrepet barekraft forstas de elementer som er ngdvendige for at reindriften
skal ha vitalitet og livskraft over tid. Dette gjelder i farste rekke forhold knyttet til
gkologi, gkonomi og kultur. Men det kan ogsa veere andre forhold som i denne
sammenheng bgr presiseres, som for eksempel likeverdighet mellom kjgnnene, tro pa
fremtiden og sikring av grunnlaget for rekruttering. Videre er god dyrevelferd et
forhold som det er viktig & framheve.»

| Meld. St. 32 (2016-2017) Reindrift Lang tradisjon — unike muligheter s. 43 la regjeringen til
grunn at dagens ordlyd i formalsbestemmelsen likestiller de tre malsetningene gkologisk,
gkonomisk og kulturell baerekraft.

| stortingsmeldingens utlegning av bearekraftbegrepet inngar ogsa tilrettelegging for
den familiebaserte reindriften.®

Ifalge gjeldende reindriftslov § 1 farste ledd fgrste punktum skal loven vare til gagn
for reindriftsbefolkningen og «samfunnet for gvrig». Forarbeidene til 2007-loven bergrer
imidlertid ikke hvordan hensynet til reindriftsbefolkningen og hensynet til samfunnet for
gvrig skal vektlegges i forhold til hverandre, og det var ikke tilsiktet noen endring av
meningsinnholdet fra 1978-loven.3*

Annet ledd farste punktum i formalsparagrafen omhandler sikring av reindriftsarealer.
Mens farste ledd er knyttet til reindrift generelt, og dens betydning som grunnlag for samisk
kultur og samfunnsliv, oppstilles det her at reindriftsarealene i det samiske reinbeiteomradet
er «reindriftens viktigste ressursgrunnlag». Ved at arealspgrsmalet er viet et eget ledd i
formalsbestemmelsen, synliggjer loven den avgjgrende betydningen arealene har for
reindriften.

Departementet papeker at reindriftsarealene er i en presset situasjon, samt at en
manglende helhetlig arealpolitikk er et av de stgrste problemene for & opprettholde grunnlaget

for en baerekraftig reindrift i et lengre perspektiv. Det uttales videre at «dersom reindriften

32 Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 52.
33 Meld. St. 32 (2016-2017) s. 7.
34 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 33 og 52.
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ikke har tilfredsstillende arstidsbeiter, vil den tradisjonelle nomadiske reindriften langt pa vei
opphare». I tilknytning til definisjonen av «barekraft», fremholdes ogsa at beskyttelse av
reindriftens arealer er av avgjgrende betydning.®®

Det anerkjennes med dette at reindriftens arealbehov er under press.

Annet ledd annet punktum angir ansvarssubjektene som skal pase at arealene sikres.
Etter ordlyden har innehavere av reindriftsretten, gvrige rettighetshavere og myndighetene et
slikt ansvar. | forarbeidene samme sted heter det imidlertid:

«Departementet ser det slik at det er den norske stat som her er forpliktet, og at

statsmyndighetene gjennom lov- og forskriftsverk og retningslinjer kan sgrge for at

reindriftens interesser blir ivaretatt ogsa av andre aktgrer, herunder kommuner og

fylkeskommuner.»

Reindriftsloven av 1933 var preget av datidens oppfatning om at reindriften var en reindrift
under avvikling, og hadde ingen formélsbestemmelse.® Reindriftsloven av 1978 var den
farste loven som betraktet samisk reindrift som en framtidsrettet nering. Gjeldende
formalsparagraf har sin bakgrunn i formalsparagrafen i denne loven. Den lgd opprinnelig slik:
«§ 1. Formal.
Formalet med denne lov er & legge forholdene til rette for en samfunnsgagnlig
utnytting av reinbeiteressursene pa en mate som gir trygge skonomiske og sosiale kar
for dem som har reindrift som yrke, og bevarer reindriften som en viktig faktor i
samisk kultur, bl.a. ved &:
1. fastlegge rammer for reindriftsnaeringens rettigheter og plikter,
2. regulere forholdet til andre naringer og interesseomrader,
3. regulere det innbyrdes forhold mellom yrkesutaverne i reindriften,
4. skape grunnlag for en hensiktsmessig organisasjon og administrasjon.
Loven gjelder med den begrensning som felger av lov 9. juni 1972 nr. 31 om
reinbeiting i henhold til konvensjon av 9. februar 1972 mellom Norge og Sverige om

reinbeite.»

| forarbeidene er det fremhevet at lovens primeaere formal var «utnytting av reinbeiteressursene

til beste for dem som har reindrift som yrke, men innordnet under hensyn til

35 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 52.
36 | ov 12. mai 1933 nr. 3 om reindriften.

68



samfunnsgagnet.» | dette I at utnyttingen av ressursene matte «baseres pa omhyggelig
avveining av de ulike interesser og behov som gjar seg gjeldende.»3’ Hensynet til dem som
har reindrift som yrke, var saledes rammet inn av samfunnsgagnet i davaerende lov.

Samfunnsgagnet innbefattet hensynet «til en spesiell befolkningsgruppes egenart,
tradisjoner og kultur forankret i en livsform som er sterkt knyttet til reindriftsnaeringen». Dette
var forhold som maitte tillegges «sarlig vekt».3®

Reindriftsloven av 1978 § 1 skulle sikre «trygge gkonomiske og sosiale kar for dem
som har reindrift som yrke». Selv om ordlyden ikke er viderefort til gjeldende reindriftslov,
ligger formalet i malsettingen om kulturell og gkonomisk berekraft i gjeldende § 1 farste
ledd. 1978-loven var farst og fremst en naeringslov og pa det omradet var den nyskapende,
idet den fikk fjernet naeringens avviklingspreg.®® Erkjennelsen av at reindriftsretten er en
selvstendig bruksrett med grunnlag i alders tids bruk, kom imidlertid ikke til uttrykk i loven.*
Formalet var a regulere og sikre forholdene for dem som hadde reindrift som yrke.*

| St.meld. nr. 28 (1991-92) ble det tilkjennegitt at reindriften var inne i en vanskelig
situasjon ressursmessig, gkonomisk og sosialt med «overutnytting av naturgrunnlaget, svak
produktivitetsutvikling og utilfredsstillende gkonomisk utvikling». Samtidig ble det presentert
tre mal for statens reindriftspolitikk: produksjonsmalet, inntektsmalet og kulturmélet.*

Produksjonsmalet var beskrevet som «at beiteressursene skal utnyttes til starst mulig
matproduksjon uten at naturgrunnlaget forringes».

Inntektsmalet skulle ifglge stortingsmeldingen likestille reindriftsutevere med andre
yrkesgrupper ved at inntektene «fordeles slik at det gir skonomisk bzerekraftige
bruksenheter». | dette 1a det «indirekte et effektivitetskrav til neringen». Denne malsetningen
var ment a fare til at reindriftutevernes inntekter kom pa et niva som gjorde driftsenhetene
levedyktige. Inntektsmalet er grunnlaget for «gkonomisk berekraft» i formalsbestemmelsen i
gjeldende reindriftslov.

Kulturmalet var den tredje malsetningen som ble presentert i stortingsmeldingen.
Herunder ble det fremholdt at «reindriftsnaringen har avgjerende betydning for utviklingen

av samisk kultur». Videre uttalte departementet at dette «har veert tolket som at en bevaring av

37 Ot.prp. nr. 9 (1976-77) s. 46.

38 Ot.prp. nr. 9 (1976-77) s. 46.

3 Ot.prp. nr. 9 (1976-77) s. 46.

40 Se Kirsti Stram Bull, Reindriftsloven Lovkommentar, 2020 s. 28—-29 med videre henvisninger.

4 Ot.prp. nr. 9 (1976-77) s. 46.

42 St.meld. nr. 28 (1991-92) En baerekraftig reindrift s. 7 og s. 68 om malene som omtales i det fglgende.

69



samisk kultur best oppnas gjennom en stgrst mulig reindriftsbefolkning, dvs. at flest mulig
med samisk kulturbakgrunn far utgve reindrift».

| stortingsmeldingen vises det til 1978-lovens klare prioritering av
produksjonselementet, og det papekes at en slik prioritering mellom malsetningene ikke
finnes i reindriftens hovedavtale.

| etterkant av at stortingsmeldingen ble behandlet i Stortinget varsesjonen 1992, ble
det sendt pé hgring et utkast til endringer i lov om reindrift og lov om jordskifte.*?
Malformuleringene fra stortingsmeldingen var endret til «a legge forholdene til rette for en
gkologisk og skonomisk barekraftig utnytting av reinbeiteressursene, til gagn for
reindriftsbefolkningen og samfunnet for gvrig».

Med bakgrunn i hgringsprosessen ble 1978-lovens formalsbestemmelse endret ved
revideringen av reindriftsloven i 1996.% | forarbeidene til endringen uttales det om
reindriftslovens formal:

«For at reindriften ogsa i framtiden skal vere en sentral barer av samisk kultur og

bidra til den samepolitiske utvikling, er det etter Regjeringens mening, viktig at det

skjer en ressursforvaltning og beiteutnyttelse som gjar at reindriftsnaringen kan
viderefares og videreutvikles som naring ogsa i framtiden, uten at naturens mangfold
forringes. Reindriftsloven gis derfor et formal om & utvikle en reindriftsnaering som er

gkologisk baerekraftig, samtidig som den skal sikre gkonomien i naeringen.»*

Formuleringen i departementets hgringsutkast om «gkonomisk og gkologisk barekraftig
utnytting av reinbeiteressursene» ble likevel endret til «gkologisk baerekraftig utnytting».
Dette ble begrunnet i at «det gkonomiske i konkrete tilfeller [kan] sta i direkte motstrid til den
gkologiske utnytting». Det gkonomiske aspektet var likevel med idet naringen skulle «gi
grunnlag for trygge ekonomiske kar for de som har reindrift som yrke». Likeledes var det
kulturelle malet innbakt i formuleringen om at «[r]eindriften skal bevares som et viktig
grunnlag for samisk kultur, [...]».

Formalsparagrafen lgd slik etter endringen i 1996:

«§ 1. Formal og virkeomrade.

43 Landbruksdepartementet, Haringsnotat — forslag til endringer i lov om reindrift og lov om jordskifte, 27. juli
1993.

4 Ot.prp. nr. 28 (1994-95) s. 7, jf. lov 23. februar 1996 nr. 7 om endringer i reindriftsloven, jordskifteloven og
viltloven.

4 Ot.prp. nr. 28 (1994-95) s. 27-28.
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Formalet med denne lov er a legge forholdene til rette for en gkologisk
baerekraftig utnytting av reinbeiteressursene, til gagn for reindriftsbefolkningen
og samfunnet for gvrig. Utviklingen og utgvelsen av naringen ber gi grunnlag
for trygge gkonomiske og sosiale kar for dem som har reindrift som yrke,
samtidig som deres rettigheter sikres. Reindriften skal bevares som et viktig
grunnlag for samisk kultur, i samsvar med Grunnloven § 110 a og folkerettens
regler om urbefolkninger og minoriteter.

Innenfor disse formal skal loven:

1. fastlegge rammer for reindriftsutgvernes rettigheter og plikter,

2. regulere forholdet til andre naeringer og samfunnsinteresser,

3. sa langt ngdvendig regulere det innbyrdes forhold mellom
reindriftsuteverne,

4. skape grunnlag for en hensiktsmessig organisering og administrasjon.

Loven gjelder med den begrensning som falger av lov 9. juni 1972 nr.
31 om reinbeiting i henhold til konvensjon av 9. februar 1972 mellom Norge
0g Sverige om reinbeite.

For reindrift i kommunene Meldal, Midtre Gauldal, Oppdal, Rennebu,
Rindal, Sunndal og Surnadal gjelder reglene i lov om reindrift i kommunene

Meldal, Midtre Gauldal, Oppdal, Rennebu, Rindal, Sunndal og Surnadal.»

@kologisk beerekraft ble her lgftet fram som det grunnleggende, og samfunnsgagnet erstattet
med «til gagn for reindriftsbefolkningen og samfunnet for gvrig». Samtidig lovfestet det at
reindriftens rettigheter skal sikres.

Ved revideringen i 1996 ble ogsa Grunnloven § 110a (na § 108) og folkerettslige
regler om urbefolkninger og minoriteter tatt med i bestemmelsen. Dette var et mellomspill, i
og med at disse elementene ikke ble viderefart i gjeldende formalsbestemmelse. Forholdet til
folkeretten er nd i stedet regulert i reindriftsloven § 3, men uten noen henvisning til
Grunnloven § 108.

Det forrige Reindriftslovutvalget foreslo a viderefare formalshestemmelsen i 1978-
loven. Utvalget foreslo imidlertid en oppdeling av paragrafen, slik at utkastets § 1-1 omfattet
den samiske reindriften, mens en egen 8 1-3 skulle gjelde reindrift ellers i landet. Ifglge 8§ 1-1
annet ledd skulle loven «legge forholdene til rette for at det skjer en gkologisk og kulturelt
barekraftig utnytting av reinbeitearealene i det samiske reinbeiteomradet i samsvar med
samisk tradisjon og sedvane, og at reindriften gir grunnlag for trygge gkonomiske og sosiale
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kar for den som har reindrift som yrke». Formalsparagrafen hadde i tillegg to mer
rettighetsorienterte ledd.*

Departementet fulgte ikke endringsforslagene til det tidligere Reindriftslovutvalget og
uttalte blant annet at det er «riktig og ngdvendig at hensynet til gvrige samfunnsinteresser
synliggjeres i formalsbestemmelsen».*” Det fremholdt videre at det var behov for & forenkle
formalsbestemmelsen, og utformet derfor en ny og mer kortfattet bestemmelse, uten at
endring av meningsinnhold er tilsiktet. Henvisningen til folkeretten ble flyttet til en egen
bestemmelse, uten at det redegjeres for hvorfor henvisningen til Grunnloven § 110a (na §
108) ikke tas med.

Departementet foreslo at lovens formal er & «legge til rette for en gkologisk,
gkonomisk og kulturelt baerekraftig reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane
til gagn for reindriftsbefolkningen selv og samfunnet for gvrig». Til dette uttaler
departementet at med begrepet beerekraft forstas de elementer som er ngdvendige for at
reindriften skal ha vitalitet og livskraft over tid:

«Dette gjelder i farste rekke forhold knyttet til gkologi, skonomi og kultur. Men det

kan ogsa veere andre forhold som i denne sammenheng bgar presiseres, som for

eksempel likeverdighet mellom kjgnnene, tro pa fremtiden og sikring av grunnlaget
for rekruttering. | tilknytning til dette vil beskyttelse av reindriftens arealer veere av
avgjerende betydning [...].»*

| 2017 la regjeringen fram Meld. St. 32 (2016-2017) Reindrift — Lang tradisjon — unike
muligheter, som legger opp til flere endringer av reindriftsloven. Ett av forslagene gikk ut pa a
endre formalsbestemmelsen slik at gkologisk baerekraft prioriteres foran gkonomisk og
kulturell baerekraft. Et lovforslag som bygget pa stortingsmeldingen, ble sendt pa hegring 1.
februar 2019. | hgringsrunden framkom mange innspill, og etter konsultasjoner med
Sametinget, hvor Sametinget sa seg uenig i endringen av formalsparagrafen, konkluderte
regjeringen med & utsette endringen av formalshestemmelsen til baerekraftmalene er vurdert
ytterligere.*®

En arbeidsgruppe har i etterkant sett pa beerekraftskriteriene til reindriftspolitikken.

Arbeidsgruppen har hatt medlemmer fra Sametinget, NRL, Statsforvalteren i Troms og

46 NOU 2001: 35 s. 190.

47 Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 33.
48 Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 52.
4 Prop. 90 L (2018-2019) s. 2.
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Finnmark og Landbruks- og matdepartementet (LMD). Arbeidsgruppen la fram sin rapport i
2020. | rapporten legges det til grunn at malene for reindriftspolitikken bestar av hovedmalet
om en berekraftig reindrift, og delmalene gkologisk, skonomisk og kulturell beerekraft. De tre
delmalene er ikke operasjonalisert tidligere, men det er utarbeidet kriterier og normer for
gkologisk barekraft. Disse benyttes av forvaltningen og naringen ved fastsetting av reintall.
Arbeidsgruppen har foreslatt fem kriterier for baerekraftig reindrift, med tilhgrende
indikatorer. De fem kriteriene er: 1) Reindriftens driftsform opprettholdes med naturlig
flytting og bruk av arstidsbeitene; 2) Reindriften opprettholdes som en familiebasert naering;
3) Dyrevelferden er god; 4) Tap av rein til rovvilt reduseres og 5) Reindriften har et

velfungerende internt selvstyre.>

1.1.2. Reindriftslovutvalgets forslag (§ 1)
Forslaget lyder slik:
§ 1 Lovens formal

| det samiske reindriftsomradet, jf. § 3, skal loven i samsvar med Grunnloven §
108 legge til rette for en gkologisk, gkonomisk og kulturelt baerekraftig reindrift med
basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane til gagn for reindriftsbefolkningen og
samfunnet for gvrig. For & na disse mal skal loven gi grunnlag for en hensiktsmessig
organisering og forvaltning av reindriften. Reindriften skal bevares som et viktig
grunnlag for samisk kultur og samfunnsliv.

Loven skal bidra til & sikre og styrke vernet av reindriftsomradene i det
samiske reindriftsomradet som reindriftens viktigste ressursgrunnlag. Ansvaret for
sikring og styrking av omradene pahviler statens myndigheter.

Loven skal fremme den samiske reindriftens selvstyre.

Loven skal bidra til & bevare og utvikle samisk tradisjonskunnskap, sedvaner
0g sedvanerett.

Utenfor det samiske reindriftsomradet skal loven legge til rette for en
gkologisk og skonomisk barekraftig utnytting av reinbeiteressursene med basis i lokal
kultur og tradisjon i de omrader hvor det er gitt tillatelse til reindrift etter § 6.

Bade i og utenfor det samiske reindriftsomradet skal loven bidra til & sikre

forsvarlig dyrevelferd for tamrein.

50 Landbruksdirektoratet, Kriterier for beerekraftsmalene i reindriftspolitikken. Rapport nr. 40/2020 s. 3. |
rapporten er det ogsa utarbeidet kriterier og indikatorer for gkologisk beerekraftig reindrift, gkonomisk
beerekraftig reindrift og kulturell baerekraftig reindrift.
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1.1.3. Beerekraftig reindrift (§ 1 fgrste ledd farste punktum)

1.1.3.1.  Utgangspunkter
Formalsbestemmelsen er av vesentlig betydning for a forsta og tolke lovens gvrige
bestemmelser. Bestemmelsen ma dessuten ses i lys av de rettslige og samfunnsmessige
endringene som har funnet sted siden gjeldende reindriftslov ble vedtatt i 2007.

Beerekraft er for Reindriftslovutvalget et naturlig utgangspunkt for en fremtidig
reindrift. Det falger av gjeldende formalsbestemmelse at loven skal legge til rette for en
bearekraftig reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane. Nar utvalget viderefgrer
dette, legges det samtidig til grunn at forstaelsen av hva som er bearekraftig reindrift skal ha
basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane.

Regjeringen Stare har i regjeringserkleaeringen vektlagt at reindriften er viktig for a
bevare samisk kultur, samfunnsliv og sprak. Den har ogsa fremholdt sterkt at reindriften er en
viktig kultur- og familiebasert naering som bygger pa et unikt levesett. > Disse erkjennelsene
ligger ogsa til grunn for Reindriftslovutvalgets forslag til formalsparagraf, og som faringer for
forstaelsen av gvrige bestemmelser i loven.

| forarbeidene til gjeldende reindriftslov har Landbruks- og matdepartementet definert
baerekraft som «de elementer som er ngdvendige for at reindriften skal ha vitalitet og livskraft
over tid».%2 Barekraftmalet er her basert pa tredelingen gkologi, gkonomi og kultur. |
foregaende punkt er det vist at denne tredelte malsetningen hadde sitt utgangspunkt i
St.meld.nr. 28 (1991-1992).

Utvalget foreslar & opprettholde en tredelt malsetning,>® hvor det vektlegges at
baerekraften har basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane, slik ogsa gjeldende
formalsparagrafs ordlyd legger opp til.

| gkologisk berekraft ligger ikke bare vurderinger av overbeiting og reintall, men ogsa
forhold som rovdyrtetthet og ikke minst arealinngrep.>* | forarbeidene til gjeldende lov er
beskyttelse av reindriftsarealer fremholdt & vere av avgjgrende betydning.> Det er utvalget
enig i. I praksis synes imidlertid dette hensynet ikke a ha blitt tillagt tilstrekkelig vekt, noe

som blant annet er synliggjort i Fosen-dommen.>®

51 Hurdalplattformen for en regjering utgétt av Arbeiderpartiet og Senterpartiet 20212025 (2021) s. 20.

52 Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 52.

%3 Tilsvarende Hurdalplattformen s. 20.

5 Landbruksdirektoratet, Kriterier for beerekraftsmalene i reindriftspolitikken. Rapport nr. 40/2020 s. 42—44 og
s. 49-54,

55 Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 52.

% HR-2021-1975-S.
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I tillegg til kologi, gkonomi og kultur bgr ogsa andre forhold inkluderes i
baerekraftsammenheng, slik som likeverdighet mellom kjgnnene og sikring av grunnlaget for
rekruttering. Ogsé god dyrevelferd er viktig & fremheve i denne sammenheng.®’

1.1.3.2. Berekraftig reindrift — grunnlag i reindriftsfaglig kunnskap og erfaring

Etter Reindriftslovutvalgets mening har innholdet i baerekraftbegrepet i praktisk forvaltning
ikke i tilstrekkelig grad veert forankret i den samiske reindriftens perspektiv. | lovforarbeidene
er dette generelt betonet, jf. for eksempel fglgende uttalelse:
«Det fastslas at loven skal ha basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane. Som en
genuint samisk naring og livsform er det viktig a presisere at fastleggingen av de
lovgivningsmessige rammevilkar ma ha en forankring i reindriftens grunnleggende

ytringsformer».58

Utvalget mener det er behov for en konkretisering, som ogsa ma fa betydning for
rettsanvendelsen.

Reindriftssamene har forvaltet reindriften og reindriftsarealene i uminnelige tider, med
vekt pa omsorg for dyr, natur og mennesker slik at kommende generasjoner skal ha grunnlag
for & kunne fortsette driften og kulturutgvelsen. Et baerende element har veert a ta vare pa
naturen, slik at det er naturgrunnlag for de framtidige generasjoner. Gjennom tidene har man
eksempelvis brukt organisk materiale som gar tilbake til naturens kretslgp og unngatt
naturinngrep og etablering av veier og anlegg som har etterlatt fysiske spor.

Den reindriftssamiske maten & definere baerekraftig reindrift pa har grunnlag i
reindriftsutavernes praksisbaserte erfaring og kunnskap.*® Denne kunnskapen og erfaringen er
opparbeidet gjennom generasjoner gjennom deltakelse og muntlige overfgringer. Slik er den
blitt til en del av den reindriftssamiske tradisjonen.

Samisk tradisjonskunnskap er en viktig del av samisk kultur og identitet, og et

faggrunnlag for reindriften.

57 Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 52.

58 Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 52.

% Inger Marie Gaup Eira, Mikkel Nils Sara, Hanne Svarstad og Svein D. Mathiesen, «A se som en stat eller som
en samisk reineier: To forstaelser av baerekraftig reindrift», Tor A. Benjaminsen, Inger Marie Gaup Eira, Mikkel
Nils Sara (red.), i Samisk reindrift-norske myter, 2016 s. 27-48 pas. 35.
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Den reindriftssamiske maten a definere barekraftig reindrift pa er godt beskrevet i
boken «Samisk reindrift — norske myter».®° Definisjonen er tuftet pa reindriftsutavernes
praksisbaserte kunnskap og er dermed del av samisk tradisjonell kunnskap om reindrift. Etter
Reindriftslovutvalgets erfaringer er denne sammenfatningen velkjent i alle deler av det
samiske reindriftsomradet og representerer grunnverdier for reindriften.

Det grunnleggende i samisk reindrift er selve reinen og de nordlige omradene reinen
harer til i.5! Reinen er et semitamt (semi-domestisert) dyr, noe som innebzrer at det er dens
naturlige behov som styrer hvor den oppholder seg og beveger seg. Menneskets kontroll over
reinen «utgves ved a ta hensyn til reinens adferd og behov utfra en helhetlig
situasjonsforstaelse».®? En mate & ta hensyn til reinens adferd og behov, samt dens naturlige
tilpasning til naturgrunnlaget, er a flytte mellom arstidsbeiter.®® Denne forstéelsen har ogséa
vart til stede hos statens myndigheter s& tidlig som i 1745.%4

Den reindriftssamiske definisjonen av berekraftig reindrift er beskrevet i ni
forskjellige pilarer eller vuoddu pa nordsamisk. Den tar grunnlag i menneskene — hvordan
reindriftsutgver trer inn i og deltar i kunnskapsprosesser knyttet til enkeltrein,
neeringstilpasning, reinflokker, reineiere, hushold og siida. De ni grunnlagene (vuoddu)
betegnes som vuoddoolbmot/mennesker, mahttovuoddu/kunnskapsgrunnlag,
vuoddoipmardus/forstaelsesgrunnlag, baikevuoddu/husholdsgrunnlag,
mearkavuoddu/merkegrunnlag, eallovuoddu/reinflokkgrunnlag, siidavuoddu/siidagrunnlag,
birgenvuoddu/ressursgrunnlag og vuoigatvuohtavuoddu/rettighetsgrunnlag. De ni
grunnlagene er neermere beskrevet i vedlegg 3.

Nedenfor fglger en figur med de ni grunnlagene. Figuren viser helheten og den
gjensidige avhengigheten mellom grunnlagene (vuoddu) for & oppna malet om bzarekraftig

reindrift.

8 Inger Marie Gaup Eira, Mikkel Nils Sara, Hanne Svarstad og Svein D. Mathiesen, «A se som en stat eller som
en samisk reineier: To forstdelser av baerekraftig reindrift», Tor A. Benjaminsen, Inger Marie Gaup Eira, Mikkel
Nils Sara (red.), i Samisk reindrift-norske myter, s. 27-48.

61 Samme verk s. 36.

62 Samme verk s. 36 med videre henvisninger.

63 Se Ravna, Same- og reindriftsrett, 2019 s. 41-44 om sammenhengen mellom arstidsbeitene, men ogsé s. 39—
40 om reinen og beitene.

54 Ravna, Same- og reindriftsrett, 2019 s. 80-81 med videre henvisninger.
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Figur 1: Modell for baerekraftig reindrift.6>

Det er en naer sammenheng mellom de nevnte grunnlagene. Samtlige grunnlag ma foreligge
for at reindriften skal betegnes som berekraftig.

Den videre framstillingen av bearekraftforstaelsen har det ovennevnte som fundament.
Denne konkretiseringen av reindriftssamisk forstaelse ma ogsa inngd i vurderingene som

ligger til grunn for vedtak og dommer i reindriftssaker.

8 Inger Marie Gaup Eira, Mikkel Nils Sara, Hanne Svarstad og Svein D. Mathiesen, «A se som en stat eller som
en samisk reineier: To forstaelser av baerekraftig reindrift», Tor A. Benjaminsen, Inger Marie Gaup Eira, Mikkel
Nils Sara (red.), i Samisk reindrift-norske myter, 2016 s. 27-48 pass. 37.

77



1.1.3.3.  Nermere om en gkologisk, gkonomisk og kulturelt baerekraftig reindrift
Utvalget gnsker a understreke sammenhengene mellom de tre delene av beerekraftbegrepet.

@kologisk barekraft ma blant annet vurderes i ssmmenheng med det sakalte
produksjonsmalet, uttrykt som at «beiteressursene skal utnyttes til sterst mulig matproduksjon
uten at naturgrunnlaget forringes».% Vern av beitearealene vil her vere sentralt; for & oppna
optimal kjettproduksjon, ma beitearealene vernes mot inngrep som industri, fritidsbebyggelse
og infrastruktur mv. Ved inngrep i reindriftsarealer er det derfor behov for a vurdere
virkningen pa beiteressursene og hvordan inngrepet svekker produksjonsmalet. | dette ligger
ogsa at det er en terskel for hvor omfattende et inngrep kan veere uten a krenke
formalsbestemmelsen og dermed bli lovstridig. Det er videre ngdvendig a vurdere de samlede
virkningene av inngrep i reindriftsdistriktet, som Hgyesterett har papekt i Fosen-dommen.®’
Disse vilkarene for inngrep falger ogsa av artikkel 27 i FNs konvensjon om sivile og politiske
rettigheter (SP).

Den store bestanden av rovdyr i reindriftsomrader pavirker ogsa den gkologiske
baerekraften. Ettersom rovdyr forer til direkte tap av rein, vurderes dette gjerne i et gkonomisk
perspektiv, men rovdyr medfagrer samtidig forstyrrelser i reinflokken og dens struktur. Endret
aldersstruktur blant simlene kan medfare lavere kalvetilgang det pafalgende aret.®® Rovdyrene
inneberer ogsa at omrader i kritiske tilfeller ikke kan brukes som beiteomrade i samme
omfang som far. Dermed innskrenkes beitegrunnlaget i tillegg til at reinen ikke far ro. Dette
kan ha virkninger for dyrets vekt, reintetthet, flokkens dynamikk mv., noe som igjen leder til
darligere dyrevelferd. Reineierne har kunnskap om rowvilt, hvordan rovdyr angriper
reinflokker og hvilken atferd dyrene har samt hvordan dette péavirker reinen.%

Sakene om fastsettelse av reintall eksemplifiserer hvordan barekraftig reindrift
vurderes. Det ble i 2008 laget kriterier og indikatorer for gkologisk beerekraftig reindrift.”
Disse skulle danne grunnlag for reindriftsmyndighetenes faglige beslutninger ved fastsettelsen
av reintallet i de ulike reinbeitedistriktene. En av forutsetningene for fastsettelsen av reintallet
er at beitegrensene er avklart. Det finnes imidlertid tilfeller der reinbeitedistriktets/siidaens

reindriftsarealer ikke er avklart,” men hvor det likevel er fastsatt reintall og gjennomfart

% St.meld. nr. 28 (1991-1992) s. 68.

57 HR-2021-1975-S avsnitt 119.

8 Meld. St. 32 (2016-2017) Reindrift Lang tradisjon — unike muligheter punkt 3.3.1.

% Inger Marie Gaup Eira og Mikkel Nils Sara, Reindriftsnaringens erfaringsbaserte kunnskap om reindrift og
rowvilt, 2017.

0 Kriterier/Indikatorer for gkologisk baerekraftig reindrift. Rapport fra arbeidsgruppe oppnevnt av Landbruks- og
matdepartementet, 2008.

"I Landbruksdirektoratet, Utfordringer for selvstyret i reindriftsneeringen. Rapport nr. 7/2016.
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reduksjon. Parallelt skjer stadig flere inngrep og det er spgrsmal om rovdyrbestandene
reguleres i ngdvendig grad, hvoretter reintallene tilpasses et stadig mer begrenset
naturgrunnlag. Det bar saledes tas hensyn til det samlede komplekset av faktorer som pavirker
den gkologiske barekraften og baerekraft i sin helhet.

Denne helhetsvurderingen vil lede til en hgyere terskel for hvilke inngrep som kan
tillates i reindriftsomrader. Vurderingen ma skje uavhengig av om de som rammes av
inngrepene, ytes «fullt vederlag» etter Grunnloven § 105.

Inntektsmalet er en viktig del av en gkonomisk baerekraftig reindrift. Inntektsmalet
skal likestille reindriftsutevere med andre tilsvarende yrkesgrupper og innebare at
reindriftsutaveren skal kunne leve av reindriften.”? Reindriftsavtalen er et virkemiddel for &
oppna dette malet. I den sakalte Poma Poma-saken fremholdt FNs menneskerettskomité at et
sentralt moment ved anvendelsen av SP artikkel 27 er om urfolket «will continue to benefit
from their traditional economy.»" Hayesterett uttaler i Fosen-dommen:

«@konomien i neringen er derfor relevant i en drgftelse av om det foreligger

krenkelse. Betydningen ma vurderes konkret i den enkelte sak og ma blant annet bero

pa hvordan gkonomien pavirker kulturutgvelsen. Etter mitt syn vil artikkel 27 i alle
fall veere brutt hvis en reduksjon av beitearealet fratar reineierne muligheten til &

fortsette med noe som naturlig kan karakteriseres som naringsvirksomhet.»

Med en slik forstaelse av gkonomisk baerekraft kan det ikke fastsettes reintall som medfarer at
reineiere ikke far et levelig skonomisk utbytte av reindriften. Malsetningen om gkonomisk
bearekraftig reindrift setter ogsa begrensninger i adgangen til & vedta og gjennomfare
arealinngrep. Dersom det i reindriftsdistriktet er siidaandeler som vil fa sa lave reintall at
inntektsmalet ikke kan opprettholdes, vil det kunne veere lovstridig & gjennomfgre
arealinngrep i distriktet.

Ogsa malet om kulturell baerekraft har utspring i St.meld.nr. 28 (1991-1992), hvor det
ble vist til at «reindriftsnaeringen har avgjerende betydning for utviklingen av samisk kultur».
Reindriftsfaglig kunnskap og erfaring redegjeres det for i punkt 1.1.9, se lovforslagets § 1
fjerde ledd. Dette er ikke bare en del av kulturell beerekraft, men en ngdvendig forutsetning

ogsa for a kunne oppna gkologisk og gkonomisk berekraft.

72 St.meld. nr. 28 (1991-1992) s. 68.
3 Angela Poma Poma vs. Peru (Communication No. 1457/2006) punkt 7.6, views adopted 24 April 2009.
74 HR-2021-1975-S avsnitt 134, se ogsa avsnitt 132.
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1.1.4. Grunnloven § 108
Da grunnlovsbestemmelsen (§ 110a, na § 108) ble tatt inn i reindriftsloven, var det for a
understreke forpliktelsen den norske stat har for & legge forholdene til rette for reindriften.”
Grunnloven 8 110a ble sidestilt med ILO-konvensjon nr. 169 og SP artikkel 27 som et av
grunnlagene som forplikter til & bidra aktivt til utvikling av samisk kultur og dens materielle
grunnlag.’®

Det forrige Reindriftslovutvalget foreslo at henvisningen til Grunnloven 8§ 110 a skulle
viderefgres i formalsbestemmelsen i § 1-1.77 Dette ble ikke fulgt opp ved vedtakelsen av
loven. | spesialmerknadene til gjeldende reindriftslov 8 3 om forholdet til folkeretten, heter
det:

«Av lovtekniske arsaker har departementet valgt & omtale forholdet til folkeretten i en

egen paragraf. Departementet er av den oppfatning at henvisningen til grunnloven kan

utga.»"®

| proposisjonens del om gjeldende rett — punktet om reindriftens rettsgrunnlag — nevnes
grunnlovsbestemmelsen sammen med folkerettens regler.”

Reindriften er en sentral del av den samiske kulturen, og utvalget mener det derfor er
naturlig & innta i reindriftsloven en henvisning til grunnlovsbestemmelsen om vern av samisk
kultur.

Nyere hgyesterettspraksis viser ogsa at Grunnloven § 108 er et viktig utgangspunkt for
vurderingene i reindriftssaker.®

Som i andre lover finner utvalget det hensiktsmessig at forholdet til folkeretten

fremdeles reguleres serskilt, og Grunnloven § 108 ber saledes nevnes i formalsbestemmelsen.

1.1.5. Organisering og forvaltning (§ 1 farste ledd annet punktum)
Utvalget foreslar a viderefare utgangspunktet om at loven skal gi grunnlag for en

hensiktsmessig organisering og forvaltning av reindriften.

5 Ot.prp. nr. 28 (1994-95) s. 5.

76 Ot.prp. nr. 28 (1994-95) s. 38.

NOU 2001: 35s. 133.

8 Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 53.

8 Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 14.

80 Se blant annet HR-2018-872-A (Femund) avsnitt 3839, HR-2021-1429-A (Saarivuoma) avsnitt 61 og HR-
2021-1975-S (Fosen) avsnitt 99 og 110.
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Loven ma legge opp til en forvaltning som sikrer den reindriftssamiske autonomien (se
tredje ledd og lovforslagets 8 2 tredje ledd), hvor privatrettslige forhold lgses mellom partene,
eventuelt av domstolene, samtidig som det eksisterer forvaltningsorganer med myndighet til &
kontrollere og gripe inn der det er offentlig interesse av det. Forvaltningsorganene skal ogsa
drive veiledning og vere lett tilgjengelig for reindriftsutgverne.

Endringene som foreslas i lovens kapittel 9 — med opprettelse av regionale
reindriftsstyrer — vil etter utvalgets syn gi bedre grunnlag for & na de overordnede malene om
gkologisk, skonomisk og kulturelt baerekraftig reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon

og sedvane. Se ogsa lovforslagets kapittel 5 og 6 om organiseringen.

1.1.6. Reindriftens betydning for samisk kultur og samfunnsliv (8 1 farste ledd tredje
punktum)
Reindriftslovutvalget foreslar ingen endringer i denne delen av bestemmelsen. Innholdet kan

sies a falge av formalsbestemmelsen for gvrig, men anses som en nyttig presisering.

1.1.7. Sikring og styrking av reindriftsomrader (§ 1 annet ledd)
| forarbeidene til dagens formalsparagraf er det uttalt at beskyttelse av reindriftens arealer vil
vare av avgjerende betydning i forbindelse med begrepet baerekraft.8 Inngrep som vann- og
vindkraftverk, skytefelt, veiutbygging, boligbygging, fritidsbebyggelse og gruvedrift medfarer
samtidig betydelige tap av reindriftsarealer og utgjer et vesentlig problem for
reindriftsnaeringen. Flere arealsaker har veert behandlet i Hayesterett.?

En analyse fra Statistisk sentralbyra i 2020 viser at ca. 89 % av samiske
reinbeiteomrader ligger naermere enn 5 km fra fysiske inngrep slik som bygninger og
infrastruktur. Om lag 37 % av beitearealene befinner seg nermere enn 1 km fra samme type
inngrep. | beitearealene inngdr her bade arstidsbeiter og flyttleier.

Inngrep farer bade til direkte og indirekte konsekvenser. De direkte konsekvensene er
permanent tap av areal, mens indirekte virkninger betegnes som unnvikelse og begrenset bruk

av omrader nar inngrepet. A bli hindret i & flytte p& tvers av inngrep kan ogsa anses som en

81 Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 52.

82 Se blant annet Rt. 1975 s. 1029 (Kappfijell), Rt. 1982 s. 241 (Alta), Rt. 1985 s. 532 (Mauken), Rt. 1986 s. 364
(Ailegas), Rt. 1986 s. 1370 (Halkavarre), Rt. 2000 s. 1578 (Seiland), HR-2017-1230-A (Hjerttind), HR-2017-
2247-A (Langsundforbindelsen) og HR-2021-1975-S (Fosen).

8 Erik Engelien, lulie Aslaksen, Jarn Kristian Undelstvedt, Utbygging far konsekvenser for reinbeiteomrader,
SSB Analyse 2020/16. Se https://www.ssh.no/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/utbygging-far-
konsekvenser-for-reinbeiteomrader (sist lest 4. januar 2022).
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https://www.ssb.no/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/utbygging-far-konsekvenser-for-reinbeiteomrader

indirekte virkning.84 I analysen vises det til undersgkelser om at rein reduserer bruken med 50
til 95 % nar det gjelder omrader innenfor 5 km fra infrastruktur og menneskelig aktivitet. Det
henvises videre til studier fra Sveriges lantbruksuniversitet, der det fremkommer at det er stor
forskjell pa hvordan rein pavirkes av ulike typer inngrep. Ifglge undersgkelser av
vindkraftverk i bade Norge og Sverige har rein redusert bruken av omrader opp til 5 km fra
anlegget, og andre undersgkelser viser at pavirkningssoner har vert pa opptil 15 km for
vindkraftverk, 15 km for turistanlegg og 30 km fra turstier.®

En undersgkelse utfart for Statsforvalteren i Nordland paviser sammenheng mellom
tap av kalv og narhet til starre tekniske inngrep.® Selv om resultatet er spesifikt relatert til
Nordland, er det naerliggende at det har overfgringsverdi til reindriften generelt.

Reindriften er avhengig av tilstrekkelige beitearealer til de forskjellige arstidene.
Reindriftsaret har atte arstider: gidda/gijre (Var), giddageassi/gijregiesie (var-sommer),
geassi/giesie (sommer), cakcageassi/tiaktjegiesie (h@st-sommer), cakca/tjaktje (host), skdbma
(Cakcadalvi)/tiaktiedaelvie (hgst-vinter), dalvi/daelvie (vinter) og giddadalvi/gijredaelvie
(var-vinter). Innenfor de enkelte arstidene beveger reinen seg mellom forskjellige baikkit
(oppholdssteder). Hvert enkelt arstidsomrade og baiki innenfor siidaen har sin egen verdi som
vanskelig kan erstattes med et annet omrade. Dette skyldes at hvert enkelt omrade har sitt eget
formal og sin egen bruksverdi. Det kan eksempelvis vere topografien eller vekst- og
veerforhold som avgjar hvilket formal et omrade har. Dessuten er det nser sammenheng
mellom bruken av omradene. Dersom det foretas inngrep i ett omrade, vil det ogsa pavirke
andre omrader og dermed helheten av drifta. Reinens tilpasning til naturgrunnlaget innebarer
at det er viktig med energirike lavbeiter vinterstid, mens det om varen vil vare sentralt at
reinen har tilgang til omrader med tidlig sngsmelting og dermed gress og urtevekst. Ytre
forhold som insekter tilsier at reinen ma ha mulighet til & oppholde seg i vindfulle og kjglige
omrader om sommeren.

Klimaendringer medfarer ytterligere utfordringer, sarlig nar det gjelder sng- og
isforhold. Klimaendringene har fram til na pavirket reindriften mest vinterstid. Analysen fra

Statistisk sentralbyra (SSB) viser ogsa at det er vinterbeite I, slik de har kategorisert det, som

8 Samme analyse, se under overskriften «Fysiske inngrep pavirker reinsdyr».

8 Samme analyse, se under overskriften «Fysiske inngrep pavirker reinsdyr».

8 ST Domaas, @. Skogstad og Chr. Brun-Jenssen, Er det en sammenheng mellom tap av reinkalver og narhet til
starre tekniske inngrep?, Statsforvalteren i Nordland 2021.
https://www.statsforvalteren.no/contentassets/eb9fd9315d1f44caa7edcfea7fa6aa85/sammenheng-mellom-tap-av-
reinkalver-og-narhet-til-storre-tekniske-inngrep.pdf (sist lest 6. januar 2022).
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er mest pavirket av fysiske inngrep.8” Det har stor betydning for reindriftens behov for
beitearealer at betydelige deler av arealene er pavirket av inngrep. | den forbindelse er det
viktig & ha tilgang til reservebeiter.5®

Konsekvensene av inngrep kan vere «overbelastning pa gjenveerende beiteomrader,
overbeite pa enkelte omrader, svekkelse av reinens kondisjon, gkt tap til rovdyr og reduserte
slaktevekter, dvs. forhold som alt i alt kan svekke grunnlaget for reindriftens framtid».%°

Utvalget vil i forlengelsen av denne forskningen understreke at arealvern har
avgjgrende betydning for en beerekraftig reindrift. 1 formalsbestemmelsens annet ledd foreslas
at loven skal bidra til & «sikre og styrke vernet av reindriftsomradene». Arealene er
reindriftens viktigste ressursgrunnlag, noe som ma reflekteres i formalsparagrafens del om
arealvern.

Arealinngrep og konkurrerende bruk av samme arealer er ikke et nytt problem for
reindriften. Foruten inngrep til fordel for infrastruktur, gruver, vannkraftverk, forsvarsformal
mv., har det i nyere tid oppstatt behov for store arealer til utbygging av vindkraftverk, men
ogsa hytteutbygging og friluftsaktiviteter. Det er da ikke lenger tilstrekkelig kun & sikre
arealene. | tillegg til & styrke vernet av reindriftsomradene vil formalsbestemmelsen vare en
viktig og gjennomgaende retningslinje ved anvendelsen av de enkelte paragrafene i loven.

Nar det gjelder pliktsubjekt for sikring av arealvern, uttaler departementet fglgende i
forarbeidet til gjeldende reindriftslov:

«Ansvaret for sikring av reindriftens arealer tilligger bade naringen selv, gvrige

rettighetshavere og myndighetene. Departementet ser det slik at det er den norske stat

som her er forpliktet, og at statsmyndighetene gjennom lov- og forskriftsverk og
retningslinjer kan sgrge for at reindriftens interesser blir ivaretatt ogsa av andre

aktgrer, herunder kommuner og fylkeskommuner.»%

Etter utvalgets syn er det den norske stat som her har det vesentligste ansvaret, noe som bgr

tydeliggjares i loven. Den norske stat er pliktsubjekt etter Grunnloven § 108 og folkerettens

87 Erik Engelien, lulie Aslaksen, Jgrn Kristian Undelstvedt, Utbygging far konsekvenser for reinbeiteomrader,
SSB Analyse 2020/16 (se under figur 4), https://www.ssh.no/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/utbygging-
far-konsekvenser-for-reinbeiteomrader (sist lest 4. januar 2022). Vinterbeite | betegnes i analysen som
«seinvinterland, intensivt brukte omrader som normalt er mest sikre mot store sngmengder og nedising pa midt-
og senvinteren». Vinterbeite er ofte minimumsfaktor for mange reinbeitedistrikter.

8 Samme analyse, se under overskriften «Stor andel reinbeiteomrader er pavirket av fysiske inngrep».

8 Samme analyse, samme sted.

% Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 52.
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regler om urfolk og minoriteter. A ansvarliggjere gvrige pliktsubjekter vil kunne medfare at
ansvaret pulveriseres.

En slik tydeliggjaring i lovteksten vil ogsa vaere nyttig for andre rettighetshavere enn
reindriftsutgvere, og vil blant annet innebere at sa vel statlige akterer som kommuner og
fylkeskommuner vil bidra til a sikre og styrke reindriftsarealene innenfor sine
ansvarsomrader.

For & realisere at loven bidrar til a sikre og styrke vernet av reindriftsomradene etter
formalsparagrafens annet ledd, har utvalget foreslatt a samle alle bestemmelsene som
omhandler reindriftsomradene i et eget kapittel i loven (kap. 2). Dette vil fare til bedre
oversikt for rettsanvenderne. Arealinngrep og andre innskrenkinger av reindriftens rettigheter
til omrédene er de starste utfordringene reindriften har. En oppfalging av formalsparagrafen
pa dette punktet er a etablere en vernebestemmelse i § 14. Selv om bestemmelsene om
beiterett og rett til flyttveier, samt de aksessoriske rettighetene, inneholder en type vern i seg

selv, er det behov for en egen vernebestemmelse.

1.1.8. Den samiske reindriftens selvstyre (8 1 tredje ledd)
Utvalget foreslar som § 2 tredje ledd at samisk reindrift i starst mulig utstrekning skal kunne
uteve autonomi og egenforvaltning pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva, se den folkerettslig
baserte redegjerelsen i utredningens punkt 1.4.

Det er utvalgets mening at dette er av en s grunnleggende betydning at det ogsa har

sin plass i formalsbestemmelsen.

1.1.9. Samisk tradisjonskunnskap (8 1 fjerde ledd)
1.1.9.1. Innledning og bakgrunn

Reindriftslovutvalget foreslar et nytt ledd i formalsparagrafen om at loven skal anvendes pa
en mate som bidrar til & bevare og utvikle tradisjonell samisk kunnskap, sedvane og
sedvanerett. Utvalget mener dette ma synliggjares bedre enn det er gjort i gjeldende
reindriftslov.

Innholdet i bestemmelsen er ogsa foreslatt konkretisert i lovforslagets kapittel 2.

Samisk tradisjonskunnskap er en viktig del av samisk kultur og identitet.®* Den

samiske kulturen og identiteten er vernet gjennom bade norsk lovgivning og folkerettens

% Se blant annet Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 380.
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regler om urfolk og minoriteter. Dermed nyter den tradisjonelle kunnskapen det samme
vernet. Det fglger ogsa av Grl. § 108 at:
«Det paligger statens myndigheter a legge forholdene til rette for at den samiske

folkegruppe kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv.»

Det er gjennom den tradisjonelle kunnskapen generasjoner etter generasjoner har leert seg a
leve med reinen og forvalte reinflokken. Tradisjonskunnskap om reindrift er sveert sentral og i
mange tilfeller avgjerende i utavelsen av samisk reindrift. Den kunnskapen innebarer blant
annet & ha gode ferdigheter til & «observere reinen og dens omgivelser og ha kunnskap bade
om reinens natur, omradets topografi, veer og klima samt de gjensidige

forholdene mellom alle disse faktorene».%? Dette omfatter ogsa kunnskap om planter og
beiteforhold, reinens behov, adferd og trivsel, hvordan selv berges i naturen og anvende
naturen pa mest mulig baerekraftig mate, handverk, kunnskapsformidling og -

overfaring, slakting, merking og gjeting.

Det folger av ILO-konvensjon nr. 169 artikkel 2 nr. 1 at regjeringene skal ha ansvaret
for «med deltaking av vedkommende folk — & sette i gang samordnet og systematisk
virksomhet for & verne disse folks rettigheter og a garantere at deres integritet blir respektert».
Videre heter det i artikkel 2 nr. 2 bokstav b at slike tiltak skal «fremme full virkeliggjering av
disse folks sosiale, gkonomiske og kulturelle rettigheter med respekt for deres sosiale og
kulturelle identitet, skikker og tradisjoner og for deres institusjoner.» Tradisjonell kunnskap er
en viktig del av samefolkets sosiale, skonomiske og kulturelle rettigheter. Forslaget om &
lovfeste tradisjonell kunnskap er ment a veere et virkemiddel for & fremme og verne
tradisjonell kunnskap som en viktig del av samisk kultur og identitet.

I ILO-konvensjon nr. 169 artikkel 7 nr. 1 heter det at vedkommende folk «skal ha rett
til & vedta sine egne prioriteringer for utviklingsprosessen i den grad den angar deres liv, tro,
institusjoner, andelige velveere og de landomrader de lever i eller bruker pa annen mate, og til
sa langt som mulig & utave kontroll med sine egne gkonomiske, sosiale og kulturelle
utvikling.» | dette ligger blant annet at samene har rett til & vedta sine egne prioriteringer for
utviklingen av reindrift som levevei, landomrader de lever i eller bruker, og utave kontroll
over den gkonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen, herunder tradisjonell kunnskap. A
lovfeste tradisjonell kunnskap som basis for lovanvendelsen og arealforvaltningen vil bidra til

en lojal oppfyllelse av rettigheten samene har etter artikkel 7.

92 Kirsti Strgm Bull, Nils Oskal, Nils Mikkel Sara, Reindriften i Finnmark. Rettshistorie 1852—1960, 2001 s. 300.
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Av konvensjonen artikkel 8 nr. 1 falger det at «ved anvendelse av nasjonale lover og
forskrifter overfor vedkommende folk skal det tas tilbgrlig hensyn til deres sedvaner og
sedvanerett». Ogsa FNs erklering om urfolks rettigheter har regler for a sikre og bevare
urfolks kulturarv, tradisjonelle kunnskap og kulturuttrykk, jf. artikkel 31.

Sedvaner er etablert praksis, som gjerne danner et handlingsmgnster for hvordan
sparsmal skal lgses.%® Sedvane er en primeer rettskilde, hvilket betyr at den i seg selv kan
danne rettsregler og har en umiddelbar relevans ved rettsanvendelsen.®* Den er ikke bindende
for domstolene pa samme mate som en lov, men kan utgjere det hovedsakelige grunnlaget for
en rettsregel.®® Samisk tradisjonell kunnskap danner gjerne grunnlaget for fast praksis som
reindriftsutgverne har innrettet seg etter, med et handlingsmenster for hvordan spgrsmal skal
lgses.

En formalsbestemmelse om samisk tradisjonell kunnskap om reindrift vil vere viktig
for & bevare og utvikle denne kunnskapen.

De samiske sprakene er en sentral del av samisk kultur og samisk tradisjonskunnskap.
| doktoravhandlingen til Inger M. G. Eira ved Universitetet i Tromsg uttrykkes falgende om
samisk sprak i reindriften:

«Gjennom hele den samiske reindriftens historie er kunnskapen om rein og reindriften

akkumulert og formidlet ved bruk av samisk sprak. Det samiske fagspraket for

reindrift er systematisk, spesialisert og med hgyt presisjonsniva for beskrivelser av for
eksempel gjetestrategier bade pa barmark og sngdekt mark, klimatiske forhold,
landskap- og arealbruk og reinens utseende, fysiologi, adferd og gkologi. Dette danner

grunnlaget for hvordan reindriftsutavere tenker og praktiserer reindrift.» %

Ved at samisk er reindriftens fagsprak og hverdagssprak, er reindriften viktig for
opprettholdelse av sprakene og dermed ogsa den samiske kulturen. | tillegg til Grunnloven §
108 nyter urfolks sprak rettslig vern gjennom FNs erklaering om urfolks rettigheter artikkel
13.

Urfolkets tradisjonskunnskap anerkjennes og anvendes i gkende grad i internasjonale

konvensjoner og erklaringer, sarlig nar det gjelder vern av biologisk mangfold. FNs

% Jens Edvin A. Skoghgy, Rett og rettsanvendelse, 2018 s. 36.

% Samme verk s. 36.

% Samme verk s. 201.

% Inger Marie Gaup Eira, Mikkel Nils Sara, Hanne Svarstad og Svein D. Mathiesen, «A se som en stat eller som
en samisk reineier: To forstaelser av baerekraftig reindrift», Tor A. Benjaminsen, Inger Marie Gaup Eira, Mikkel
Nils Sara (red.), i Samisk reindrift-norske myter, 2016 s. 27-48 pas. 38.

86



konvensjon om biologisk mangfold er et godt eksempel pa det.®” Nasjonalt er
tradisjonskunnskap tatt inn i naturmangfoldloven. Ifglge fortalen til FNs konvensjon om
biologisk mangfold erkjenner statene:
«det naere og tradisjonelle avhengighetsforhold mange urbefolkningssamfunn og
lokalsamfunn, som representerer tradisjonelle livsstiler, har til de biologiske ressurser,
samt gnskeligheten av a dele likeverdig de fordeler som falger av bruken av
tradisjonelle kunnskaper, innovasjoner og praksis som er av betydning for bevaring av

biologisk mangfold og en beerekraftig bruk av dets komponenter.»

Konvensjonens artikkel 8 bokstav j fastslar at stater under hensyntagen til sin nasjonale
lovgivning blant annet skal:
«respektere, bevare og opprettholde de urbefolknings- og lokalsamfunnenes
kunnskaper, innovasjoner og praksis, som representerer tradisjonelle livsstiler av
betydning for bevaring og barekraftig bruk av biologisk mangfold, og fremme en
bredere anvendelse av disse, med samtykke og medvirkning fra innehaverne av slike

kunnskaper, innovasjoner og praksis.»

Ved at Reindriftslovutvalget foreslar a styrke samisk tradisjonell kunnskap om reindrift i
loven vil det vaere med pa & bevare, verne og utvikle urfolkets tradisjonelle kunnskap slik
urfolket har rett til etter urfolkserklaeringen artikkel 31 nr. 1. Ifglge nr. 2 i artikkelen skal
statene sammen med urfolk foresla a treffe effektive tiltak for  anerkjenne og verne
tradisjonell kunnskap. Etter utvalgets mening er ikke tradisjonell kunnskap anerkjent som
kunnskapsgrunnlag, i hverken planprosesser eller i konsekvensutredninger. Nar tradisjonell
kunnskap ikke er anerkjent som kunnskapsgrunnlag sier det seg selv at den heller ikke er
vernet.

I tillegg til Grunnloven § 108 taler bade 1LO-konvensjonen, FNs erklaring om urfolks
rettigheter og FNs konvensjon om biologisk mangfold for at tradisjonell samisk kunnskap
skal ha en sentral rolle i reindriftslovgivningen.

Lovutvalgets formalsforslag er en konkretisering av denne erkjennelsen innenfor
reindriftsloven og danner samtidig fundamentet for en utbygging av plikten til anvendelse av

tradisjonell kunnskap.

9 ENs konvensjon om biologisk mangfold vedtatt 5. juni 1992. Konvensjonen ble ratifisert av Norge 9. juli
1993.
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1.1.9.2. Reindriftslovutvalgets forslag
Reindriftslovutvalget foreslar et nytt fjerde ledd i § 1:
«Loven skal anvendes pa en mate som bidrar til & bevare og utvikle samisk

tradisjonskunnskap, sedvaner og sedvanerett.»

Rett til & nytte tradisjonskunnskap skal vaere en reell del av kulturutevelsen, som er vernet
blant annet gjennom SP art. 27.

Forslaget innebaerer at samisk tradisjonskunnskap ved lovanvendelsen skal vektlegges
som basis for forstaelsen av rettigheter og plikter. Dette er i samsvar med gjeldende
formalsbestemmelse og er derfor en tydeliggjering fremfor en realitetsendring.

Den samiske reindriften innehar betydelig kunnskap om bruken av reindriftsomradene,
reinens atferd og bevegelsesmgnster. Denne kunnskapen er ofte ikke tilgjengelig gjennom
litteratur, offentlige utredninger eller forskningsbasert kunnskap. For at tradisjonskunnskapen
skal bli en del av kunnskapsgrunnlaget, er det ngdvendig at forvaltningsorganer og
tiltakshavere har aktiv og fortlgpende dialog med reineiere. Dette vil innebeere et visst
merarbeid for ulike forvaltningsorganer og tiltakshavere, men er avgjerende for & inkludere
samisk tradisjonskunnskap og dermed ogsa verne samisk kultur, tradisjon og sedvane og
skape legitimitet.

Utvalget viser videre til lovutkastets § 19 og punkt 2.15 om samisk tradisjonskunnskap

om reindrift i arealforvaltning.

1.1.10. Reindrift utenfor det samiske reindriftsomradet (§ 1 femte ledd)
Bestemmelsen viderefgres uten innholdsmessige endringer, ettersom dette er utenfor utvalgets

mandat.

1.1.11. Dyrevelferd for rein (8 1 siste ledd)
Gjeldende § 1 siste ledd fastlegger at loven skal bidra til a sikre forsvarlig dyrevelferd for
tamrein. Denne bestemmelsen var ny i 2007-loven. Det fremgar av forarbeidet til
formalsparagrafen at god dyrevelferd inngar i baerekraftbegrepet.®

Reindriftslovutvalget foreslar a viderefare regelen. Utvalget vil imidlertid knytte

enkelte merknader til begrepet «tamrein». Begrepet anvendes i gjeldende lov i

% Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 52.
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formalsparagrafen, bestemmelsen om ikke-samisk reindrift (§ 8) og bestemmelsen om hunder
(8 66).

Reinen er ikke tam slik som husdyr. Reinen kan ikke kontrolleres pa lik linje med
husdyr. En riktig forstaelse av hva boazu (reinen) er, er grunnleggende for a forsta reindriften.
Pa nordsamisk skilles det mellom boazu, rein eid av mennesker, og goddi — villrein.

Begrepet «tamrein» anvendes for a skille mellom villrein og rein som eies av
mennesker. Begrepet kan fare til misforstaelser om reinens tamhetsgrad og gi en forstaelse
om at reinen er tam — noe den ikke er. Tamme dyr er oftest vant til mennesker, menneskelig
aktivitet og andre forstyrrelser slik som motorlyd, hunder, lyder og lukt. Slike misforstaelser
av reinens adferd kan pavirke bruken av reindriftsomrader, herunder inngrep, ferdsel og bruk
av hund. Reinens adferd og vaeremate kan snarere sammenlignes med ville dyrs adferd. Rein
er var for denne typen forstyrrelser, hvilket far betydning for dyrevelferden. Bruk av
reindriftsomrader forutsetter dermed forsiktighet, og det ma tas hensyn til reinens adferd og
veeremate.

Boazu, rein eid av mennesker, kan dermed ikke anses for a veere tam rein, men for a

kunne skille mellom villrein og rein eid av mennesker, viderefagres begrepet.

1.2. Lovens virkeomrade

1.2.1. Innledning og bakgrunn
Virkeomradet er i gjeldende reindriftslov regulert slik:
«8§ 2. Virkeomrade
Loven gjelder for riket med de begrensninger som fglger av lov 9. juni 1972 nr.
31 om svensk reinbeiting i Norge og norsk reinbeiting i Sverige.
For reindrift i Trollheimen og omegn gjelder reglene i lov 21. desember 1984 nr.
101 om reindrift i kommunene Meldal, Midtre Gauldal, Oppdal, Rennebu, Rindal,

Sunndal og Surnadal.»

Utgangspunktet etter fagrste ledd er at reindriftsloven gjelder for hele Norge. For
grenseoverskridende reindrift gjelder loven med unntak av forhold som reguleres serskilt i
grensereinbeiteloven fra 1972.%°

Da grensen mellom Norge og Sverige ble fastlagt i 1751, var den samiske reindriften

allerede veletablert i de nordligere delene av Skandinavia. Statsgrensen kom dermed til & ga

% Lov 9. juni 1972 nr. 31 om svensk reinbeiting i Norge og norsk reinbeiting i Sverige (grensereinbeiteloven).
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gjennom det samiske reindriftsomradet og reindriftens flyttveier, med det resultat at et stort
antall samiske reindriftssamfunn fikk sine tradisjonelle beiteomrader delt mellom Norge og
Sverige. Statsgrensen innebar, og inneberer fortsatt, at mange samiske reindriftssamfunn har
store deler av sine sommerbeiteomrader i Norge, samtidig som mesteparten av
vinterbeiteomradene er i Sverige.

Statene Sverige og Norge var klar over at reindriften hadde behov for vinterbeiter i
omradene som ble liggende pa svensk side etter grensefastleggingen og sommerbeiter pa det
som ble norsk omrade.'% Samenes behov for «begge Rigers Land» til deres reindrift ble
erkjent i grensetraktaten mellom Norge og Sverige:

«Men ettersom begge Siders Lapper behgvde begge Rigers Land til deres
Rhens-Dyrs Ophold; saa har man i Henseende til dennem kommet overens
om saadanne Indretninger, som udi denne Grendse-Tractats fgrste Codicill

eller Tillaeg indeholdes». %

Paragraf 10 i grensetraktatens «fgrste Codicill», omtalt som lappekodisillen,'%? lgd slik:
«Saasom Lappene behgve begge Rigers Land, skal det efter gammel Sedvane veere
dennem tilladt, Hast og Vaar, at flytte med deres Rehn-Hiorder over Grendsene ind i

det andet Rige.»

Lappekodisillen er som sadan en del av grensetraktaten mellom Norge og Sverige, og kan
ikke ensidig sies opp.®® Ogsé fra samisk side har man papekt at de stater som ble dannet pa
de tradisjonelle samiske omradene, og de grenser som ble trukket opp mellom dem, hverken
skal innvirke pa samene som ett folk eller pa deres fortsatte utnyttelse av historisk brukte
reinbeiteomrader. For eksempel uttalte samekonferansen i Gallivare i 1971 at samene er ett
folk, uten & vaere mer eller mindre enn andre folk, og at landegrensene ikke skal skille dem.'%*
Den samiske grensekryssende reindriften mellom Norge og Sverige er et resultat av
reindriftens ngye tilpasning til naturen med behov for energirike lavbeiter for overlevelse om
vinteren og proteinrike gress- og urtebeiter sommerstid slik at simlene kan produsere melk til

a fo opp kalvene, og dyrene generelt kan bygge seg opp til neste vinter. Denne naturlige

10 Ravna, Same- og reindriftsrett, 2019 s. 81 med videre henvisning til Schnitler,
Grenseeksaminasjonsprotokoller 1742—-1745, bind 111 (1985) s. 24.

101 Traktat 2. oktober 1751 nr. 1 om grensen mellom Norge og Sverige, artikkel 3 annet ledd.

102 Fgrste Codicill og Tilleeg til Grendse-Tractaten imellem Kongerigerne Norge og Sverrig Lapperne
betreffende av 2. oktober 1751 (Lappekodisillen).

103 Karlstadkonvensjonen 26. oktober 1905 angdende Flyttlappers adgang til reinbeiting m.v.

104 Se Rapporten fran Samekonferensen 1971 i Gallivare.
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tilpasningen til et subarktisk klima har en lang historie og tradisjon, og er sterkt forankret i
samenes syn pa seg selv som ett folk med en reindrift som i minst mulig utstrekning skal
pavirkes av landegrensene.

En grunnstein i en slik trygghet er at de rettighetene reindriftssamfunnene har
opparbeidet i det landet hvor de ikke har sin hovedbase, skal respekteres og vernes. Det bgr
med andre ord innebeere at det er av avgjgrende betydning for en grensekryssende reindrift at
selve grunnlaget for reindriftsretten — en erkjennelse av at reindriftens historiske bruk av land-
, vann- og naturressurser har resultert i private eiendoms- og bruksrettigheter som skal
respekteres — gjelder ogsa for den grensekryssende reindriften.

Lappekodisillen ble satt ut av kraft (men ikke opphevet) av den svensk-norske
felleslovgivning vedtatt i 1883, omtalt som felleslappeloven.'® | forbindelse med
unionsopplgsningen i 1905, etter at det fra norsk side ikke lyktes a si opp lappekodisillen, ble
det enighet om & forlenge felleslappeloven i 10 &r.1% Etter forhandlinger pa overtid inngikk
Norge og Sverige en farste konvensjon for a regulere den grensekryssende reindriften i
1919.1971 1972 ble denne erstattet av en ny konvensjon,' som i likhet med den forrige,
skulle reforhandles innen 30 ar. Den ble forlenget til & gjelde i ytterligere tre ar, da landene
ikke var kommet til enighet om en ny konvensjon i 2002. Nye forhandlinger var resultatlgse,
og 21. januar 2005 avga Sverige en note der det ble henvist til lappekodisillen av 1751 som
grunnlag for den grenseoverskridende reindriften etter 1. mai 2005. Dette innebar at
lappekodisillen igjen ble det gjeldende folkerettslige dokumentet for den grenseoverskridende
reindriften mellom Norge og Sverige.

Norge har imidlertid ensidig viderefart konvensjonsloven fra 1972.1%°

| HR-2021-1429-A (Saarivuoma) anfgrte Saarivuoma sameby, i tvist med staten, at
samebyen hadde rett til reindrift i to omrader ved Altevann i Bardu og Malselv kommuner
utover det omradet som var fastsatt i grensereinbeiteloven 9. juni 1972 med tilhgrende
forskrift. Et flertall pa fire dommere kom til at samebyen hadde privatrettslige rettigheter i
omradene, basert pa alders tids bruk, og konkluderte med at Saarivuoma sameby har rett til &

105 ov 2. juni 1883 angaaende Lapperne i de forenede Kongeriger Norge og Sverige.

16 gyvind Ravna, «Den grenseoverskridende reindriften og beiterettighetene», Lov og Rett 2020 s. 474-492 pa
s. 478-479.

107 Gjort til norsk rett ved lov 18. juni 1919 nr. 7 om flyttlappenes adgang til reinbeiting i henhold til konvensjon
mellom Norge og Sverige av 5. februar 1919, i kraft 1. januar 1923.

108 Gjort til norsk rett ved lov 9. juni 1972 nr. 31 om reinbeiting i henhold til konvensjon av 9 februar 1972
mellom Norge og Sverige om reinbeite.

109 ov 9. juni 1972 nr. 31 om svensk reinbeiting i Norge og norsk reinbeiting i Sverige. Lovens tittel ble endret
ved lov 17. juni 2005 nr. 100 om endringer i lov 9. juni 1972 nr. 31 om reinbeiting i henhold til konvensjon av 9.
februar 1972 mellom Norge og Sverige om reinbeite.
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drive reindrift i tvisteomradene uten hinder av bestemmelsene i grensereinbeiteloven med
forskrifter.!° To av disse dommerne fant ogsa at Saarivuoma sameby har krav pa erstatning
for skonomisk tap for tap av beiteareal sa langt dette ikke kunne ha veert fremmet for 9.
februar 2015.111

For reindriften i Trollheimen-omrédet gjelder Trollheimenloven.*'? Formalet med
loven er a sikre fortsatt samisk reindrift i dette omradet, jf. § 1.

Bakgrunnen for Trollheimenloven er en hgyesterettsdom inntatt i Rt. 1981 s. 1215
(Trollheimen) hvor reindriftssamene ble fradgmt retten til a drive med rein i omradet. For a
sikre at den samiske reindriften i Trollheimen-omradet kunne fortsette, vedtok Stortinget en
egen lov. Denne loven danner i dag grunnlag for reindriften i Trollheimen. Trollheimenloven
ga mulighet for ekspropriasjon av reinbeite i Trollneimen og dermed fortsatt reindrift, jf.
lovens § 3. En forutsetning var at det skulle veere frivillige leieavtaler pa majoriteten av
beiteomradet, og at ekspropriasjon kun skulle nyttes i omradene hvor var det ikke mulig a fa

til leieavtaler.!13

1.2.2. Virkeomrade — forslag (8§ 2 farste ledd)

Gjeldende reindriftslov § 2 farste ledd lyder slik:
«8§ 2 Virkeomrade
Loven gjelder for riket. For reindrift i Trollheimen og omegn gjelder reglene i

lov 21. desember 1984 nr. 101 om reindrift i kommunene Meldal, Midtre Gauldal,

Oppdal, Rennebu, Rindal, Sunndal og Surnadal.»

Hoyesterett har i HR-2021-1429-A (Saarivuoma) fastslatt at beitereguleringer i medhold av
den ensidige viderefaringen av grensereinbeiteloven, var rettsstridige. Falgelig foreslar
Reindriftslovutvalget at reindriftsloven, som har som utgangspunkt at private rettigheter til
reindrift som er etablert gjennom historisk bruk skal respekteres, ogsa skal gjelde nar det
gjelder den grensekryssende reindriften, som vil fanges opp av forslagets farste ledd farste
punktum.

Ved & fjerne henvisningen til grensereinbeiteloven i virkeomrade-bestemmelsen vil

svenske samebyers muligheter til & utnytte reindriftsomrader som de har opparbeidet

110 Dommens avsnitt 160.

11 Avsnitt 204.

112 ov 21. desember 1984 nr. 101 om reindrift i kommunene Meldal, Midtre Gauldal, Oppdal, Rennebu, Rindal,
Sunndal og Surnadal (Trollheimenloven).

13 Kgl. res. 26. juni 1987, vedtak om ekspropriasjon av rett til & utgve reindrift i Trollneimen-omradet.
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rettigheter til pa grunnlag av alders tids bruk, ikke vare gjenstand for mer omfattende
innskrenkninger enn det som gjelder for reindriftsdistrikter eller siidaer med base i Norge.

A ta henvisningen til grensereinbeiteloven ut av reindriftsloven innebarer ikke at den
reindrift samebyer driver i Norge, ikke kan bli gjenstand for statlig regulering. Denne
reguleringen mener lovutvalget skal skje med hjemmel i den foreslatte reindriftsloven, med en
eventuell forskrift. En slik regulering ma imidlertid ikke veere mer vidtrekkende enn den er for
norske samers reindrift.

| forste ledd annet punktum foreslar utvalget a viderefare henvisningen til
Trollheimenloven.

Det kan med tyngde argumenteres for at Trollheimen-dommen var grunnet i uriktig
rettsanvendelse, bade etter dagens standard og datidens.

Det gjenoppnevnte Samerettsutvalget foreslo i 2007 en bestemmelse som apnet for &
behandle saker som var rettskraftig avgjort.** Lovforslaget var ment for den foreslatte
utmarksdomstolens sakshehandling, men utvalget eksemplifiserte ogsa behovet med a vise til
saker utenfor utmarksdomstolens jurisdiksjonsomrade. En av disse sakene var Rt. 1981 s.
1215 (Trollheimen). Det ble av utvalget uttalt:

«Dersom staten holder fast ved rettskraftige avgjarelser, vil samiske
interesser pa tilsvarende mate kunne bli skadelidende eller underkastet
urimelig behandling i forhold til regjeringens erklerte politikk og statens

spesielle ansvar for den samiske befolkningen».1®

Et forslag om a oppheve Trollheimenloven kunne muligens veert forankret i rettsutviklingen
siden 1980-tallet, gjennom eksempelvis Rt. 2001 s. 769 (Selbu) og HR-2021-1975-S (Fosen).
Det kunne muligens ogsa forankres direkte i det ansvar statens myndigheter patok seg ved
vedtakelsen av Grunnloven § 110a (na § 108) i 1988 og ratifiseringen av ILO-konvensjon nr.
169 i 1990, og at det dermed burde gis regler for a gjenoppta saken

Veien a ga for & oppheve Trollheimen-dommen og inkludere Trollheimen i det
samiske reindriftsomradet er, etter utvalgets syn, likevel ikke & begjeere Trollheimen-dommen
gjenopptatt eller & foresla en regel som gjer det mulig & reise ny sak om spgrsmalet som ble
rettskraftig avgjort i 1981, for slik & kunne prave rettssituasjonen til samene etter dagens

gjeldende rett.

114 ov om kartlegging og anerkjennelse av eksisterende rettigheter til grunn og naturresurser i de tradisjonelle
samiske omradene fra og med Troms fylke og sgrover § 18, se NOU 2007: 13 s. 459485 og s. 1160— 1161.
115 NOU 2007: 13 s. 472.
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Staten har tidligere anvendt hjemmelen i Trollheimenloven § 3 til & ekspropriere rett
til & utgve reindrift i Trollheimen. Reindriftslovutvalget foreslar at denne
ekspropriasjonshjemmelen ber nyttes pa en slik mate at reindriftsrett erverves for all fremtid
fra de aktuelle grunneiere, enten ved kjop eller ekspropriasjon. Deretter bgr staten overdra
denne retten til reindriftssamene, noe staten kan sies a vare forpliktet til etter Grunnloven §
108, restitusjonsprinsippet i ILO-konvensjon nr. 169 artikkel 14 (1) samt SP artikkel 27. Det
kan ogsa sies at dette er en forpliktelse som statens myndigheter har som faglge av vedtakelsen

116 som &pnet for at staten kunne forby reindrift i det aktuelle omradet.

av tilleggslappeloven,
Under forutsetning av at reindriften i Trollheimen gjennom den alminnelige
reindriftsloven far et like godt rettsvern, foreslar utvalget Trollheimenloven opphevet. |

dagens situasjon opprettholdes henvisningen til Trollheimenloven.

1.3. Folkerett — forslag (menneskerettslovens 8§ 2 nr. 6 og utvalgets lovutkast

§ 2 annet ledd)

1.3.1. Innledning og bakgrunn
Det vises til det som er sagt om folkerett i utredningens innledende del (se Folkerettens vern
av samisk reindrift) samt den folkerettslige utredningen i vedlegg 3.1

Den samiske folkegruppen utgjar et «folk», naermere bestemt et «urfolk», i
folkerettslig forstand.'® Falgelig har det samiske folket, samfunn og individer, de
menneskerettighetene som fglger av en slik status. Det gjelder herunder de samiske
reindriftsutgverne, bade som gruppe og enkeltindivider.

Flere av de rettighetene som kommer til uttrykk i den internasjonale urfolksretten og
folkeretten for gvrig, er av avgjerende betydning for den samiske reindriften og dens

utgvere. 19

116 | ov 25. juli 1897 indeholdende Tilleggsbestemmelser anggaande Lapperne og Rensdyrdriften inden de
sgndenfor Finmarkens Amt liggende Landsdele.

117 Rammer den internasjonale urfolksretten setter for utforming av reindriftsloven og annen lovgivning som ee
relevant for den samiske reindriften, folkerettslig utredning av utvalgsmedlem Mattias Ahrén.

118 For en gjennomgang av utviklingen som har ledet fram til dette, se International Law

Association, The Hague Conference (2010), Rights of Indigenous Peoples med henvisninger;

Mattias Ahrén, Indigenous Peoples’ Status in the International Legal System, 2016 kapittel 5 og 6 med
henvisninger; Marc Weller, «Self-Determination of Indigenous Peoples: Articles 3, 4, 5, 18, 23 and 46(1)»,
i Jessie Hohmann og Marc Weller (red.), The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples:

A Commentary, 2018 samt Ahréns folkerettslige utredning i vedlegg 3.

119 5e nermere Ahréns folkerettslige utredning i vedlegg 3.
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Norske myndigheter har ikke bare et ansvar for a respektere, men ogsa a gripe positivt
inn for & forhindre at en tredjepart krenker disse. | tillegg ma Norge iverksette tiltak for a
sgrge for at disse rettighetene realiseres og gjeres gjeldende.'?

HR-2021-1975-S (Fosen) gjaldt etableringen av to starre vindkraftverk pa
Fosenhalveya i Trendelag. Hoyesterett kom til at dette var i strid med reindriftens rettigheter.
Saken ble riktignok formelt avgjort pa grunnlag av norsk nasjonal rett ettersom den
bestemmelsen som ble avgjgrende, FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP)
artikkel 27, er innlemmet i norsk rett. Hayesterett la imidlertid til grunn den betydningen FNs
menneskerettskomité har gitt artikkel 27. Denne praksisen er ikke like umiddelbart en del av
norsk rett.1?* Det kommer tydelig fram i Fosen-saken hvordan forskjellen i innhold mellom
norske nasjonale rettskilder i streng forstand (vindkraft- og ekspropriasjonslovgivningen) og
folkerettskildene, kan vaere betydelig, ogsa innenfor omrader av helt avgjgrende betydning for
den samiske reindriftens baerekraft. Dermed illustrerer saken sveert godt hvilke problemer som
kan oppsta for den samiske reindriften dersom urfolksretten ikke gar foran norsk nasjonal rett
(ogsa reindriftsloven) ved normkonflikt.

To relativt nylige avgjarelser som gjelder Sverige, er ogsa relevante a nevne i denne
sammenhengen.

| den sakalte Girjassaken fant Hogsta domstolen (svensk hgyesterett) at Girjas
samebys!?? historiske bruk av var-, sommer- og hgstbeiteomrader i fjellomrédene hadde
medfart at medlemmene i samebyen har etablert eksklusive bruksrettigheter til reinbeite,
smaviltjakt og fiske innenfor disse omrédene.*?® Hogsta domstolen la i sin begrunnelse
gjentatte ganger vekt pa at det er av stor betydning at nasjonal rett er forenlig med de
rettighetene samiske reindriftssamfunn og enkeltstaende reindriftsutgvere har til land, vann og
naturressurser i henhold til den internasjonale urfolksretten. Avgjarelsen ma oppfattes som en
vektlegging av viktigheten av a anvende presumsjonsprinsippet i saker som gjelder den
samiske reindriftens rettigheter. Den skal ogsa oppfattes som en oppfordring til lovgiveren om
a sgrge for at nasjonal rett samsvarer med folkeretten nar det gjelder reindriftens rettigheter til

land- og naturressurser.

120 5e for eksempel Den europeiske menneskerettsdomstolens dommer i Avery v. Ireland, 3 EHRR 305;
Chassagnou and others v. France, 29 EHRR 615 og Selmouni v. France, 29 EHRR 32.

121 e f.eks. Rt. s. 2008 s. 1764 avsnitt 81, Rt. 2009 s. 161 avsnitt 41 og Rt. 2015 s. 93 samt Geir

Ulfstein, Hayesteretts anvendelse av traktatorganers tolkningspraksis, Lov og Rett 2016 s. 396-403 og Jens
Edvin Skoghgy, Menneskerettighetenes stilling etter Grunnloven, Lov og Rett 2015 s. 195-196.

122 Sameby kan i denne sammenheng grovt sett sidestilles med reinbeitedistrikt.

123 Nytt juridiskt arkiv 2020 s. 3.
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I Rénnbécken-saken ga den svenske regjeringen tillatelse til gruvedrift innenfor
Vapsten samebys tradisjonelle reinbeiteomrade. Samebyen klagde tillatelsen inn for FNs
rasediskrimineringskomité (CERD). Komiteen fastslo at etableringen av en gruve ville vare i
strid med samebyens historisk opparbeidede bruksrett til reindrift.?* Den svenske mineral-,
miljg- og ekspropriasjonslovgivningen som tillatelsen til & etablere gruvedrift ble gitt i
henhold til, var ikke forenlig med den samiske reindriftens bruksrettigheter etter den
internasjonale urfolksretten. Ogsa Rénnbacken-saken understreker saledes hvordan problemer
oppstar nar nasjonal lovgivning som har innvirkning pa den samiske reindriftens rettigheter,
ikke samsvarer med folkeretten.

For & oppna samsvar mellom reindriftsloven og folkeretten er det mulig a gjere alle
anstrengelser for a formulere loven slik at denne faktisk samsvarer med urfolksretten og
folkeretten for gvrig, og helst ogsa fremmer realiseringen av denne, og i tillegg stette seg pa
det sakalte presumsjonsprinsippet. Dette innebarer at norsk nasjonal rett skal antas a vare
forenlig med folkeretten.?> Presumsjonsprinsippet kan beskrives som et lovtolkningsprinsipp
som innebarer at en norsk lovbestemmelse sa langt som mulig innenfor de rammer dens
ordlyd og @vrige norske lovtolkningsprinsipper setter, skal forstas slik at denne ikke kommer i
strid med folkeretten.

Det har imidlertid sine begrensninger a forsgke a oppna samsvar mellom folkeretten
og reindriftsloven gjennom en kombinasjon av ngye formulerte lovhestemmelser og a statte
seg pa presumsjonsprinsippet. Dette er et sammensatt rettsomrade. Dessuten er urfolksretten
ung, og ikke minst derfor er den i stadig utvikling. Det inneberer at selv om en reindriftslov
som foreslas i dag (i hvert fall i hovedsak) ligger innenfor urfolksrettens rammer, er ikke dette
ngdvendigvis tilfellet om noen ar. Presumsjonsprinsippet kan under slike omstendigheter bare
til en viss grad bidra til en anvendelse av reindriftsloven som er forenlig med urfolksretten, da
dette prinsippet kun tillater tolkninger av loven som er forenlige med dens ordlyd og andre
lovtolkningsprinsipper.

Da gjeldende reindriftslov ble vedtatt, vurderte lovgiver det som mest hensiktsmessig

og oversiktlig a regulere reindriftslovens forhold til folkeretten i en separat bestemmelse, §
3:126

124 CERD/C/102/D/54/2013, avgjarelse 18. november 2020.

125 5e eksempelvis Ot.prp. nr. 45 (2002—2003) Om lov om endring i menneskerettsloven mv. (innarbeiding av
barnekonvensjonen i norsk lov) s. 15; Ot.prp. nr. 93 (2008-2009) Om lov

om endringar i menneskerettsloven mv.(inkorporering av kvinnediskrimineringskonvensjonen) s. 11-12 og Prop.
86 L (2020-2021) Endringer i sameloven mv. (konsultasjoner) s. 38.

126 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 52-53.
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«Loven skal anvendes i samsvar med folkerettens regler om urfolk og minoriteter.»

Reindriftslovutvalget finner at dette temaet kan inntas i samme bestemmelse som
virkeomradet. Ingen av disse reguleringsmatene reduserer viktigheten av a serge for at de
enkelte lovbestemmelsene formuleres slik at de er i trad med folkeretten.

Betydningen av SP artikkel 27 fglger allerede av menneskerettsloven 8§ 2 og 3.1%” Ved
motstrid skal SP ga foran bestemmelser i annen lovgivning. Utvalget foreslar at ILO-

konvensjon nr. 169 gis samme status, se fglgende punkt.

1.3.2. Lovforslag og begrunnelse
Reindriftslovutvalget foreslar prinsipalt at ILO-konvensjon nr. 169 inkorporeres gjennom
menneskerettsloven § 2 nr. 6, slik at bestemmelsen skal lyde:

§2.
Folgende konvensjoner skal gjelde som norsk lov i den utstrekning de er bindende for
Norge:
1. Europaradets konvensjon 4. november 1950 om beskyttelse av menneskerettighetene
og de grunnleggende friheter som endret ved femtende protokoll 24. juni 2013, med
falgende tilleggsprotokoller:
a. Protokoll 20. mars 1952
b. Fjerde protokoll 16. september 1963 om beskyttelse av visse rettigheter og
frineter som ikke allerede omfattes av konvensjonen og av farste tilleggsprotokoll
til konvensjonen
c. Sjette protokoll 28. april 1983 om opphevelse av dgdsstraff
d. Syvende protokoll 22. november 1984
e. Trettende protokoll 3. mai 2002 om avskaffelse av dedsstraff under enhver
omstendighet
2. De forente nasjoners internasjonale konvensjon 16. desember 1966 om gkonomiske,
sosiale og kulturelle rettigheter,
3. De forente nasjoners internasjonale konvensjon 16. desember 1966 om sivile og
politiske rettigheter med fglgende tilleggsprotokoller:
a. Valgfri protokoll 16. desember 1966,
b. Annen valgfri protokoll 15. desember 1989 om avskaffelse av dgdsstraff.
4. De forente nasjoners internasjonale konvensjon 20. november 1989 om barnets
rettigheter med fglgende tilleggsprotokoller:
a. Valgfri protokoll 25. mai 2000 om salg av barn, barneprostitusjon og
barnepornografi,
b. Valgfri protokoll 25. mai 2000 om barn i veepnet konflikt
5. De forente nasjoners internasjonale konvensjon 18. desember 1979 om avskaffelse av
alle former for diskriminering av kvinner med tilleggsprotokoll 6. oktober 1999.
6. ILOkonvensjon 7. juni 1989 nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater.

127 ov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett.
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Som § 2 annet ledd i reindriftsloven foreslas prinsipalt:

Loven skal anvendes i samsvar med folkerettens regler om urfolk og minoriteter.

Om inkorporeringen i menneskerettsloven er det naturlig ferst a ta et tilbakeblikk. Norge

valgte pa 1990-tallet ikke a inkorporere ILO-konvensjon nr. 169 i menneskerettsloven, selv
om den var vurdert. Begrunnelsen var at konvensjonen hgrte til spesialkonvensjonene og ikke
hadde fatt sitt innhold «klarere fastlagt gjennom ILOs handhevelsesorganer og statenes
praksis».*?® | den innledende fremstillingen av proposisjonens hovedinnhold er det uttalt:

«Det finnes en rekke andre mer spesialiserte menneskerettskonvensjoner. Mest kjent er
kanskje FN-konvensjonene om barnets rettigheter, mot rasediskriminering, mot tortur og
mot kvinnediskriminering, samt ILO-konvensjonene om urbefolkningsrettigheter og om

organisasjonsfriheten.?°

Dette viser at ILO-konvensjon nr. 169 allerede da ble betraktet pa linje med konvensjoner
som senere er inkorporert i norsk rett.
Ved inkorporeringen av kvinnediskrimineringskonvensjonen i menneskerettsloven, ble

det blant annet uttalt:

«Av dei konvensjonane som er inkorporerte i menneskerettslova sa langt, er EMK, SP og
@SK rekna som generelle menneskerettskonvensjonar. Ogsa barnekonvensjonen kan
seiast a vere ein generell konvensjon i den forstand at han handlar om barns rettar
generelt. Kvinnediskrimineringskonvensjonen gjeld pa si side eit vern mot
diskriminering av kvinner pa ulike livsomrade, og inneber at kvinner skal ha same eller
like rettar som menn, utan at det dermed blir sagt noko om kva niva rettane skal liggje

pé » 130

Dette har en viss overfgringsverdi til vurderingen av ILO-konvensjon nr. 169.
Flere hensyn er ellers trukket fram i norske lovforarbeider i forbindelse med vurderinger

av om konvensjoner skal inkorporeres.'3! Reindriftslovutvalget vil i det fglgende vise til

128 NOU 1993: 18 Lovgivning om menneskerettigheter s. 143.

129 Ot.prp. nr. 3 (1998-99) Om lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett
(menneskerettsloven) s. 5.

130 Ot.prp. nr. 93 (2008-2009) s. 18.

131 Se blant annet Ot.prp. nr.45 (2002-2003) s. 14-15 og 2426 og Ot.prp. nr. 93 (2008-2009) s. 18-19 og 35.
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hvilke slike hensyn som begrunner en inkorporering av ILO-konvensjon nr. 169 i
menneskerettsloven.

Inkorporasjon av en konvensjon er den innarbeidingsmetoden som gir den beste
signaleffekten, i alle fall overfor andre stater og internasjonale organisasjoner. Denne metoden
anses gjerne som den mest lojale maten a innarbeide konvensjoner pa. Ved & inkorporere
konvensjonen vises tydelig at konvensjonen er direkte anvendelig i norsk rett. Inkorporeres
konvensjonen slik at den har forrang foran annen lovgivning, som det her foreslas, vil
signaleffekten vare starre.’3? A innta ILO-konvensjon nr. 169 i menneskerettsloven ma anses
som en naturlig oppfalging av Norges linje i urfolksspgrsmal, fra den tidlige ratifiseringen av
konvensjonen til arbeidet med FNs urfolkserklaering. En slik inkorporering vil gi Norges
internasjonale urfolksarbeid troverdighet og tyngde. Det vil veere lettere a stille krav til andre
stater nar vi selv har inkorporert konvensjonen, og slik sett kunne forbedre etterlevelsen av
konvensjonen i praksis.

Med tapene av arealer og det kontinuerlige presset pa arealer, som er et gjennomgaende
tema i Reindriftslovutvalgets utredning og lovforslag, ma det ogsa kunne sies at
reindriftssamer utgjgr en szrlig utsatt og sarbar gruppe som har behov for et ekstra sterkt
vern. Gjennom & inkorporere ILO-konvensjon nr. 169 i menneskerettsloven vil myndighetene
vise at vernebehovet anerkjennes.

| flere sammenhenger er det fremhevet at inkorporering av én konvensjon kan fore til gkt
press for & inkorporere andre menneskerettskonvensjoner. Argumentet svekkes av at lovgiver
etter vedtakelsen av menneskerettsloven har inkorporert ytterligere konvensjoner. Utvalget
antar uansett at et slikt press alltid vil veere til stede i en tid med rettighetsorientering og
internasjonalt utsyn. Et slikt generelt synspunkt bar ikke sta i veien for inkorporering av en
konvensjon som er helt sentral for reindriftssamer og andre samer. Utvalget har videre
vanskelig for & se at inkorporering av ILO-konvensjon nr. 169 kan fare til mindre fokus pa de
mest sentrale konvensjonene.**® Disse konvensjonene vil kontinuerlig bli adressert fra mange
hold. Inkorporasjon av enkelte konvensjoner, som ILO-konvensjon nr. 169, vil heller ikke
formelt sett fare til at andre konvensjoner far en svakere stilling enn de har i dag,

Regelverkets tilgjengelighet for brukerne ved inkorporasjon er i en viss grad avhengig av
brukerens behov og situasjon.*** ILO-konvensjon nr. 169 er gjennom de siste tidrene blitt godt

kjent — og anvendt — av bade reindriftsutevere og rettsanvendere for gvrig. For brukere som

132 Ot.prp. nr. 45 (2002—-2003) s. 14-15.
133 Se Ot.prp. nr. 45 (2002-2003) s. 25 om dette argumentet; ILO-konvensjon nr. 169 er der ikke vurdert.
134 Ot.prp. nr. 45 (2002-2003) s. 15.
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gnsker et helhetsperspektiv, vil inkorporasjon gi en bedre tilgjengelighet. Samtidig vil
inkorporering gi brukeren klarhet i hvilke bestemmelser som har sin opprinnelse i
menneskerettskonvensjoner.

| forarbeidene til inkorporeringen av barnekonvensjonen i menneskerettsloven,

fremholdes videre:

«Inkorporasjon medfarer at konvensjonene blir gjeldende som norsk lov pa
originalsprakene. Kunnskaper i verdenssprakene er varierende blant befolkningen,
men det kan ikke vere tvil om at norsk lovsprak er det mest brukervennlige. Dette kan
avhjelpes ved at en norsk oversettelse av konvensjonen trykkes i lovsamlingen, men

det vil uansett vere originalversjonen som er gjeldende rett. Desto lenger man gar i a

inkorporere konvensjoner, dessto mer fjerner man seg imidlertid fra prinsippet om

norsk lovsprak.»*3®
| og med at reindriftsutgverne og til dels ogsa andre rettsanvendere benytter/behersker
samiske sprak, far hensynet til norsk lovsprak her ikke samme vekt som i andre lovtilfeller.

Sektorinkorporeringen av ILO-konvensjon nr. 169 i finnmarksloven § 3 farste
punktum og sameloven § 1-1 annet ledd farste punktum taler ogsa for at det er pa tide a ta
skrittet fullt ut og gjennomfare en generell inkorporering gjennom mennekerettsloven.

Konvensjonsbestemmelsenes art og konvensjonsorganenes praksis er et annet hensyn
som gjerne betones. ILO-praksis er etter hvert omfattende, og grundig analysert.3® Dette har
utpenslet innholdet i konvensjonens bestemmelser. 1 og med at konvensjonen er
sektorinkorporert i finnmarksloven og sameloven, ma bestemmelsene ogsa allerede tolkes og
anvendes av norske rettsbrukere i en slik sammenheng.

Dersom ILO-konvensjon nr. 169 gjennom menneskerettsloven gis forrang, vil dette
dessuten fare til en styrking av konvensjonens formelle rettsstilling, og sikre at konvensjonens
bestemmelser falges, selv om norske myndigheter skulle tra feil ved gjennomfaringen av
konvensjonens bestemmelser.

Pa denne bakgrunn mener Reindriftslovutvalget at ILO-konvensjon nr. 169 bade er
egnet for og bar inkorporeres i menneskerettsloven.

Det prinsipale forslaget til reindriftslov § 2 annet ledd slar fast at de myndigheter og

domstoler som tolker og anvender reindriftsloven, innenfor de rammer som den norske

135 Ot.prp. nr. 45 (2002—-2003) s. 15.
136 | Norge kan det f.eks. vises til de gjennomgéende vurderingene Samerettsutvalget 11 foretok allerede i NOU
2007: 13.
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nasjonale rettskildeleren gir, skal gi loven et innhold som i stgrst mulig grad samsvarer med
den internasjonale urfolksretten og folkeretten for gvrig.

Myndigheter og domstoler ma ogsa i dag utrede og anvende folkeretten innenfor
reindriftsretten. Det falger bade av gjeldende reindriftslov § 3, presumsjonsprinsippet og
menneskerettsloven. Betydningen av relevante folkerettsregler ma bestemmes i hver enkelt
sak, tatt i betraktning de aktuelle omstendighetene i saken og med analyse og anvendelse av
de folkerettsnormene som er relevante for akkurat denne saken.!3’

En oppfelging av bade gjeldende formalsbestemmelse og Reindriftslovutvalgets
forslag til § 1 tilsier en bestemmelse om at reindriftsloven ikke skal stride mot eller
innskrenke den samiske reindriftens rettigheter i henhold til den internasjonale urfolksretten
og folkeretten for gvrig.

Denne delen av bestemmelsen paminner i utgangspunktet myndigheter og domstoler
som handhever loven, om at det presumsjonsprinsippet som generelt skal anvendes ved
lovtolkning, ogsa skal brukes ved anvendelse av reindriftsloven. Bestemmelsen skal ogsa
oppfattes som en tydelig markar om at dette prinsippet kan forventes a vere spesielt relevant
for forstaelsen av reindriftsloven.

Bestemmelsen ma ogsa forstas slik at folkeretten i enkelte tilfeller kan legge
begrensninger pa hvordan myndigheten etter loven kan utgves, selv der lovens ordlyd
tilsynelatende gir stor frihet.1®

Nar det gjelder konvensjoner er SP som nevnt allerede inkorporert i
menneskerettsloven, og bade etter Reindriftslovutvalgets prinsipale og subsidiere forslag vil
ILO-konvensjon nr. 169 veere serskilt regulert. Bestemmelsen peker saledes pa andre
relevante konvensjoner, slik som rasediskrimineringskonvensjonen og konvensjonen om vern
av immateriell kulturarv.

Formuleringen «folkerettens regler om urfolk» innbefatter videre gvrige
folkerettsinstrumenter, herunder slike sedvanerettsnormer som reflekteres i FNs
urfolkserkleering (UNDRIP). Denne erkleringen har serlig betydning fordi den mer enn noen
annen kilde sammenstiller og gjengir den internasjonale urfolksretten. Reindriftslovutvalget
bemerker i denne sammenheng at det iblant papekes at urfolkserklaeringen som instrument

ikke er formelt rettslig bindende, en observasjon utvalget deler. Samtidig understreker dette at

137 For en generell gjennomgang av de delene av den internasjonale urfolksretten som kan forventes a veere av
spesiell betydning for en forstéelse av reindriftsloven, se Ahréns juridiske utredning (vedlegg 2 til
Reindriftslovutvalgets utredning).

138 Prop. 86 L (2020-2021) s. 56.
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slike iakttakelser ikke sier noe om hvorvidt enkeltbestemmelser i erkleeringen gjenspeiler
bindende folkerett, herunder slike som kommer til uttrykk i internasjonal sedvanerett.*®

Utvalget merker seg at det synes a vere enighet om at de deler av urfolkserklaringen
som kan forutsettes a veere av starst betydning for forstaelsen av reindriftsloven, nemlig
bestemmelsene som gir uttrykk for rettigheter til land-, vann- og naturressurser (i farste
omgang artikkel 25-28) og uavhengighet og selvstyre (farst og fremst artikkel 3-5), i det alt
vesentlige gjenspeiler internasjonal sedvanerett.*° Urfolkserkleeringen har ogsa fatt en stadig
sterkere tilstedeveerelse i internrettslige kilder.*4!

Med bakgrunn i den tidvis uforutsigbare historikken i forbindelse med inkorporering
av konvensjoner i menneskerettsloven, finner Reindriftslovutvalget det nadvendig a fremsette

et subsidigert forslag til reindriftsloven § 2 annet ledd:

Loven gjelder med de begrensninger som fglger av ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk
og stammefolk i selvstendige stater. Loven skal anvendes i samsvar med folkerettens

regler om urfolk og minoriteter.

Til forste punktum bemerkes at reindriftslovens grunnleggende betydning for samisk kultur i
alle fall tilsier en sektorinkorporering av ILO-konvensjon nr. 169, sml. finnmarksloven § 3
farste punktum og sameloven § 1-1 annet ledd farste punktum.

Dette er ogsa i trad med forslaget fra Samerettsutvalget 11.24?

Forslaget innebaerer at ILO-konvensjon nr. 169 ogsa skal gjelde foran de materielle
reglene som rettigheter ved tvist skal avgjeres pa grunnlag av. Dette far aktualitet blant annet
der reindriftsloven viser til alders tids bruk og serlige rettsforhold. Reindriftslovutvalget
legger med andre ord et annet innhold i bestemmelsen enn det Hayesterett gjorde for
finnmarkslovens vedkommende i Stjerngya-dommen.43

Annet punktum tilsvarer det prinsipale forslaget til § 2 annet ledd, se foran.

139 Se mer om dette i International Law Association, The Hague Conference (2010),

Rights of Indigenous Peoples med henvisninger og Mattias Ahrén, Indigenous Peoples’ Status

in the International Legal System, 2016 kapittel 4 og avsnittene 5.7.3-5.7.5 med henvisninger.

140 Samme sted.

141 Eksempler er Hayesteretts plenumsdom i Nesseby-saken (HR-2018-456-P) avsnitt 97 og Prop. 86 L (2020—
2021) s. 107.

142 NOU 2007: 13 s. 811 flg. og s. 1220.

143 HR-2016-2030-A avsnitt 76-77. Se Ravna, Same- og reindriftsrett, 2019 s. 174 flg. om dommen.
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1.4. Reindriftens autonomi — forslag (8§ 2 tredje ledd)

1.4.1. Innledning og bakgrunn
Den samiske reindriften drives i henhold til tradisjoner, sedvaner og kunnskap som er
opparbeidet gjennom arhundrer. Disse er unike for den samiske reindriften. For
utenforstdende, herunder lovgivere og myndigheter, ma man anta at det er forbundet med
betydelige vanskeligheter a sette seg inn i den samiske reindriftens sammensatte og
kulturbaserte forutsetninger og utfordringer. Saledes gjer de ideene som underbygger
neerhetsprinsippet mv. seg sarskilt gjeldende for den samiske reindriften

Urfolkenes samfunn, kulturer, levesett og selve identiteten deres er iboende og
ulgselig knyttet til deres historisk brukte land-, vann- og naturressurser. Retten til & bevare og
utvikle de distinkte samfunnene de har etablert pa tradisjonelt brukte territorier, kommer blant
annet til uttrykk i den internasjonale urfolksrettens bestemmelser om selvbestemmelse,
selvstyre og autonomi. Artikkel 3 og 4 i FNs urfolkserklaering sammenfatter disse rettsreglene
som falger:144

«Artikkel 3

Urfolk har rett til selvbestemmelse. | kraft av denne rett bestemmer de fritt sin

politiske stilling og fremmer fritt sin egen gkonomiske, sosiale og kulturelle utvikling.

Artikkel 4
Urfolk har, i utgvelsen av sin rett til selvbestemmelse, rett til autonomi eller
selvstyrelse i saker som angar deres indre og lokale anliggender, samt til ordninger

for finansiering av sine autonome funksjoner.»

Det rader bred enighet om at disse bestemmelsene gjenspeiler bindende internasjonal
sedvanerett.}4

Derimot gir eksisterende folkerettslige kilder betydelig mindre veiledning nar det
gjelder den nzermere betydningen av og innholdet i retten til selvbestemmelse, selvstyre og

autonomi nar den utgves av urfolk.

144 Offisiell norsk oversettelse:
https://www.regjeringen.no/contentassets/2f5020ef4d66492fa54148d46981d23a/fns-erklaring-om-urfolks-
rettigheter.docx.pdf (sist lest 4. oktober 2022).

145 e International Law Association, The Hague Conference (2010), Rights of Indigenous Peoples med
henvisninger; Mattias Ahrén, Indigenous Peoples’ Status in the International Legal System, 2016 kapittel 5 og 6
med henvisninger samt Marc Weller, «Self-Determination of Indigenous Peoples: Articles 3, 4, 5, 18, 23 and
46(1)», i Jessie Hohmann og Marc Weller (red.), The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples:

A Commentary, 2018.
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| forarbeidene til sameloven da konsultasjonsreglene ble innfert, uttales det:14®
«Det er i dag relativt bred enighet om at urfolk, og dermed ogsa samene, har en
rett til selvbestemmelse. Retten til selvbestemmelse har blant annet kommet til
uttrykk i FNs erklaering om urfolks rettigheter, som ble vedtatt i FNs
generalforsamling i 2007. Selv om erklaeringen ikke i seg selv er folkerettslig
bindende, representerer den en viktig anerkjennelse av urfolks rettigheter.
Norge har, sammen med Sametinget og samiske organisasjoner, vert en aktiv
padriver for & fa vedtatt en slik erklering.
Skiftende norske regjeringer har over flere ar uttalt seg om og anerkjent
samenes rett til selvbestemmelse, jf. St.meld.nr.55 (2000-2001), St.meld.nr.33
(2001-2002) og St.meld.nr.28 (2007-2008). Samtidig har stortingsmeldingene
papekt et behov for & klarlegge hvordan samenes rett til selvbestemmelse
konkret kan gjennomfares. Det samme har Stortingets kommunalkomité,
jf. Innst.S.nr.110 (2002—2003.»

Retten til autonomi/selvbestemmelse har saledes forankring bade internasjonalt og

internrettslig.

1.4.2. Lovforslag og begrunnelse
Utvalget foreslar falgende bestemmelse:
Samisk reindrift skal i starst mulig utstrekning kunne utgve autonomi og

egenforvaltning pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva.

Det foreligger ingen tilsvarende bestemmelse i gjeldende reindriftslov.

Av gjeldende folkerett fremgar det at urfolk har rett til autonomi og selvstyre, men den
narmere betydningen av denne retten ma fortsatt defineres. Pa bakgrunn av dette foreslar
utvalget saledes at reindriftsloven skal gi uttrykk for at den samiske reindriften har rett til
autonomi og egenforvaltning, men samtidig overlate til rettsanvendelsen og rettsutviklingen a
utforme det som narmere bestemt ligger i denne retten. Utvalget tar dermed ikke til orde for
at retten til autonomi gar foran reindriftslovens gvrige bestemmelser.

Bestemmelsen innebzrer at loven skal forstas og anvendes slik at den fremmer, og

ikke begrenser, utgvelsen av denne autonomien og dette selvstyret, jf. ordlydens «i sterst

146 Prop. 86 L (2020-2021) s. 45.
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mulig utstrekning». Saledes skal myndighetene og domstolene som anvender de ulike
bestemmelsene i reindriftsloven, tolke og anvende disse pa mater som innrgmmer den
samiske reindriften stgrst mulig grad av autonomi og selvstyre. Men selv om dette er
utgangspunktet, ma omfanget av den samiske reindriftens autonomi og selvstyre i henhold til
reindriftsloven ses i lys av reindriftslovens gvrige bestemmelser og annen lovgivning samt det
som fglger av menneskerettighetene og legitime hensyn.

At den samiske reindriftens autonomi og selvstyre ikke skal forstas a ha en slik
rekkevidde at den gir mandat til brudd pa menneskerettigheter, tar primeert sikte pa de
rettigheter som tilkommer enkeltstdende samiske reindriftsrettssubjekter, det vil si
reindriftsdistrikt, siida, siidaandel og enkeltstaende samiske reindriftsutgvere. En annen sak er
at hensynet til og en balansering mot det samiske reindriftskollektivets interesser i en
enkeltsak kan medfare konklusjonen at det enkelte reindriftssamfunnets eller den enkelte
reindriftsutgverens rettigheter ikke anses a vare brutt i utgangspunktet.*4’

Ved interessekonflikt skal det gjgres en avveining mot andre verdier av betydning.
Eksempler pa legitime hensyn som kan begrense den samiske reindriftens autonomi og
selvstyre, er natur- og dyrevelferdshensyn. Nar det gjelder sistnevnte minner utvalget om at
det er en dyrevelferdsinteresse at rein ikke plages av rovdyr.

Nar det gjelder sistnevnte minner utvalget om at det at rein plages av rovdyr, ogsa
utgjer et dyrevelferdshensyn.

Bestemmelsen palegger, med den foreslatte utformingen, ikke myndighetene og
domstolene som handhever loven, & undersgke og bestemme den nzrmere betydningen av,
eller innholdet i, den samiske reindriftens rett til autonomi og selvstyre slik dette kommer til
uttrykk i folkeretten. Snarere skal disse — innenfor de rammer som reindriftsloven, annen
lovgivning, menneskerettighetene og legitime hensyn oppstiller — velge den forstaelsen av den
enkelte lovbestemmelse som resulterer i stgrst mulig grad av autonomi og selvstyre for den
samiske reindriften. En annen mate a uttrykke oppgavene til myndighetene og domstolene
som handhever loven pa, er at dersom disse star overfor valget om a forsta en enkelt
lovbestemmelse som mer eller mindre inngripende i den samiske reindriftens saker, skal de
velge det siste alternativet.

Ideen om at reindriftsloven bgr fremme den samiske reindriftens autonomi og

selvstyre, er ikke ny. Den naveerende reindriftsloven hadde som mal a gke den samiske

147 3f. for eksempel FNs menneskerettskomités beslutning i Apirana Mahuika mot New Zealand
(CCPR/C/70/D/547/1993 (16 November 2000) og i denne sammenheng fremfor alt i Kitok mot Sverige
(CCPR/C/33/D/197/1985 (27 July 1988).
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reindriftens interne selvstyre. Flere av de endringene som ble gjennomfart hadde til hensikt a
redusere den offentlige reguleringen av den samiske reindriften for i sterre grad enn tidligere
a la reindriften ta ansvar for sin egen situasjon. Reindriftslovutvalgets oppfatning etter a ha
mett reindriftsutgvere fra hele det samiske reindriftsomradet, er at ambisjonen om a gke den
samiske reindriftens autonomi og selvstyre ikke har fatt noe egentlig gjennomslag i praksis.

Ved utformingen av de ulike bestemmelsene i reindriftsloven har utvalget séledes
gjennomgaende stilt seg sparsmalet om det omradet bestemmelsen omhandler, er noe den
samiske reindriften kan handtere selv, eller om det er ngdvendig med offentlig regulering.
Hvis dette sparsmalet er besvart negativt, har Reindriftslovutvalget unnlatt & foresla en
regulering av omradet, alternativt foreslatt mindre inngripende regulering.

En ytterligere grunn til & innremme den samiske reindriften starst mulig grad av
autonomi og selvstyre, er at det kan forventes & fremme bevaring og utvikling av reindriftens
sedvaner, tradisjonelle kunnskap og rettslige tradisjoner. Disse sentrale byggesteinene i den
samiske reindriftskulturen antas a komme til stgrre og mer praktisk anvendelse nar reindriften
handterer egne saker snarere enn a bli palagt av offentlige myndigheter hvordan den skal
handle.

Bestemmelsen angir at reindriftsloven skal forstas og anvendes slik at den fremmer
den samiske reindriftens mulighet til & uteve starst mulig grad av autonomi og selvstyre pa
nasjonalt, regionalt og lokalt niva. Av naturlige grunner er reindriftens autonomi farst og
fremst av betydning for de samiske reindriftssamfunnene som rent faktisk utever reindrift.
Bestemmelsen retter seg med andre ord farst og fremst mot det lokale, og deretter i en viss
grad det regionale, planet. Den ytterligere henvisningen til nasjonalt niva tar hovedsakelig
sikte pa at en realisering av reindriftens autonomi og selvstyre ogsa forutsetter at
representantene for den samiske reindriften tillates a ta effektiv del i arbeidet med & utvikle
lovverk og andre regelverk som pavirker reindriften og forutsetningene for denne.

Nar det gjelder konkrete utslag i lovforslaget, er det naturlig a fremheve de regionale
reindriftsstyrene, se kapittel 9. Videre skal reindriftsmyndighetene i mindre grad kunne gripe
inn i privatrettslige tvister internt i reindriften, jf. kapittel 10 om reindriftsdomstol. Enkelte
endringer i det som na er reaksjonskapittelet (11) har ogsa en basis i autonomien. Tilsvarende
gjelder det gkte fokuset pa vektlegging av tradisjonell kunnskap, se blant annet lovforslagets §

1 fjerde ledd og § 19, og flere av endringene i bestemmelsene om siida og siidaandel.
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1.5. Rettigheter til det samiske reindriftsomradet — forslag (8 3)
1.5.1. Innledning og bakgrunn
Gjeldende reindriftslov § 4 har denne ordlyden:

«Den samiske befolkningen har pa grunnlag av alders tids bruk rett til & utgve
reindrift innenfor de delene av fylkene Finnmark, Troms, Nordland, Nord-Trendelag,
Ser-Trendelag og Hedmark hvor reindriftssamene fra gammelt av har utevet reindrift
(det samiske reinbeiteomradet).

Innenfor det samiske reinbeiteomradet skal det legges til grunn at det foreligger rett
til reinbeite innenfor rammen av denne lov, med mindre annet falger av serlige
rettsforhold.

Ved inngrep i reindriftssamenes reindriftsrettigheter skal det ytes erstatning i

samsvar med alminnelige ekspropriasjonsrettslige grunnsetninger.»

Farste ledd i gjeldende lov er en delvis viderefering av 1978-loven. Alders tids bruk som
reindriftsrettens rettsgrunnlag i det samiske reinbeiteomradet ble lovfestet i 2007. Det er
videre tilfgyd at rettighetene tilligger den samiske befolkningen.

Annet ledd inneholder en bevisbyrderegel. Grunneier, eller andre bruksberettigede, vil
ved en eventuell rettssak matte kunne fare bevis for at reindriftsretten er falt bort eller ikke
har eksistert. Szrlige rettsforhold kan f.eks. vaere en rettskraftig dom, avtale eller de tilfellene
der «motbruk» ut fra alminnelige tingsrettslige regler tilsier at reindriftsretten har falt bort.

Lovfestingen av denne bevisbyrderegelen var en fglge av Rt. 1988 s. 1217
(Korssjefijell), hvor Hayesterett kom til at det ikke fulgte noen rett til reinbeite utelukkende
som fglge av at fjell- og utmarksstrekninger 1a innenfor det samiske reinbeiteomradet uansett
tidligere bruk. Det avgjgrende var om bruk av omradet ut fra en alminnelig bevisvurdering
kunne gi grunnlag for etablering av en sarlig bruksrett. Dette var i strid med oppfatningen
Landbruksdepartementet hadde lagt til grunn, nemlig at det eksisterte reindriftsrett innenfor
de gjeldende forvaltningsgrensene for det samiske reinbeiteomradet.

Denne situasjonen fant departementet og regjeringen ikke holdbar:

«Sa vel hensynet til etterlevelse av Grunnlovens intensjoner og de
folkerettslige forpliktelser, som behov for en ryddig offentlig forvaltning og
klarhet i reindriftsutgvernes og andres bergrte rettighetshaveres rettsstilling

i store omrader i landet tilsier at det snares mulig ma bringes klarhet i
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rettsgrunnlag. Dette krever at dens navaerende arealer ma gi et utvetydig

rettsvern pa linje med annen privatrettslig neeringsutgvelse i norsk rett.»48

Erkjennelsen ledet til at bevisbyrderegelen ble tatt inn i reindriftsloven § 2 ved lovendringen i
1996,'%° noe som medfarte at Hoyesterett i Selbu-saken la til grunn at det var grunneierne som
matte sannsynliggjare (sannsynlighetsovervekt) at reindriftens bruk av arealet ikke hadde hatt
et tilstrekkelig omfang til at arealet var lovlig reindriftsareal.*>°

Det gjenoppnevnte Samerettsutvalget foreslo en tilfayelse i gjeldende lov 8§ 4 annet
ledd, slik at det kommer klart fram at bevisbyrderegelen ogsa gjelder de gvrige rettighetene

som falger av gjeldende reindriftslovs kapittel 3.1

1.5.2. Lovforslag og begrunnelse
Utvalget foreslar falgende bestemmelse:

Det samiske reindriftsomradet og bevisbyrderegelen

Den samiske folkegruppen har pa grunnlag av alders tids bruk rett til a utgve
reindrift innenfor de delene av fylkene Troms og Finnmark, Nordland, Trgndelag,
Innlandet og Mare og Romsdal hvor reindriftssamene fra gammelt av har utgvet
reindrift (det samiske reindriftsomradet).

Innenfor det samiske reindriftsomradet skal det legges til grunn at det
foreligger rett til reinbeite og de gvrige rettighetene som fremgar av lovens kapittel 2,

med mindre annet fglger av serlige rettsforhold.

| gjeldende reindriftslov er det samiske reinbeiteomradet angitt i § 4 farste ledd og
bevisbyrderegelen nedfelt i § 4 annet ledd. Reindriftslovutvalget foreslar at tilsvarende
bestemmelser med enkelte endringer inntas i lovutkastet § 3. Utvalget foreslar ogsa at
ekspropriasjon av reindriftsrettigheter, som er omhandlet i gjeldende 8 4 tredje ledd, reguleres
i en egen bestemmelse (se lovforslagets 8 17 og utredningens 2.12).

Utvalget finner det viktig a viderefare i en slik fundamental lovbestemmelse at
reindriftsretten hviler pa alders tids bruk. Loven ma gjennomgaende ta hensyn til dette

grunnleggende aspektet.

148 St.meld. nr. 28 (1991-92) s. 84.

149 ov 23. februar 1996 nr. 8 om endringer i reindriftsloven, jordskifteloven og viltloven.
150 Rt. 2001 s. 769 pa s. 788.

151 NOU 2007: 13 s. 1220.
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| ferste ledd foreslar utvalget a erstatte «[d]en samiske befolkningen» med begrepet
«[d]en samiske folkegruppen» for a tilpasse bestemmelsen til Grunnloven § 108. Dette var et
omdiskutert spgrsmal far vedtakelsen av § 108, der blant annet Norges nasjonale institusjon
for menneskerettigheter viste til at et slikt begrep ikke var i samsvar med svensk og finsk
grunnlov, og heller ikke nyere folkerettskilder.®? Utvalget statter denne vurderingen, men
forholder seg til ordlyden i § 108.

Utvalget foreslar videre a utvide bestemmelsens geografiske utstrekning. I tillegg til
det som allerede fremkommer i gjeldende § 4 farste ledd, foreslar utvalget at kommunene
Meldal, Midtre Gauldal, Oppdal, Rennebu, Rindal, Sunndal og Surnadal, det sakalte
Trollheimen-omrédet, skal veere inkludert i det samiske reindriftsomradet.*® Bakgrunnen er at
omradet er brukt til reindrift fra gammelt. Reindriften i Trollheimen-omradet har behov for et
like godt vern som gvrig samisk reindrift. Staten er forpliktet til 4 sikre og styrke den samiske
reindriften ogsa i Trollheimen-omradet. Se utredningens punkt 1.2.2, der Trollheimen-
omradet vurderes naermere. De nevnte kommunene inngar i fylkesbenevnelsen i forslaget.

Med 8 3 annet ledd stiller Reindriftslovutvalget seg bak forslaget fra
Samerettsutvalget 11 om at det bgr komme uttrykkelig fram i lovteksten at bevisbyrderegelen
ogsa gjelder for gvrige rettigheter enn selve beiteretten, eksempelvis flyttveier, jakt, fangst og
fiske, trevirke, rett til husveere, buer, gjerder og andre anlegg. Dette er ikke en endring av
gjeldende rett, men en presisering.'>* Det falger av forarbeidene til gjeldende reindriftslov § 4
annet ledd at den innholdsmessig er en viderefgring av 1978-lovens § 2 forste ledd tredje
punktum.®® Sistnevnte bestemmelse, sett i sammenheng med paragrafens farste punktum,
fastslo at reindriftsretten omfattet ogsé de sékalte aksessoriske rettighetene.'®® Hgyesterett
uttaler i Rt. 2001 s. 769 (Selbu) pa s. 788 at «nar beiterett er ervervet ved alders tids bruk, vil
dette som alminnelig regel medfgre at samene ogsa har ervervet de tilknyttede rettighetene».

Formuleringen i 1978-lovens § 2 farste ledd tredje punktum og Hayesteretts uttalelse i
Selbu-dommen viser den naere sammenhengen mellom beiteretten og de gvrige rettighetene,

og at tilfayelsen ikke utgjer en realitetsendring.

152 Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter, Endring av Grunnlovens § 108, 2018.
https://www.nhri.no/wp-content/uploads/2018/12/NIM-uttalelse-til-Kontroll-og-konstitusjonskomiteen-18-des-
2018.pdf (sist lest 18. januar 2022).

153 Se neermere utredningens kapittel 1.2.2 om Trollheimenloven.

1% NOU 2007: 13 s. 1220.

155 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 53.

156 1 1978-lovens § 2 farste ledd tredje punktum, om hva som anses som lovlig reinbeiteareal, vises det til farste
punktum som slar fast at reindriftsomradene i de nevnte fylker skal veere dpne for reindriftens rettigheter som
folger av dagjeldende kapittel 111, som inneholdt bade beiterettigheter, flytterettigheter og aksessoriske
rettigheter.
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| forlengelsen av dette bgr overskriften — og dermed lovens inngang her — ogsa endres
fra «reinbeite» til «reindrift». Beite gir et snevrere inntrykk som ikke alene er dekkende for
bredden i det reindrift utgjer; samspillet mellom tilgjengelige ressurser i de aktuelle arealene.

Gjeldende 8§ 4 annet ledd inneholder formuleringen «rett til reinbeite innenfor rammen
av denne lov». Etter utvalgets syn kan dette gi inntrykk av at loven har mulighet til a begrense
reindriftsrettighetene som faelger av alders tids bruk, noe som er et foreldet syn, og det foreslas

derfor at dette strykes.

1.6. Samiske regionale reindriftsomrader og reindriftsdistrikter — forslag (8§ 4)
1.6.1. Innledning og bakgrunn
Gjeldende reindriftslov § 5 lyder slik:
«§ 5. Samiske regionale reinbeiteomrader
Det samiske reinbeiteomradet deles inn i samiske regionale reinbeiteomrader
som skal veere apne for reindrift med slike serlige rettigheter og plikter som er fastsatt

I eller i medhold av denne lov. Kongen fastsetter inndelingen.»

Bestemmelsen er en innholdsmessig viderefgring av § 2 farste ledd i 1978-loven, slik den lad
etter 1996-endringen. Det forrige Reindriftslovutvalget hadde ikke mandat til &8 komme med
forslag her. Samerettsutvalget I foreslo ingen endringer i bestemmelsen, men drgftet likevel
enkelte problemstillinger den reiser.

Endringen i 1996 var et forsgk pa a lgse problemene knyttet til de samiske
reindriftsrettighetenes geografiske utstrekning. A fastslé i loven at utmarksstrekningene
innenfor reinbeiteomradenes yttergrenser er lovlig reindriftsareal, var ment a skulle samsvare
med den praksisen som hadde ligget til grunn for forvaltningen av daverende reindriftslov,
men som Hgyesterett hadde tatt avstand fra i Korssjgfjelldommen (Rt. 1988 s. 1217). Den
regionale inndelingen, sammen med den nye bevisbyrderegelen i dagjeldende reindriftslov § 2
farste ledd tredje punktum, skulle dermed skape klarere forvaltningsforhold knyttet til reintall
og beregning av beitekapasitet.>” Landbruksdepartementet mente forut for endringen av
reindriftsloven i 1996 at det matte ligge til kongen (departementet) a foreta inndelingen av de

regionale reinbeiteomradene,*>® og understreket at dette ville vaere i samsvar med statens

157 En annen ting er at denne regelen fikk begrenset betydning som falge av Hayesteretts fortolking av regelen i
Selbudommen, se Rt. 2001 s. 769 pas. 784-788.
138 Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) s. 38-39.
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folkerettslige forpliktelser overfor samer som urfolk, ved at det eksisterte et definert omrade
for reindriften. Det fglger videre av forarbeidene til bestemmelsen:
«l ILO-konvensjon 169 Om urbefolkninger og stammefolk i selvstendige stater heter
det i art. 14 pkt. 2: ‘Myndighetene skal ta ngdvendige skritt for & identifisere de
landomrader der vedkommende folk (her: samene) tradisjonelt lever, og sikre effektivt
vern av deres eiendomsrett og rett til besittelse.”’ Den avklaringen lovendringen

innebaerer vil veaere en klar oppfyllelse av det staten her har forpliktet seg til.» 1

Samerettsutvalget Il uttaler dette om 8§ 5 i gjeldende reindriftslov:

«Ordlyden synes for sa vidt a tilsi at reindriftsretten, med de begrensninger som falger
av loven, gjelder fullt ut innenfor de omradene som er definert som reinbeiteomrader
etter 8 5. Det samme gjer forarbeidene til motsvarende bestemmelse i 1978-lovens § 2,
der det er uttalt at det er ngdvendig & ha «faste og entydige grenser for de omrader
hvor reindrift skal uteves pa fremmed eiendom.» Ogsa utevelsen og forvaltningen av
reindriften etter 1978-loven skjedde i utgangspunktet under den forutsetning at loven
etablerte den rettstilstanden at retten til samisk reindrift gjelder 1 all utmark ‘innenfor

de forvaltningsomréder som er opprettet i medhold av reindriftslovgivningen’.»*°

Den 1. januar 2014 ble den regionale forvaltningen av reindriften omorganisert.
Omrédestyrene ble avviklet og oppgavene overfart til fylkesmannen (na statsforvalteren).6!
Den eksisterende inndelingen i seks regionale reinbeiteomrader ble viderefart: Sar-
Trendelag/Hedmark, Nord-Trgndelag, Nordland, Troms, Vest-Finnmark og @st-Finnmark.
Forvaltningen ble imidlertid mer sentralisert og knyttet til tre statsforvalterembeter.
Statsforvalteren i Trandelag fikk forvaltningsansvaret for reinbeiteomradene i tidligere Nord-
og Ser-Trgndelag, tidligere Hedmark fylke, samt Trollheimen. Statsforvalteren i Nordland har
ansvaret for reinbeiteomradet Nordland, mens Statsforvalteren i Troms og Finnmark forvalter
reinbeiteomrédene Troms, Vest- og @st Finnmark.162
Vedrgrende dagens samiske reinbeitedistrikter falger det av gjeldende § 6:
«Reindriftsstyret deler inn de samiske regionale reinbeiteomradene i samiske

reinbeitedistrikter etter reglene i § 42.»

159 Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) s. 39.

160 NOU 2007: 13 s. 385 med videre henvisninger.

161 prop. 89 L (2012-2013) s. 1.

162 Kirsti Strgm Bull, Reindriftsloven — Lovkommentar, 2020 s. 46-47.
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1978-lovens § 2 annet ledd farste punktum regulerte ogsa inndeling av de regionale
reindriftsomradene i reinbeitedistrikter.
Om distriktsinndeling, se utredningens kapittel 5.1 0og 5.7.

1.6.2. Lovforslag og begrunnelse
Reindriftslovutvalgets forslag til ny 8 4 er:
Samiske regionale reindriftsomrader og reindriftsdistrikter
Det samiske reindriftsomradet deles inn i samiske regionale reindriftsomrader.
Kongen fastsetter inndelingen.
Reindriftsstyret deler de samiske regionale reindriftsomradene inn i samiske
reindriftsdistrikter, med bakgrunn i alders tids bruk.

Inndelingen i reindriftsdistrikter er na&ermere regulert i § 44.

Utvalget foreslar med dette a sla sammen gjeldende reindriftslov § 5 om samiske regionale
reinbeiteomrader og § 6 om samiske reinbeitedistrikter samt endre betegnelsene. Det er tale
om to korte bestemmelser i dagens lov, og utvalget finner det ikke hensiktsmessig at dette
skal reguleres i to bestemmelser. Paragrafoverskriften vil dessuten angi de to temaene.

Gjeldende § 5 har formuleringen «samiske regionale reinbeiteomrader som skal veare
apne for reindrift med slike serlige rettigheter og plikter som er fastsatt i eller i medhold av
denne lov.» Denne passusen kan vere uheldig sett i lys av at reindriftsretten har grunnlag i
alders tids bruk. Fglgelig foreslar utvalget a ta dette ut av lovutkastet.

Ved inndelingen av reindriftsdistrikter etter lovutkastets 8 4 annet ledd skal
Reindriftsstyret basere seg pa alders tids bruk. Dette anses som rettslig ryddigere og klarere
enn sedvanemessig bruk, som er inntatt i gjeldende 8§ 42 farste ledd.

I bestemmelsens tredje ledd vises det til lovutkastets § 44, som narmere regulerer

inndelingen.

1.7. Rett til reinmerke og rett til & eie rein i det samiske reindriftsomradet
Reindriftslovutvalgets forslag innebarer ingen innholdsmessige endringer i forhold til
gjeldende reindriftslov. Utvalget foreslar a ta inn hovedreglene om rett til reinmerke og rett til

a eie rein i det samiske reindriftsomradet i kapittelet om innledende bestemmelser. Retten til
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reinmerke og retten til & eie rein er av sentral betydning i reindriftsretten og har sin naturlige
plass blant andre overordnede bestemmelser.

Hovedregelen er at det er personer med samisk a&tt som har rett til reinmerke og som
derav kan eie rein. Adoptivbarn som ikke er av samisk att har ogsa rett til reinmerke og til a
eie rein, men dette har likevel sin naturlige plass i denne bestemmelsen og ikke under
unntakene.

Utvalget har valgt a innta hovedreglene fra gjeldende § 9 og § 32 i forslagets § 7.
Unntaksreglene tilknyttet reinmerke for inngifte og samboere eller andre, vil fortsatt veere
plassert i kapittelet om merking av rein og registrering av reinmerke, jf. forslagets kapittel 4.
Ogsa unntakene nar det gjelder retten til a eie rein, herunder eierskap til rein for vitenskapelig
formal nar seerlige grunner foreligger, plasseres i forslagets kapittel 4. Retten til 4 eie rein har
neermere tilknytning til retten til reinmerke enn siidaandelsordningen, der bestemmelsen er
plassert i dagens lov.

Reindriftslovutvalget foreslar falgende ordlyd i § 5:

Rett til reinmerke og rett til & eie rein i det samiske reindriftsomradet

Rett til reinmerke har personer av samisk att som
1. ved lovens ikrafttredelse hadde reindrift som hovednaring i reinbeitedistrikt
i samsvar med lov 9. juni 1978 nr. 49 om reindrift § 4, jf. 8 3, eller
2. har foreldre eller besteforeldre som har hatt reindrift som hovednering, og
som
3. inngar i siidaandel eller skal innga i siidaandel etter beslutning i henhold til &
54 annet ledd eller lede siidaandel eller sideordnet rekrutteringsandel i henhold
til § 54 forste ledd og §§ 55 til 59.

Den som blir adoptert, far samme rett til reinmerke som om
adoptivbarnet hadde veert adoptivforeldrenes egnefgdte barn, selv om
vedkommende ikke er av samisk ett

Bare personer som har rett til reinmerke etter farste og annet ledd, eller
etter § 29 farste, annet eller fijerde ledd har rett til & eie rein i det samiske
reindriftsomradet.

Det er et vilkar for a eie rein at reinen inngar i en siidaandel eller
sideordnet rekrutteringsandel som blir drevet av en ansvarlig leder etter reglene

i §§ 54 flg.
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2. Reindriftsomrader, reindriftens rett til bruk og vern av rettighetene

2.1. Innledning og bakgrunn

2.1.1. Utgangspunkter
Den samiske reindriften uteves fra Norges grense mot Russland i nordgst til tidligere
Hedmark fylke i sgr. Dette omradet dekker om lag 40 % av Norges areal. Den oppgitte
prosentverdien utgjer et bruttoareal, noe som innebzrer at ogsa arealer som ikke brukes til
reindrifta omfattes. Omrader som innsjger, ishreer, byer, tettsteder, veier og skogplantefelt er
innbefattet prosentverdien.'%

Den starste trusselen mot reindriften og dens baerekraft er tap av beitearealer.*®* Om
lag 89 % av samiske reinbeiteomrader ligger innen 5 km fra fysiske inngrep slik som
bygninger, anlegg og annen infrastruktur.®® Det er ulike former for inngrep som skaper disse
belastningene. Direkte inngrep i reindriftens beitearealer — for eksempel utbygging av veier,
kraftlinjer, boliger, fritidshus og vindkraftverk — medfarer ofte ogsa indirekte virkninger som
kan veere utfordrende a forutse.

Indirekte virkninger oppstar nar reinen unnviker et omrade som fglge av inngrep, dette
kan eksempelvis veere vindturbiner eller kraftlinjer. Studier viser at reinen aktivt unnviker
omrader som strekker seg tre kilometer fra vindturbiner, og reinen reduserer bruken av
beiteomrader, innenfor fem kilometer fra vindturbinene, med opptil 20 %.%%° Slike indirekte
inngrep kan medfare starre tap av arealer enn direkte inngrep i reindriftsomrader. Andre
virkninger som er vanskelige a male, er den gkte menneskelige aktiviteten som falger
utbygginger, der lettere adkomst medfarer gkt menneskelig aktivitet i reindriftsomradene.

I tillegg til inngrep farer ogsa annen bruk, endringer av planer etter plan- og
bygningsloven samt dispensasjoner fra vedtatte planer, til at reindriftsomradene innskrenkes.

Reinen trekker mellom arstidsbeitene, noe som er reindriftens naturlige tilpasning til
natur- og klimaforhold. Det er variasjoner i driftsmgnsteret for den samiske reindriften i

Norge, med hensyn til hvor og nar reinen flytter mellom de ulike arstidsbeitene. I tidligere

163 Erik Engelien, lulie Aslaksen, Jgrn Kristian Undelstvedt, Utbygging far konsekvenser for reinbeiteomrader,
SSB Analyse 2020/16 med videre henvisninger. https://www.ssb.no/natur-og-miljo/artikler-og-
publikasjoner/utbygging-far-konsekvenser-for-reinbeiteomrader (sist lest 27. september 2022).

164 samme analyse, der det vises til flere studier av forskere ved Sveriges Lantbruksuniversitet som har kommet
til dette resultatet. Se ogsa Sametingsmelding om reindrift, 2016 s. 19.

165 Erik Engelien, lulie Aslaksen, Jarn Kristian Undelstvedt, Uthygging far konsekvenser for reinbeiteomrader,
SSB Analyse 2020/16 med videre henvisninger.

166 Anna Skarin, Per Sandstrém, Moudud Alam, Yann Buhot og Christian Nellemann, Renar och vindkraft Il —
Vindkraft i drift och effekter pa renar og renskotsel, Sveriges lantbruksuniversitet rapport 294, Uppsala 2016. Se
dette blant annet under overskriften «[sJammenfattning».
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Finnmark fylke og deler av tidligere Troms fylke faglger reindriften den naturlige vandringen

mellom sommerbeitene ved kysten og vinterbeitene i innlandet.

Kart 1: Kart som viser vinterbeitene (blatt) og sommerbeitene (redt). Kilde: Nibio-kilden

Fra Nordland og sgrover er det omvendt; der er vinterbeitene ute ved kysten og
sommerbeitene i innlandet. Endringer i flyttemgansteret skjer dels pa grunn av de topologiske
og klimatiske forholdene. I disse omradene er det lite sng ved kysten og mye barmark
gjennom vinteren. Fjellet er derimot preget av starre mengder sng, samt at det er stgrre fare
for ising og laste beiter ettersom det ikke er utpreget innlandsklima pa fjellet pa grunn av
nerheten til kysten.

Lengst sar i det samiske reindriftsomradet, Ser-Trgndelag/Hedmark reinbeiteomrade

og i Trollheimen, foregar det ikke reindrift i kystnaere omrader.
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Kart 2: Kart som viser vinterbeitene (blatt) og sommerbeitene (radt). Kilde: Nibio-kilden

Begge disse kartutsnittene illustrerer forskjellen i bruk av beiteomrader. I enkelte omrader er

det heldrsbeite, eksempelvis gyene i Troms, men ogsa i enkelte omrader i Trgndelag.

2.1.2. Interne utfordringer i reindriften som fglge av den historiske reguleringen og
utviklingen
I Finnmark ble vinter-, var- og hgstbeiter tidligere ansett som fellesbeiter, hvilket bidro til at
de tradisjonelle beitegrensene har blitt oversett, noe som igjen medfarte konflikter internt i
reindriften. Denne interne utfordringen var noe det forrige Reindriftslovutvalget forsgkte &
adressere i utvalgsarbeidet, ettersom de tradisjonelle beitegrensene ikke ble respektert i like
stor grad som tidligere. Enkelte siidaer har benyttet seg av andre siidaers beiteomrader

innenfor et distrikt.167

167 NOU 2001: 35 s. 155.
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Uavklarte grenser farer ikke bare til beitekonflikter, men ogsa til at bruken av beitene
ikke optimaliseres samt at enkelte beiteomrader belastes hardere enn andre. En forutsetning
for & kunne fastsette reintall etter gjeldende lov er at beitegrensene er avklart. Det ble fra
lovgiverhold papekt at det ikke var vesentlige problemer med reintallet der beitegrensene la
fast,168

Behovet for avklarte beitegrenser er ogsa aksentuert i andre, senere kilder. Fra
Riksrevisjonens undersgkelse av beerekraftig reindrift i 2012 hitsettes:

«Videre viste undersgkelsen at det ikke i tilstrekkelig grad foreld rammebetingelser i

form av fastsatte gvre reintall per distrikt, per siida og per siidaandel. I tillegg

mangler det avklaringer om beitebruk, beitetider og beiterettigheter.»*¢

| en rapport fra en arbeidsgruppe som vurderte jordskifterettens kompetanse ved interne
forhold i reindriften, uttales fglgende:
«En avklaring av rettighetsforholdene vil vere et viktig tiltak bade i forhold
til reintallstilpasningen og i forhold til arbeidet med bruksreglene. Om man
far avklart rettighetsforholdene, vil distriktenes arbeid med bruksreglene bli
betydelig lettere. Samtidig vil trolig behovet for bistand fra jordskifteretten

for & lgse interne konflikter bli betydelig redusert over tid.»*%°

Et utvalg som skulle se pa utfordringene med det interne selvstyret i reindriften, fremla sin
rapport i 2016. Der heter det blant annet:

«Et grunnleggende suksesskriteria for at brukerne skal etablere og

opprettholde selvstyre er klart definerte bruksrettigheter, altsa at tilgangen

til ressursen er klart avgrenset.

Etter arbeidsgruppas vurdering var grunnlaget for et vellykket internt

selvstyre ikke pa plass da loven tradte i kraft. Som redegjarelsen ovenfor

viser var siidaenes beiterettigheter pa Finnmarksvidda ikke avklart. Ergo

var grunnlaget for arbeidet med bruksreglene, altsa hvem som hadde rett til

4 veaere hvor med reinflokken, uavklart.» 17

168 Ot.prp. nr. 25 (2006—-2007) s. 45.

169 |_andbruksdepartementet, Jordskifterettens kompetanse knyttet til interne forhold i reindriften — Forslag til
endringer i reindriftsloven og jordskifteloven som dpner for bruk av jordskifteretten pa interne forhold i
reindriften, rapport avgitt 23. mars 2016, s. 72.

170 _andbruksdirektoratet. Utfordringer for selvstyre i reindriftsnaeringen — tiltak for & nd mal om bzaerekraftig
reindrift s. 51. Rapport nr. 7/2016, avgitt 6. desember 2016.
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Etter Reindriftslovutvalgets syn er det klart at beitegrenseproblemene i senere ar har
sammenheng med det gkte og pagaende presset pa reindriftsarealene. De interne grensene

utfordres nar de ytre rammene innsnevres.

2.1.3. Lovforslagets kapittel 2 om reindriftsomrader
En hovedutfordring for den samiske reindriften er sikringen av arealgrunnlaget mot inngrep.
Arealinngrep er et voksende problem i sa godt som hele det samiske reindriftsomradet.
Gjennom tidene har reindriften mattet tale inngrep av ulik art og omfang, og har dermed
mistet betydelige arealer til storsamfunnet. | dagens lov er det krevende a se helheten i
ivaretakelsen av arealvernet ettersom bestemmelsene som bergrer tematikken er spredt.
Reguleringen har ikke klart a demme opp for utviklingen. Det ma derfor starre endringer til i
lovverket for a sikre reindriftsrettighetenes vern pa en bedre mate.

Malet om a gi arealvern en klarere, mer markant og sterre plass i reindriftsloven
oppnas etter utvalgets syn best ved a samle bestemmelsene i et eget kapittel.

Kapittelet foreslas plassert som kapittel 2 av to grunner. For det farste har arealene sa
sentral betydning for reindriften at temaet bar komme tidlig i loven. For det andre er det tale
om mer overordnede rettigheter enn f.eks. retten til reinmerke, siidaandel og plikten til &
levere reindriftsmelding som i dag er plassert i kapittel 2.

Kapitteloverskriften «Reindriftsomrader» favner bade arealbruk og arealvern samt
reindriftens plikter i denne forbindelse. | kapittelet samles tradisjonelle arealbestemmelser og
andre sider av arealspgrsmalene, slik at hensynet til oversiktlighet ivaretas.

Utvalget minner om forslaget til § 3 annet ledd, der det for a klargjere rettstilstanden
er inntatt at bevisbyrderegelen i gjeldende reindriftslov § 4 annet ledd ogsa skal gjelde for
gvrige rettigheter enn selve beiteretten. Dette vil saledes gjelde for de sakalte aksessoriske

rettighetene som behandles i det fglgende i dette kapittelet.

2.2. Beite og opphold, arstidsbeiter og baikkit (oppholdssted) — forslag (8 7)
2.2.1. Innledning og bakgrunn
Gjeldende § 19 om beiterett lyder slik:
«§19. Beiterett
Retten til & utgve reindrift gir rett til & la reinen beite i fjellet og annen
utmarksstrekning, herunder ogsa tidligere dyrket mark og slatteng som ligger for seg selv
uten tilknytning til bebodde omrader eller dyrkede arealer i drift, dersom de ikke er holdt

i hevd og heller ikke er i bruk som kulturbeite, med mindre arealet er inngjerdet med
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gjerde som freder for rein. Kongen kan gi naermere bestemmelser om hva som skal
forstas med gjerde som freder for rein.

Kongen kan gjare vedtak om at bestemte barskogstrekninger skal veere fredet for
reinbeiting i en viss tid, nar dette anses pakrevet av hensyn til skogens foryngelse eller
gjenvekst. Kongen kan ogsa i andre tilfelle gjore vedtak om fredning av naermere
bestemte omrader i en viss tid nar sarlige hensyn tilsier dette. Fredningsvedtak kan ogsa
gjeres gjeldende for flytting med rein.

Areal som blir fredet for reinbeiting, ber kompenseres ved utlegging av tilsvarende

beitearealer hvor dette er mulig.»

Denne bestemmelsen er en viderefgring av 1978-lovens § 11. Det forrige
Reindriftslovutvalget gnsket & endre bestemmelsen, men det 13 utenfor utvalgets mandat. De
uttalte imidlertid at bestemmelsen synes «a bygge pa den forestilling at beiteretten tapes ved
at for eksempel utmark omdannes til innmark». Utvalget fremholdt at reindriftsretten bygger
pa alders tids bruk som er et selvstendig rettsgrunnlag, uavhengig av loven. Dersom
beitearealene ble redusert utover tilpasningsplikten, pekte utvalget pa reindriftens krav pa
erstatning i henhold til ekspropriasjonsrettslige prinsipper nedfelt i Grunnloven § 105.1"*

Gjeldende § 20 har naer sammenheng med gjeldende § 19. Arstidsbeiter er en del av
beiteretten. Gjeldende § 20 om arstidsbeiter lyder slik:

«Beiteretten omfatter rett til nadvendige arstidsbeiter, dvs. var-, sommer-, hgst- og

vinterbeiter, herunder flyttleier, kalvingsland og paringsomrader.»

Bestemmelsen kom inn i reindriftsloven i 2007. Formalet med bestemmelsen er «a
synliggjare, fortrinnsvis for omverden, hva slags typer beiter reindriften er avhengig av
gjennom aret og at det ikke bare dreier seg om a ha tilgang til et visst areal. Bevissthet om

dette er viktig nar spgrsmal om disponering av areal til andre formal enn reindrift kommer

opp.»

172

| en analyse fra Statistisk sentralbyra (SSB) kommer det fram at enkelte arstidsbeiter
er mer utsatt for pavirkninger av bygninger og infrastruktur enn andre.”® Som tidligere papekt

ligger om lag 89 % av samiske reinbeiteomrader innen 5 km fra fysiske inngrep som

71 NOU 2001: 35s. 151.

172 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 58.

173 Erik Engelien, lulie Aslaksen, Jarn Kristian Undelstvedt, Uthygging far konsekvenser for reinbeiteomrader,
SSB Analyse 2020/16 (se under figur 4). https://www.ssb.no/natur-og-miljo/artikler-og-publikasjoner/utbygging-
far-konsekvenser-for-reinbeiteomrader (sist lest 4. januar 2022).
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bygninger og infrastruktur. En kategori analysen betegner som «vinterbeite I» er det
arstidsbeitet som far mest slike pavirkninger innenfor 1 km. Vinterbeite | er «seinvinterland,
intensivt brukte omrader som normalt er mest sikret mot store sngmengder og nedising pa
midt- og senvinteren.»!’* Andre rstidsbeiter som ogsa har slike pavirkninger innenfor 1 km,
er varbeite der reinbukker og fjorarskalver er i kalvingstiden, og dit simler og kalver trekker
senere pa varen, samt vinterbeite som utnyttes tidlig og ofte er lavereliggende vinterbeiter
som ikke brukes intensivt. | studien papekes det at reindriftens behov for ulike typer
arstidsbeiter ikke kan settes opp mot hverandre, da hvert arstidsbeite egner seg spesielt til
reinens behov. Det tas opp av SSB at det vil veere behov for reservebeiter, da store andeler av
beiteomradene er pavirket av fysiske inngrep. Reservebeiter er viktige for & kunne tilpasse seg

klimaendringer.1”

2.2.2. Lovforslag og begrunnelse
Beite og opphold, arstidsbeiter og baikkit (oppholdssted), skal lyde:

Retten til & uteve reindrift gir rett til beite og opphold i fjellet og annen
utmarksstrekning, herunder ogsa tidligere dyrket mark og slatteng. Retten til beite og opphold
omfatter rett til arstidsbeiter og baikkit.

Det samiske reindriftsaret inndeles i atte arstider. I arstidsbeiter og baikkit inngar
ogsa blant annet flyttveier, kalvingsland, paringsomrader og luftingsomrader.

Der det er ngdvendig for vern av arstidsbeitene, kan det regionale
reindriftsstyret fastsette beitetider for de ulike arstidsbeitene. Leder av siidaandel skal pase at
rein i lederens flokk ikke oppholder seg pa beiteomrader i strid med disse reglene.

Der forholdene gjor det ngdvendig, kan beitetidene fravikes etter tillatelse av det

regionale reindriftsstyret. Det gjelder ogsa beitetider fastsatt etter & 65.

Slik gjeldende bestemmelse om rett til beite er bygget opp, med en detaljert beskrivelse av
omrader, kan den gi inntrykk av at retten til reindriftsutgvelse uttammende er gitt gjennom
lovgivning. Gjeldende bestemmelse om beiterett er som nevnt en viderefgring av 1978-loven
som bygget pa en slik forstaelse.!’® Bruken varierer fra reindriftsomrade til reindriftsomrade,

men ogsa mellom siidaer som har tilgrensende beite- og oppholdsomrader.

174 samme analyse, se under overskriften «Inndeling av reinbeiteomrader etter arstid».

175 Samme analyse, se siste avsnitt under overskriften «Stor andel reinbeiteomrader er pavirket av fysiske
inngrep».

176 Ot.prp. nr. 9 (1976-1977) s. 42.
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Utvalget foreslar a ta inn rett til opphold i bestemmelsen, da det synliggjer reindriftens
mangfoldige bruk av arealer, noe som ma fa betydning ved framtidige vurderinger av beite-
og oppholdsarealenes verdi. Reindriftsretten inneholder en rett til opphold i tilknytning til
beite, men ogsa opphold som ikke kan karakteriseres som beite. Et eksempel pa det er reinens
opphold i rdssa — hayfjellsomrade med lite eller intet beite, men som er vindfullt, kjgligere og
der sngforholdene varer lenger. Dette er omrader reinen kan flykte til og oppholde seg i ved
varme, og dermed ogsa insektpregede, perioder. Ved at reinen oppholder seg i rdssa, spares
og avlastes beitene, da reinen ikke trakker ned tarket lyng, lav og annen vegetasjon. Selv om
det ikke er beite i slike arealer, har den stor verdi for reinens ve og vel samt ivaretakelse av
eksisterende beite.

Forslaget for gvrig falger Samerettsutvalget 11, som foreslo forenkling av
bestemmelsen ved a stryke «som ligger for seg selv uten tilknytning til bebodde omrader eller
dyrkede arealer i drift, dersom de ikke er holdt i hevd og heller ikke er i bruk som kulturbeite,
med mindre arealet er inngjerdet med gjerde som freder for rein.» Samerettsutvalget |1 mente
ordlyden i gjeldende bestemmelse var uklar og vilkarene framsto som overfladige, da tidligere
dyrket mark og slatteng «vanskelig kan anses som ‘fjellet eller annen utmarksstrekning’ i
reindriftslovens forstand.»*"

Reindriftslovutvalget foreslar, i likhet med Samerettsutvalget 11, & oppheve dagens §
19 annet ledd om fredning av arealer mot reinbeiting. | medhold av dagens bestemmelse kan
barskogstrekninger fredes i en viss tid nar dette anses pakrevet av hensyn til skogens
foryngelse eller gjenvekst. Et eksempel pa hva som er blitt tolket som & frede for «en viss tid»
er forskrift 30. juni 2009 nr. 1052 om fredning av visse omrader i Finnmark mot reinbeite.
Denne forskriften avlgste en forskrift gitt i 1985,1’® som pé sin side avlgste fredningen fastsatt
ved kongelig resolusjon i 1935.17°

For avrig vises det til Samerettsutvalget 11s begrunnelse for endringene av farste ledd
og opphevelsen av annet ledd.18

Det foreslas a presisere i farste ledd annet punktum at rett til arstidsbeiter og baikkit
inngar i retten til beite og opphold. Med dette synliggjares en av sammenhengene i
reindriften, og at rettsgrunnlaget ogsa her er alders tids bruk, jf. forslagets § 3 forste ledd.

Begrepet «baikkit» omtales na&ermere nedenfor.

17 NOU 2007: 13 s. 1222.

178 FOR-1985-01-29-183.

19 Kgl. res. 22. februar 1935 om fredning av visse strekninger i Finnmark fylke for reinbeiting.
180 NOU 2007: 13 s. 773-777 og 1222.

121



Videre foreslar utvalget a fjerne begrensningen som ligger i «ngdvendige» i gjeldende
8 20. De arealer en siida eller et reindriftsdistrikt har opparbeidet seg rettigheter til, kan ikke
begrenses slik av reindriftsloven. Arealpresset reindriften utsettes for, medfarer uansett at
reindriften ikke har overflgdige arealer, og reindriftsarealene som en siida eller et
reindriftsdistrikt har til radighet, kan vanskelig kategoriseres som ungdvendige. Arsaken til at
siidaen eller distriktet har brukt omradene gjennom alders tid, er ogsa at det har veert
ngdvendige arealer for & kunne utgve reindrift. Veer- og vindforhold, klimaendringer,
rovdyrtrykk og at de forskjellige arstidsbeitene ma fa tilstrekkelig «hvile» for & unnga
overbelastning, medvirker til at samtlige av siidaens/distriktets arstidsbeiter er ngdvendige. At
man eksempelvis unngar a bruke deler av vinterbeitet enkelte ar, tilsier ikke at disse delene av
vinterbeitet er ungdvendige for reindriften i omradet. Dette er en mate a ta vare pa naturen og
beitet, og er en viktig del av forstaelsen av barekraftig reindrift.

Ved a stryke «ngdvendige» vil vernet av reindriftsarealene styrkes i trad med lovens
formal, jf. forslaget til § 1 annet ledd.

Utvalget foreslar a innta «baikkit» i bestemmelsen, slik at retten til beite og opphold
ogsa omfatter rett til baikkit. Det vises til fglgende definisjon av baiki:

«Begrepet baiki viser til terreng der reinflokken oppholder seg i visse arstidsavsnitt og

er spesielt egnet for dette. Dette er blant annet kalvingsterreng, brunstterreng,

varbeiteterreng og terreng som gir tilflukt fra insekter og varme. Flere av disse baiki er

reinen bundet til nar den farst har vent seg til & oppholde seg der.» 8!

| definisjonen anvendes «baiki» i entallsform. «Baikkit», som er flertallsformen, anvendes i
utvalgets forslag.

Et annet eksempel er pauseomrader under reinflytting, der flokken stanser i spesielt
egnede omrader eller terreng. Omradet kan ha topografi som gjar det naturlig a stanse akkurat
der. Omradet kan ha godt beite, pa grunn av topografien, sngforhold eller annet som gjer det
spesielt egnet. | andre situasjoner kan et omrade som er varddus — oversiktlig — vaere serlig
egnet til opphold dersom reinen opplever trusler fra for eksempel rovdyr.

En baiki kan ogsa veere et spesielt egnet terreng/omrade for reindriftsuteveren.
Omradet kan for eksempel vere egnet til a sette opp lavvu eller pa annen mate a ta en pause i

gjeting eller flytting av reinflokk. Ytterligere eksempler er omrader for snarefangst og spesielt

181 Inger Marie Gaup Eira, Mikkel Nils Sara, Hanne Svarstad og Svein D. Mathiesen, «A se som en stat eller som
en samisk reineier: To forstaelser av baerekraftig reindrift», Tor A. Benjaminsen, Inger Marie Gaup Eira, Mikkel
Nils Sara (red.), i Samisk reindrift-norske myter, 2016 s. 27-48 pa s. 42-43.
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egnede fiskeplasser. Baiki er ofte faste omrader for siidaen, der siidaen gjerne har fast
lavvu/boplass for opphold i kortere perioder, det som har blitt kalt orohat (ma ikke forveksles
med orohat i betydningen reindriftsdistrikt).

Baikkit er en naturlig del av den tradisjonelle samiske reindriften, og knytter seg til
bade reinens og reineierens bruk av arealer. A innta baikkit i bestemmelsen synliggjer
siidaenes differensierte bruk av omrader, ogsa under flytting, og at det er rettigheter tilknyttet
béaikkit.

| annet ledd farste punktum foreslar utvalget a synliggjere omfanget av arstidene i
samisk reindrift. Det er atte arstider i samisk reindrift, og de betegnes som gidda/gijre (var),
giddageassi/gijregiesie (var-sommer), geassi/giesie (sommer), cakcageassi/tiaktjegiesie (hast-
sommer), cakca/tiaktje (hast), skabma (¢akcadalvi)/tiaktjedaelvie (hgst-vinter), dalvi/daelvie
(vinter) og giddadalvi/gijredaelvie (var-vinter). Opplistingen av de atte arstidsbeitene er
skrevet pa nord- og sgrsamisk. En norsk oversettelse i ordlyden vil utgjgre en unaturlig
definisjon av arstidene, siden det ikke er vanlig a definere arstidene slik pa norsk.
Oversettelsen er likevel tatt inn i parentesene.

Formalet med dagens bestemmelse var a synliggjere, farst og fremst for omverdenen,
hva slags typer beiter reindriften er avhengig av i lgpet av aret.*®2 Det forrige
Reindriftslovutvalgets forslag fra 2001 innebar & inkludere alle reindriftens atte arstider, men i
ordlyden er det kun fire arstider. Gjeldende lovordlyd gir ikke et reelt bilde av behovet for
forskjellige typer beiter til hver enkelt arstid og oppfyller heller ikke formalet om a
synliggjere omfanget av dem. Ifglge gjeldende § 1 farste ledd farste punktum skal loven legge
til rette for baerekraftig reindrift «med basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane». En sveert
narliggende falge, jf. ogsa utvalgets forslag til formalsbestemmelse (§ 1), er at reindriftens
definisjon av arstider skal ligge til grunn for bestemmelsen.

I tilknytning til behovet for arstidsbeiter og sikring av reindriftsarealer vises det til
forarbeidsuttalelsen fra 2007.18 Der uttales det at dersom reindriften ikke har tilfredsstillende
arstidsbeiter, vil den tradisjonelle nomadiske reindriften langt pa vei opphare.

Forarbeidsuttalelsen anerkjenner farst og fremst viktigheten av tilfredsstillende
arstidsbeiter. Den viser ogsa at arstidsbeiter har en avgjerende betydning for opprettholdelsen

av den samiske reindriften.

182 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 58.
183 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 52.
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| annet ledd annet punktum foreslar utvalget & viderefare flyttveier, kalvingsland og
paringsomrade som eksempler pa deler av arstidsbeitene. Dette vil synliggjgre hva som kan
innga i arstidsbeiter, og na ogsa i baikkit.

Et sveert viktig moment i retten til arstidsbeiter og baikkit er at det er tradisjonell bruk
som avgjer hvilket omrade som brukes til hvilken arstid. Det er blant annet vekster, topografi
og egnethet som har avgjort nar bruken av omradet har skjedd og dermed dannet en bruk av
omradet over lang tid.

Det foreslas videre a ta inn gjeldende reindriftslovs § 61 om beitetider som tredje ledd.
Innholdsmessig er det kun statsforvalterens myndighet til & fastsette beitetider for de ulike
arstidsbeitene som erstattes med det regionale reindriftsstyret. Bestemmelsen er flyttet til
forslagets § 7 tredje ledd fordi den ogsa omhandler arstidsbeiter og dermed ikke har en

naturlig plass i forlengelsen av regler om bruksregler og reintall.

2.3. Flyttveier og trekkleier — forslag (§ 8)
2.3.1. Innledning og bakgrunn
Gjeldende reindriftslov § 22 om rett til flyttleier lyder slik:
«§ 22. Flyttleier

Reindriftsutgvere har adgang til fritt og uhindret & drive og forflytte rein i de
deler av reinbeiteomradet hvor reinen lovlig kan ferdes og adgang til flytting med rein
etter tradisjonelle flyttleier. Med til flyttlei regnes ogsa faste inn- og avlastingsplasser
for transport av reinen.

Reindriftens flyttleier ma ikke stenges, men Kongen kan samtykke i omlegging
av flyttlei og i dpning av nye flyttleier nar berettigede interesser gir grunn til det.
Eventuell skade som fglge av omlegging av flyttlei eller apning av ny flyttlei erstattes
etter avgjarelse ved jordskifteretten. Kongen kan bestemme at ogsa fastleggingen i

detalj av den nye flyttleien skal overlates til skjgnnet.»

Paragrafen er en direkte viderefgring av 1978-loven § 10 farste ledd nr. 4, som igjen var en
viderefaring av 1933-lovens § 27 farste ledd bokstav ¢ og d.'8 Det |4 utenfor det forrige
Reindriftslovutvalgets mandat a endre flyttlei-bestemmelsen. Samerettsutvalget 11 har foreslatt

endringer i paragrafens forste ledd.

184 Ot.prp. nr. 28 (1932) s. 18 og 35-36 som nevnt av Jon Gauslaa, Norsk lovkommentar: reindriftsloven, note 96
(sist revidert 4. desember 2018).
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I lovproposisjonen til gjeldende lov betegner departementet flyttleiene som kretslapet i
arssyklusen, og uttaler at de normalt er av «helt avgjerende betydning» for reindriften i
omrédet. Gjennom loven har flyttleiene fatt et seerlig vern.'®® Det forrige Reindriftslovutvalget
mente imidlertid det var viktig & fremheve at selv om det er gitt en sarregel for flyttlei, matte
dette ikke forstés slik at de gvrige beiteomradene ikke var vernet. 18

Gjeldende § 22 farste ledd farste punktum ble behandlet av Hayesterett i HR-2016-
1219-A (Seiland I1). Sparsmalet var om et reinbeitedistrikt hadde rett til a flytte rein over en
privat eiendom i medhold av § 22 ferste ledd. Reinbeitedistriktets sommerbeite var pa gya
Seiland hvor flokken ble fraktet til, og der inn- og avlastingsplass var pa privat eiendom.
Hoyesterett tolket det slik at det forela to alternativer i § 22 farste ledd farste punktum. Det
farste alternativet var at den gir en alminnelig rett til flyttlei innenfor reinbeiteomradet. Videre
uttales det i dommens avsnitt 43:

«Begrensningen «hvor rein lovlig kan ferdes» innebeerer at flytting etter dette

alternativ bare kan skje i utmark, og at omradet ikke ma vere fredet mot flytting

etter § 19 andre ledd. Flytteretten er ikke begrenset til det omrade hvor

reindriftsutgveren har beiterett.»

Det andre alternativet i farste ledd farste punktum ble ansett a veere rett til flytting etter
«tradisjonelle flyttleier». Det har selvstendig betydning i de tilfeller reindriften ikke har
beiterett eller der beiteretten har bortfalt, eksempelvis pa grunn av oppdyrking eller
tettstedsutbygging.'®” I slike tilfeller er utmark omgjort til innmark. Det ble fremhevet i
dommen at reindriftsutaveren «basert pa det tradisjonelle formalet med flyttingen, selvsagt
ma ha en saklig grunn til & benytte en privat eiendom som flyttlei». 1%

2.3.2. Lovforslag og begrunnelse
Flyttveier og trekkleier
Retten til & uteve reindrift gir rett til fritt og uhindret a drive og forflytte rein mellom
tradisjonelt brukte reindriftsomrader, og rett til & benytte ngdvendige flyttveier for flytting
med rein i samsvar med det som hensynet til forsvarlig utgvelse av reindrift krever. Av retten

til & benytte flyttveier fglger ogsa rett til beite og tidsbegrenset opphold under tilbgrlig hensyn

185 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 59.

186 NOU 2001: 35 s. 152.

187 HR-2016-1219-A avsnitt 37-38. Jon Gauslaa, Norsk lovkommentar: reindriftsloven, note 94 (sist revidert 4.
august 2018).

188 HR-2016-1219-A avsnitt 45.
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til andre reineieres reindrift, jf. § 24. Med til flyttvei regnes ogsa faste inn- og
avlastingsplasser for transport av reinen.

Trekkleier er reinens naturlige forflytning uten pavirkning fra mennesker.

Reindriftens flyttveier og trekkleier ma ikke stenges, men Kongen kan i sarlige tilfeller
samtykke i omlegging av flyttvei og i apning av nye flyttveier nar berettigede interesser gir
grunn til det. Eventuell skade som fglge av omlegging av flyttvei eller dpning av ny flyttvei
erstattes etter avgjerelse av reindriftsdomstolen. Kongen kan bestemme at ogsa fastleggingen

i detalj av den nye flyttveien skal overlates til reindriftsdomstolen.

Reindriftslovutvalget viderefgrer ikke begrepet «flyttlei». Det er helt ngdvendig a lgfte fram
trekkleiene eksplisitt, se forslagets annet ledd og tredje ledd ferste punktum. Begrepet
«flyttvei» har en lovhistorikk,'®® og det er ogsa i samsvar med reindriftssamisk forstaelse at
dette er noe substansielt annet enn trekkleier. Mens trekkleiene er reinens naturlige
bevegelser, er flyttveiene tilrettelagt av mennesker.

Utvalget foreslar & plassere denne bestemmelsen foran retten til husvare fordi
flyttveiene og trekkleiene, i likhet med beite og opphold, er essensielle for reinen og
reindriften. Flyttveier og trekkleier knytter sammen de forskjellige arstidsbeitene og baikkit,
og blir dermed en naturlig fortsettelse av de foregaende bestemmelsene om beite og opphold.

| trad med lovens formalsparagraf om at loven skal legge til rette for en beerekraftig
reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane, ma vernet av retten til a flytte med
rein pa tradisjonelt samisk vis, samt retten til arealene som utgjar flyttveiene og trekkleiene,
styrkes. Med gkende arealpress har det i senere tid vist seg at vernet utfordres av store
arealinngrep. Etablering av vindkraftverk i @yfjellet i Mosjgen innebarer for eksempel et
inngrep i reinbeitedistriktets flyttvei.

I henhold til gjeldende lovbestemmelse om flyttleier har reindriftsuteverne «adgang
til» fritt og uhindret a drive og forflytte rein i de deler av reinbeiteomrader hvor reinen
«lovlig» kan ferdes, og «adgang til» flytting med rein etter tradisjonelle flyttleier.
Reindriftslovutvalget foreslar i farste ledd farste punktum & erstatte «adgang til» med «rett
til», slik Samerettsutvalget 11 ogsa foreslo.%

189 Se nzrmere Ravna, Same- og reindriftsrett, 2019 s. 346.
190 NOU 2007: 13 5. 1223.
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Retten innebaerer «fritt og uhindret» a drive og forflytte rein. | det ligger det at
flyttveier skal veere apne og ikke ha forstyrrelser eller elementer som pavirker reinflyttingen
negativt.

Videre foreslar Reindriftslovutvalget i ordlyden «mellom tradisjonelt brukte
reindriftsomrader» i stedet for «i de deler av reinbeiteomrader hvor reinen lovlig kan ferdes».
Uttrykk som «lovlig» kan gi feil signal om at det er loven som gir rettigheter og fastlegger
hvor reinen rettmessig kan beite, og «mellom tradisjonelt brukte reindriftsomrader» vil si
mellom omrader siidaen eller reindriftsdistriktet har anvendt i alders tid.

Forslaget vil i seg selv ikke innebeere en definisjon av hvor flyttveiene kan eksistere, i
motsetning til det som felger av gjeldende flyttlei-bestemmelse. Flyttveiene begrenses ikke til
utmark eller ikke-fredede omrader, og begrenses heller ikke til tradisjonelle flyttveier, jf.
drgftelsen straks nedenfor. Utvalgets forslag innebzrer samtidig en presisering av at flyttveier
kan ga over privat eiendom.

Av gjeldende § 22 farste ledd falger at det skal veere adgang til flytting med rein etter
«tradisjonelle flyttleier». Reindriftslovutvalget foreslar i forste ledd farste punktum det
samme som Samerettsutvalget Il — at «tradisjonelle» erstattes med «ngdvendige».
Samerettsutvalget |1 papekte at retten ogsa ville gjelde for anvendelse av alternative flyttleier,
og at «tradisjonelle flyttleier» kunne indikere bruk i relativt lang tid og med en viss hyppighet.
Det ville ikke vaere i samsvar med behovet for forsvarlig flytting med rein mellom
arstidsbeitene, og det ble fremholdt at behov for & benytte alternative flyttleier kan inntreffe
nar de tradisjonelle flyttleiene ikke er forsvarlige & bruke.*®!

I en dom av Halogaland lagmannsrett fra 1988 slo retten fast at den alternative
flyttleien ikke var benyttet ofte nok til & definere det som en tradisjonell flyttlei. Den
alternative flyttleien ble brukt i 1946, 1955, 1960, 1966, 1979 og 1984. Retten fremholdt at
flyttleier som bare ble anvendt med mange ars mellomrom, ikke kunne anses for a vaere
tradisjonelle flyttleier.2%? Dette er et eksempel som underbygger at en bgr falge
Samerettsutvalgets IIs forslag, som utvilsomt er ngdvendig for & kunne utave forsvarlig drift.
Reindriftsutgvelse er avhengig av natur, veer, vind, sng og derav beiteforholdene. | en tid der
klimaendringene farer til starre uforutsigbarhet, er det seerlig viktig a stadfeste i loven at
reindriften har rett til bade faste, tradisjonelle flyttveier og alternative flyttveier dersom

forholdene krever det.

191 NOU 2007: 13 s. 1223-1224 med videre henvisninger.
192 Halogaland lagmannsrett, sak nr. 123/1987 A, dom 11. oktober 1988.
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Som Samerettsutvalget 11 foreslar Reindriftslovutvalget videre tilfayelsen «i samsvar
med det som hensynet til forsvarlig utavelse av reindrift krever».1®® Det synliggjares da at
alternative flyttveier kan vere pakrevet nar anvendelse av hovedflyttveiene farer til
uforsvarlig reindriftsutgvelse. Aktuelle tilfeller kan eksempelvis veere usikre isforhold, veer-
og sngforhold mv.

Lovforslagets farste ledd annet punktum er en naermere beskrivelse av hva som inngar
i retten til & benytte flyttveier utenom a drive og forflytte rein. Ogsa rett til beite og opphold
under flyttingen omfattes. Siden flyttveier gjerne brukes av flere siidaer eller distrikter, og
flyttveiene kan ga i naerheten av andre siidaer eller distrikter, ma det tas hensyn til andre
reineieres reindrift. Derav foreslar utvalget a ta inn «tidsbegrenset opphold» i ordlyden, som
er i trad med hvordan flyttveier er blitt anvendt gjennom tidene. Flyttveiene er «korridorer»
fra et arstidsbeite/baiki til et annet, der man ikke oppholder seg i lang tid. Retten til beite her
blir falgelig ogsa for en tidsbegrenset periode. Plikten til & ta hensyn til andre reineieres
reindrift innebaerer samtidig at reindriftsutaverne ikke skal la reinen beite ned
flyttveiomradene.

| ferste ledd tredje punktum viderefares at flyttvei ogsa innbefatter faste inn- og
avlastingsplasser for transport av reinen. Faste inn- og avlastingsplasser vil typisk veere i
forbindelse med transport av rein med bat, lastebil og lignende. Alternative mater a flytte rein
kan imidlertid ikke erstatte den samiske tradisjonelle maten.

| HR-2016-1219-A ble det vist til at gjeldende § 22 forste ledd annet punktum om at
flyttlei omfatter faste inn- og avlastingsplasser for transport av rein, matte leses i sammenheng
med gjeldende § 24 farste ledd annet punktum. Etter den sistnevnte bestemmelsen ma gjerder
og anlegg ikke «plasseres slik at de virker ungdig skjemmende eller er til vesentlig skade eller
ulempe for grunneieren eller for andre rettmessige interesser».'%

Til denne dommen vil Reindriftslovutvalget bemerke at bestemmelsen om flyttveier,
som omfatter faste inn- og avlastingsplasser, ma ha forrang fremfor bestemmelsen om gjerder
og anlegg. En vurdering av om faste inn- og avlastingsplasser er «ungdig skjemmende eller til
vesentlig skade eller ulempe for grunneieren eller for andre rettmessige interesser» etter
gjerdebestemmelsen, vil uthule det vernet som flyttveier har etter bade gjeldende
flyttleibestemmelse og lovforslaget her.

| forslagets annet ledd gis trekkleiene en lovmessig plass. Dette er ikke ment som en

uttemmende definisjon, men er en beskrivelse som adskiller fra gjeldende lov og flyttveiene

193 Med den spraklige justeringen at en forsvarlig reindrift ikke anses ngdvendig.
194 HR-2016-1219-A avsnitt 44.
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omtalt i forslagets ferste ledd, se innledningsvis i dette punktet. Trekkleier er en fglge av
reinens natur, og det kan slik sett ikke apnes nye trekkleier. Reinen beveger seg i
utgangspunktet etter terrenget fra et arstidsbeite/baiki til et annet. Ytre inngrep kan endre
reinens trekk, men hvor den da vil trekke er vanskelig a forutsi, hvilket bidrar til behovet for
vern.

| tredje ledd farste punktum slas det fast at reindriftens flyttveier og trekkleier ikke ma
stenges. Det er en viderefgring av gjeldende rett. Dersom for eksempel utbygging medferer at
en trekklei stenges/hindres, vil det medfare problemer for andre omrader.

Flyttveiene gjer det mulig a utnytte alle arstidsbeitene og baikkit, og er avgjgrende for
a kunne benytte seg av arstidsbeiter og baikkit etter reindriftssamisk tradisjon, som er en
oppfelging av formalsparagrafen.

| en sak fra Borgarting lagmannsrett hadde Jillen-Njaarke reinbeitedistrikt, i pavente
av dom om gyldigheten av konsesjons- og ekspropriasjonsvedtaket, krevd stans i utbyggingen
av @yfjellet vindkraftverk i Mosjgen.'® Vindkraftverket etableres i distriktets flyttveier.
Lagmannsretten fant ikke stenging av flyttlei problematisk siden distriktet kunne benytte
andre vinterbeiter enn det vinterbeitet som blir gjort utilgjengelig nar flyttleia blir stengt, samt
at flokken kunne bli flyttet med lastebil.

Reindriftslovutvalget papeker at sa lenge passasjen til et arstidsbeite stenges, uansett
om det finnes andre alternative omrader, vil det begrense reindriftsretten og kan veere i strid
med reindriftens rettigheter etter folkerettens regler om urfolk, herunder SP art. 27 som ikke
bare omfatter totale nektelser av retten til kulturutevelse, men ogsa krenkelser.%
Lastebiltransport er ikke i trad med tradisjonell reindriftssamisk flyttemate og er Klart i strid
med reindriftssamisk kulturutgvelse. Det falger ogsa av reindriftslovens formalsparagraf at
loven skal legge til rette for baerekraftig reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og
sedvane. Om alternative mater for flytting av rein skulle kunne erstatte den tradisjonelle
maten, ville vernet av flyttveiene dessuten fremsta som illusorisk. I mange utbyggingssaker er
det et betydelig press for a bruke alternativer som forringer reindriften. Dersom et inngrep
farer til at reindriftsdistriktet eksempelvis ma begynne a forflytte reinen med lastebiltransport,
anses flyttveien som stengt, uansett om det er tidsbegrenset, typisk i en anleggsperiode.

Gjeldende § 22 annet ledd farste punktum apner for omlegging og dpning av nye

flyttleier nar berettigede interesser gir grunn til det. Begrepet «omlegging» tilsier at noe

1951 B-2020-172267.
196 HR-2021-1975-S (Fosen) avsnitt 111 med videre henvisninger.
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endres. Nye flyttveier kan imidlertid ikke endre den tradisjonelle reindriften som
reindriftsbefolkningen har opparbeidet seg rettigheter til pa grunnlag av alders tids bruk.
Reindriftslovutvalget foreslar at det kreves sarlige grunner for samtykke til omlegging av
flyttvei og apning av nye flyttveier. Tilfayelsen farer til at terskelen forhgyes og er en
oppfalging av lovforslagets § 1 annet ledd og den gjennomgaende tanken med forslagets
kapittel 2.

Nar det gjelder sparsmal om omlegging eller apning av nye flyttveier, er det
reindriftsuteverne i det konkrete reindriftsdistriktet eller siidaene som har kunnskap om det er
mulig & gjere uten a krenke retten til reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane.
Reindriftsutgvernes kunnskap om reindriften i sine omrader stammer fra egne erfaringer og
kunnskap som er overfart fra generasjon til generasjon. Flyttveiene eksisterer i de bestemte
omradene fordi disse omradene er mest egnet til det. Det er derfor siidaene anvender visse
omrader til flytting, og ikke andre. Hvor flyttveiene legges, avgjeres blant annet av
terrengformasjoner som naturlig leder reinen og star slik sett i sammenheng med trekkleiene.
Om flyttveier legges om til — eller apnes i — uegnede omrader, er det i strid med den bruken
som ligger til grunn for reindriftens rettigheter.

Reinen kan vanskelig tvinges til & forflyttes i omrader som ikke er egnet til det. Nar
reinen naturlig far bevege seg gjennom omrader som er egnet til nettopp det, er dette en
sentral faktor i dyrevelferden. Reindriftsutaverne jobber med naturen og reinen. A jobbe imot
det vil ikke veere i samsvar med reindriftsutgvernes grunnforstaelse av naturen og reinen.
Reindriftsutgveren fungerer i trad med reinens naturlige instinkter og med respekt for reinen
og naturen, jf. vuoddoipmardus — forstaelsesgrunnlag, se neermere utredningens vedlegg 3.
Grunnlaget for tradisjonell kunnskap, som reindriftsutavere har leert fra generasjon til
generasjon, er nettopp dette, se ogsa utvalgets forslag til § 1 fjerde ledd med begrunnelse.

Dersom en flyttvei eller trekklei likevel skal stenges, ma det forega etter reglene om

ekspropriasjon av reindriftsrettigheter, jf. lovforslagets § 17.

2.4. Husveere, buer o.l. — forslag (§ 9)
Gjeldende reindriftslov har fglgende bestemmelse i § 21:
«Rett til husveere, buer o.l.
Retten til & uteve reindrift gir rett til i utmark a disponere grunn til ngdvendige
hytter og gammer for folk og til buer og stillinger som trenges til oppbevaring av

lgsere og matvarer.
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En reindriftsutever har adgang til mot vederlag a fa utvist tomt til bolig dersom
reindriftsutaveren ikke pa annen mate kan skaffe seg bolig som er ngdvendig av
hensyn til en rasjonell utgvelse av reindriften. Kan ikke partene bli enige om at
forutsetningene for a kreve utvisning av tomt er til stede, eller om stedsvalg, stgrrelse
og avgrensing, vilkar og vederlag, avgjgres dette av jordskifteretten.

Grunnen som er tatt i bruk eller utvist og bygninger og anlegg som er oppfart
med hjemmel i forste eller annet ledd, kan ikke uten godkjennelse av Kongen og
samtykke fra grunneieren brukes til annet formal enn reindrift eller overdras til andre

enn utevere av reindrift og som fyller forutsetningene i farste og annet ledd.»

I lys av reindriftens nomadiske karakter er det apenbart at det ma veere relativt omfattende
muligheter til 2 oppfere byggverk. Det falger av det fjerde grunnlaget i samisk
baerekraftsforstaelse (se foran i punkt 1.1.3.2 og naermere i vedlegg 3), bdikevuoddu —
husholdningsgrunnlaget, at reindriften og den tilknyttede virksomheten har ulike lokaliteter
for tilgang til blant annet ngdvendige bosteder og lagringsplass.'®” Dette er ngdvendig for &
kunne utgve en forsvarlig reindrift.

Samerettsutvalget 11 foreslo:'%

«8§ 21 Husveere, buer o.1.

Rett til & uteve reindrift gir rett til i utmark a disponere grunn til
ngdvendige hytter og gammer for folk, og til buer og stillinger som trenges til
oppbevaring av lgsgre og matvarer.

En reindriftsutegver har rett til mot vederlag a fa utvist tomt til bolig
dersom reindriftsutgveren ikke pa annen mate kan skaffe seg bolig som er
ngdvendig av hensyn til en rasjonell utgvelse av reindriften. Kan ikke partene
bli enige om at forutsetningene for a kreve utvisning av tomt er til stede, eller
om stedsvalg, stgrrelse og avgrensing, vilkar og vederlag, avgjeres dette ved
skjgnn ved jordskifteretten.

Bygninger som er oppfert etter bestemmelsene i farste og annet ledd
kan avhendes til utgvere av reindrift som fyller vilkarene i farste og annet ledd.
Avhending til andre krever godkjennelse av grunneier, omradestyre og

vedkommende siida.»

197 Inger Marie Gaup Eira, Mikkel Nils Sara, Hanne Svarstad og Svein D. Mathiesen, «A se som en stat eller som
en samisk reineier: To forstaelser av baerekraftig reindrift», Tor A. Benjaminsen, Inger Marie Gaup Eira, Mikkel
Nils Sara (red.), i Samisk reindrift-norske myter, 2016 s. 27-48 pas. 39.

19 NOU 2007: 13 5. 1222-1223.
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Reindriftslovutvalget falger forslaget fra Samerettsutvalget Il til farste og annet ledd, med den
realitetsendring at reindriftsdomstolen i annet ledd annet punktum erstatter jordskifteretten.
«Retten» i bestemt form i farste ledd som inngang til bestemmelsen, er bade i samsvar med
gjeldende bestemmelse og de gvrige forslagene fra Samerettsutvalget 11 om endringer i
reindriftslovens kapittel 3. Rent spraklig anses «trengs» i farste ledd mer tidsmessig og
tilgjengelig enn «trenges».

Som tredje ledd i bestemmelsen foreslar Reindriftslovutvalget:

Bygninger som er oppfert etter bestemmelsene i farste og annet ledd kan
avhendes til utgvere av reindrift som fyller vilkarene i ferste og annet ledd. Avhending

til andre krever godkjennelse av det regionale reindriftsstyret og vedkommende siida.

Reindriftslovutvalget er enig med Samerettsutvalget I1 i at det bar vaere en viss adgang til &
avhende bygninger som er oppfart med hjemmel i bestemmelsen. Tredje ledd ferste punktum
foreslas i trad med forslaget fra Samerettsutvalget 1.

Bygningene er allerede oppfart og vil som sadan ikke medfare ytterligere inngrep i
reindriftsarealene. Der bygningene overfares til reindriftsutgvere etter farste punktum, er det
apenbart i trad med hensynet til forlengelse av tradisjonsbruk.

Annen avhending kan tenkes & begrense reindriftsarealene og er mer problematisk. Det
kan finnes tilfeller der dette er legitimt, for eksempel nar det gjelder pensjonerte
reindriftsutevere eller reindriftsutgvere som tidligere har arbeidet lenge i den aktuelle siidaen
for de flyttet eller tok annen jobb. I forslagets tredje ledd annet punktum apnes det derfor for
avhending til andre enn aktive reindriftsutgvere, dersom det godkjennes av det regionale
reindriftsstyret og vedkommende siida. Dette innebarer en dobbel garanti — regional og lokal
— for at avhendingen ikke medfarer alminnelig fritidsbruk, naeringsbruk i strid med
reindriftens interesser eller annet som hindrer en forsvarlig reindrift. Det regionale
reindriftsstyret og siidaen ma ogsa kunne sette som vilkar for godkjennelsen at det ikke senere
skjer avhending til personer som ikke har eller har hatt tilknytning til reindriften.

Etter gjeldende lovs § 21 tredje ledd er godkjennelsesmyndigheten tillagt Kongen og
grunneieren. Reindriftslovutvalget mener det ikke er hensiktsmessig ressursbruk at Kongen
gis myndighet pa dette nivaet, jf. ogsa forslaget fra Samerettsutvalget Il. Grunneieren vil i
utgangspunktet ikke ha tilstrekkelig kjennskap til reindriftsinteressene og blir slik sett ikke
rette vedkommende for & ha en godkjennelsesrolle. Byggverkene vil ogsa beslaglegge et

begrenset areal.
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2.5. Motorferdsel — forslag (§ 10)
Gjeldende § 23 har fglgende ordlyd:

«§ 23. Motorferdsel

Den som utgver reindrift, har adgang til bruk av ngdvendige fremkomst- og
transportmidler i samsvar med distriktsplan, jf. 8 62.

Bruk av terrenggaende kjaretay pa bar mark skal begrenses mest mulig og skal sa
langt mulig forega i faste lgyper. Motorisert ferdsel eller flyging inn i omrade vernet i
medhold av naturmangfoldloven kapittel V eller eldre vernevedtak som nevnt
i naturmangfoldloven § 77, skal forega i samsvar med fastsatte forskrifter om vern.
Nermere regler om slik ferdsel i fredet omrade kan fastsettes ved forskrift av

vedkommende forvaltningsmyndighet i samrad med distriktsstyret.»

Bestemmelsen er en viderefgring av 1978-lovens § 10 farste ledd nr. 3 slik den sto etter
revideringen av loven i 1996. Endringene i 1996 innebar presisering og delvis en
innstramming av retten til bruk av motoriserte fremkomstmidler i reindriften.°
| forarbeidene til gjeldende bestemmelse uttrykker departementet fglgende:
«Det dreier seg her om reindriftens nyttebruk av motoriserte framkomstmidler. Det
framstar ikke som tvilsomt at reindriften har et behov for a bruke motoriserte
framkomstmidler i utmark. Dette innebzrer imidlertid ogsa et ansvar for at hensynet

til miljoverdier og sérbar natur blir ivaretatt.»%%

Reindriftslovutvalget foreslar falgende bestemmelse:

Motorferdsel

Retten til & uteve reindrift gir rett til bruk av ngdvendige fremkomst-, transport- og
hjelpemidler i samsvar med distriktsplan, jf. 8 47, men ikke slik at det begrenser
reindriftsuteverens mulighet til & oppfylle plikten til & uteve forsvarlig reindrift. For
siidaandelens hjelpere ma dokumentasjon pa begrunnet kjgretillatelse vare gitt av
siidastyreleder.

Bruk av terrenggaende kjeretay pa bar mark skal begrenses og sa langt som mulig

forega i faste layper. Neermere regler om ferdsel i fredet omrade kan fastsettes ved

199 Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) s. 45.
200 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 59.
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forskrift av vedkommende forvaltningsmyndighet i samrad med det regionale

reindriftsstyret og distriktsstyret.

| forslagets farste ledd foreslas samme innledning som til de andre bestemmelsene i dette
kapittelet, en betoning av de opparbeidede rettighetene.

Reindriftsretten gir rett til ngdvendig motorferdsel. Samerettsutvalget Il foreslo ikke
«rett til», men en viderefaring av «adgang til». Det utvalget foreslo imidlertid a ta inn at det er
retten til reindriftsutgvelse som gir adgang til ngdvendige fremkomst- og transportmidler.
Samerettsutvalget 11 mente forslaget markerte at denne bruken var en del av reindriftsretten.?%!
Reindriftslovutvalget mener det ikke er riktig a viderefare «adgang til», da reindriftsretten gir
rett til bruk av ngdvendige fremkomst-, transport- og hjelpemidler i takt med den teknologiske
utviklingen.

Reindriftslovutvalget foreslar saledes ogsa a tilfgye «hjelpemidler» i farste ledd. Det
er ikke ment a veere en realitetsendring, men en presisering av gjeldende rett. | forarbeidene til
1978-lovens bestemmelse om motorferdsel gir departementet uttrykk for at naeringen skal
kunne ta i bruk hjelpemidler som blir tilgjengelige som falge av den tekniske utviklingen.2%
Den tekniske utviklingen som reindriften skal kunne ta del i, vil ikke utelukkende falle inn
under kategoriene fremkomst- og transportmiddel. Et eksempel pa slik nyere teknologi er
droner. Dronene anvendes til blant annet & undersgke naromrader for rein eller beiteforhold,
eller til & drive rein. Dronene kan ogsa vaere med pa & begrense motorisert ferdsel pa bar
mark.

Av farste ledd falger det videre at den motoriserte ferdselen ma vere i samsvar med
distriktsplan. Utvalget foreslar en tilfayelse: «men ikke slik at det begrenser
reindriftsutgvernes mulighet til & oppfylle plikten til & uteve forsvarlig reindrift». Forsvarlig
reindriftsutgvelse kan kreve at reindriftsuteveren beveger seg utenfor de omrader som falger
av distriktsplanen, men der ngdvendighetskriteriet fremdeles er avgjgrende. Dersom reinen
befinner seg utenfor omradene som er fastsatt i distriktsplanen, eksempelvis i nabosiidaen
eller nabodistriktet, ma reindriftsuteveren kunne hente dem tilbake. Det motsatte vil fare til at
reindriftsutgveren havner i en uheldig situasjon: Ved & hente reinen handler vedkommende i
sa fall ikke i samsvar med distriktsplanen, og dermed ikke i samsvar med loven. Dersom
reindriftsutgveren unnlater & hente reinen, vil det veere i strid med forsvarlig reindriftsutavelse

etter forslagets 8 24 og tilsynsplikten etter forslagets § 25.

201 NOU 2007: 13 s. 1224,
202 Ot.prp. nr. 28 (1994-95) s. 46.
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Dessuten kan kravet om forsvarlig reindrift fare til at kjgring utenfor distriktsplanens
fastsatte omrader ma skje pa grunn av dyrevelferd eller pa grunn av reindriftsutevernes
sikkerhet.

Reindriftslovutvalget foreslar at tilfayelsen «men ikke slik at det begrenser
reindriftsutgvernes mulighet til & oppfylle plikten til & utgve forsvarlig reindrift» ogsa skal
gjelde for reindriftsarealene som pavirkes av verneomrader. Utgangspunktet ma vere at
reindriftsutavere gnsker a drive i samsvar med et baerekraftig naturgrunnlag.

Det fremgar av gjeldende § 23 annet ledd annet punktum at reindriftens motorferdsel i
vernede omrader skal forega i samsvar med fastsatte forskrifter om vern. Miljadirektoratets
veileder om motorferdsel og samisk reindrift i vernede omrader gjelder opprettelse av
verneomrader etter naturmangfoldloven. I veilederen uttales det:

«Vernet skal ikke veere til hinder for ngdvendig bruk av sngskuter i forbindelse med

uteving av reindrift og det ma derfor fastsettes i forskriften at dette er tillatt. Ved bruk

av sngskuter, skal imidlertid innleid hjelp i reindrifta medbringe skriftlig
dokumentasjon fra oppdragsgiver for at kjgringen skal veere lovlig.

Kjering pa barmark skal begrenses. Det kan apnes for at forvaltningsmyndigheten kan

gi tillatelse til bruk av luftfartgy eller motorkjeretgy pa barmark i forbindelse med

reindrift. Det kan for eksempel veere aktuelt ved merking og samling av rein. Ved
behov kan det ogsa tas inn en bestemmelse i verneforskriften om at
forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til bruk av luftfartay, beltekjeretay pa
vinterfare eller motorkjgretay pa barmark i forbindelse med tilsyn og vedlikehold av

reingjerder.»2%®

Formuleringen at «[d]et kan apnes for» at forvaltningsmyndigheten «kan» gi tillatelse til
motorisert ferdsel pa barmark i forbindelse med reindrift, er problematisk fordi reindriftens
rettigheter er selvstendig opparbeidet pa bakgrunn av historisk bruk og i utgangspunktet ikke
er avhengig av tillatelse fra forvaltningsmyndigheter. | veilederen sgkes ogsa bruken av
motorkjeretay og luftfartey begrenset til enkelte deler av reindriftsutgvelsen, slik som
merking og samling eller tilsyn og vedlikehold av reingjerder.

Foruten reindriftens selvstendige rettsgrunnlag, som ikke kan begrenses av lov og

forskrifter, er reindriftsretten ogsa vernet av folkerettens regler om urfolk og minoriteter.

203 Miljgdirektoratet, Veileder M-481/2016 Opprettelse av verneomrader etter naturmangfoldloven s. 39.
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Denne bestemmelsen omhandler reindriftens ngdvendige bruk av motoriserte midler.
Med departementets ord «framstar det ikke som tvilsomt at reindriften har et behov for &
bruke motoriserte framkomstmidler i utmark». | det ligger det ogsa et ansvar for ivaretakelse
av miljget og sarbar natur.?°* Som tidligere papekt lever reindriftsutgveren med naturen og
reinen. Det innebarer at reindriften handler om respekt for reinen og naturen, herunder fokus
pa reinens ve og vel. Sentrale faktorer her er ivaretakelse av miljg og sarbar natur, slik at
naturen og reinen har gode vilkar for a «trives».

Dette ansvaret kan imidlertid ikke begrense reindriftsretten for de reindriftsutevere
som har fatt eller far et verneomrade i reindriftsdistriktet/siidaen. Reindriftsdistrikter og
siidaer skal sgrge for a ivareta naturen, herunder ogsa naturvernomrader, ved a begrense sin
motoriserte ferdsel til det ngdvendige.

Et mer spesielt eksempel er at reindriftsutgvere er blitt mgtt med at de ikke har adgang
til & drive kadaversgk, der det kan veere ngdvendig a lete i starre omrader, mens kadaver er
ngdvendig for a fa erstatning for tap.

Reindriftslovutvalget foreslar pa denne bakgrunn & oppheve gjeldende § 23 annet ledd
annet punktum om at motorisert ferdsel i vernede omrader skal skje i samsvar med fastsatte
forskrifter om vern.

Nar det gjelder reindriftsutavernes mulighet for innleid hjelp og hjelpernes adgang til
motorisert ferdsel for & kunne utfgre oppgavene gitt av reindriftsutaveren, mener utvalget
dette vil vaere relevant og viktig i enkelte tilfeller. Reindriftsutgvelse bestar av mange
komponenter og det kan veere behov for hjelp til transport, fremkomst, gjeting eller
gjerdearbeid for & kunne utgve forsvarlig reindrift. Reindriftsutaveren kan ogsa ut ifra
helsemessige arsaker behave hjelp.

Reindriftslovutvalget har drgftet om det ber veere en formalisert ordning rundt
informasjon og kommunikasjon reindriftsutgvere imellom om hjelpere/drenger de har
engasjert, slik at kunnskap om hvem som har rett til & kjgre i omradene, og med hvilken
hensikt, er lett tilgjengelig. Forslagets farste ledd annet punktum fastslar at dokumentasjon pa
begrunnet kjaretillatelse for siidaandelens hjelpere ma vere gitt av siidastyreleder.
Siidastyreleders bekreftelse sikrer at hensynet til gvrige reindriftsutevere i siidaen ivaretas. |
bekreftelsen skal formalet med arbeidet, omradet og tidsperioden fremga. En smidig mate vil
veere at reindriftsutgver/siidaandelsleder sender denne begrunnelsen elektronisk til

siidastyreleder. Begrunnelsen bgr ogsa sendes andre mulig bergrte

204 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 59.
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reindriftsutevere/siidaandelsledere. Denne ordningen vil ivareta siidaens interesser som
helhet, og det er dermed ikke «fritt frem» & dele ut kjeretillatelser. Utvalget forsgker i andre
deler av forslaget a styrke siidaens beslutningsmyndighet, noe dette forslaget vil bidra til.

Det ma vare en saklig grunn for a ikke gi tillatelse til kjgring for siidaandelens hjelper.
Grunnene ma veere tilknyttet reindriftsutavelsen eller naturgrunnlaget.

Det er tale om «ngdvendig» bruk av motoriserte hjelpemidler, som innebarer at all
motorisert ferdsel ma begrenses til det ngdvendige. Reindriftsutevernes plikt til & ta hensyn til
andre reineieres reindrift og ikke hindre andre i deres rettmessige utgvelse av reindrift, taler
for at de gvrige reindriftsuteverne ma sikres forutsigbarhet for sin reindriftsutgvelse og at det
ikke innebeerer risiko for forstyrrelser i deres reindriftsutgvelse.

Det faglger av utvalgets forslag til § 40 sjuende ledd at siidastyret har plikt til &
informere siidaandelene om saker som angar siidaen. Siidastyret har dermed plikt til &
informere samtlige siidaandelsledere om hvem som har fatt bekreftelse pa & bruke motorisert
ferdsel i siidaen.

Lovforslagets annet ledd farste punktum er en viderefering av gjeldende § 23 annet
ledd farste punktum. Berekraftig reindrift innebzrer blant annet & ta vare pa naturen og
naturressursene. Siden barmark er serlig sarbar for skader, er det viktig & begrense bruken av
terrenggaende Kjgretgy for & bevare reindriftsarealene.

Annet ledd annet punktum viderefgrer gjeldende § 23 annet ledd siste punktum med
tilpasninger pa grunn av opphevelsen av gjeldende lov § 23 annet ledd annet punktum. Det gis
dermed adgang til & fastsette forskrift for ferdsel i fredede omrader i samrad med det regionale
reindriftsstyret og distriktsstyret. Far 2013 var det bade omradestyret og distriktsstyret som
fastsettelsen skulle skje i samrad med. | 2013 ble omradestyrene avviklet, uten at
omradestyrene ble erstattet med andre organer i bestemmelsen om adgang til & fastsette
forskrift for ferdsel i fredede omrader. Etter 2013 var det dermed bare distriktsstyret det skulle
samras med. Reindriftsinteressene ble saledes svekket. Reindriftslovutvalget foreslar dermed
at det regionale reindriftsstyret skal erstatte omradestyrets plass i bestemmelsen, slik at det ma
samras bade med det regionale reindriftsstyret og distriktsstyret.

Reindriftslovutvalget vil i den forbindelse understreke at forskrifter ikke skal ha
adgang til & begrense eksistensen av og innholdet i reindriftsretten, jf. draftelsen ovenfor om
betydningen av alders tids bruk som reindriftens selvstendige rettsgrunnlag. | forskriftsarbeid
skal det ligge til grunn at reindriften har samvirket med naturen i omradene i historisk tid.

Konsultasjonsplikten etter sameloven kapittel 4 gjelder.
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2.6. Gjerder og andre anlegg — forslag (8 11)
| dagens lov er dette regulert slik:
«§ 24 Gjerder og andre anlegg

Retten til & uteve reindrift gir rett til & fare opp arbeids- og sperregjerder,
slakteanlegg, broer og andre anlegg som er ngdvendige for reindriften. Gjerder og
anlegg ma ikke plasseres slik at de virker ungdig skjemmende eller er til vesentlig
skade eller ulempe for grunneieren eller for andre rettmessige interesser.

Gjerder og anlegg som skal bli stdende ut over en sesong, kan ikke oppfares
uten godkjenning av departementet. Godkjenning av starre anlegg kan farst gis etter
en fagkyndig vurdering av de samlede miljgmessige virkninger, sasmmenholdt med de
reindriftsfaglige behov for anlegget. Hvis ikke grunneieren og eventuelle
bruksberettigede gir sitt samtykke, kan departementet gi tillatelse til utfering av
anlegget mot vederlag fastsatt av jordskifteretten for skade og ulempe.

Gjerder og anlegg som ikke er i samsvar med farste eller annet ledd, kan
statsforvalteren kreve fjernet eller endret av den som er ansvarlig. Er dette ikke
etterkommet innen en fastsatt frist, kan statsforvalteren iverksette riving eller endring
umiddelbart. Utgifter ved tiltak etter dette ledd skal baeres av den ansvarlige og er
tvangsgrunnlag for utlegg.

Departementet kan gi naermere bestemmelser om hvordan gjerder og andre
anlegg skal plasseres og utformes, herunder om gjerdematerialer m.m. Departementet
kan ogsa gi bestemmelser om vedlikehold av permanente gjerder og anlegg og om
plikt til & ta bort gjerder og anlegg som ikke holdes i forskriftsmessig stand eller som
ikke lenger er i bruk.»

Bestemmelsen er en viderefgring av 1978-loven § 12, endret ved lovrevisjonen i 1996.2%
Samerettsutvalget 11 foreslo endringer i farste og annet ledd, som skulle lyde:2%
«Retten til & utgve reindrift gir rett til & fare opp arbeids- og sperregjerder,
slakteanlegg, broer og andre anlegg som er ngdvendige for & utgve reindriften pa en
forsvarlig mate, og i samsvar med hva hensynet til rasjonell reindrift til enhver tid

krever. Gjerder og anlegg ma ikke plasseres slik at de er til vesentlig skade eller

205 Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) s. 46-47.
206 NOU 2007: 13 s. 780781 0g 12241225,
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ulempe for grunneier, andre bruksbruksberettigede sa som andre reindriftsutavere,
eller for andre rettmessige interesser.

Med mindre det falger av serlige rettsforhold at reindriftsutgverne har mer
vidtgaende rettigheter, kan gjerder og anlegg som skal bli staende ut over en sesong,
ikke oppfares uten godkjenning av departementet. Godkjenning av stgrre anlegg kan
farst gis etter en fagkyndig vurdering av de samlede miljgmessige virkninger,
sammenholdt med de reindriftsfaglige behov for anlegget. Hvis ikke grunneieren og
eventuelle bruksberettigede gir sitt samtykke, kan departementet gi tillatelse til
utfgring av anlegget mot vederlag etter skjgnn ved jordskifteretten for skade og

ulempe.»

Reindriftslovutvalget foreslar falgende bestemmelse:

Gjerder og andre anlegg

Retten til & uteve reindrift gir rett til & fare opp arbeids- og sperregjerder,
slakteanlegg, broer og andre anlegg som er ngdvendige for & utgve reindriften pa en
forsvarlig mate, og i samsvar med hva hensynet til rasjonell reindrift til enhver tid
krever. Gjerder og anlegg ma ikke plasseres slik at de er til vesentlig skade eller
ulempe for grunneier, andre bruksbruksberettigede sa som andre reindriftsutevere,
eller for andre rettmessige interesser.

Gjerder og anlegg som skal bli stdende ut over en sesong, kan ikke oppfares
uten godkjenning av det regionale reindriftsstyret.

Gjerder og anlegg som ikke er i samsvar med farste eller annet ledd, kan det
regionale reindriftsstyret kreve fjernet eller endret av den som er ansvarlig.

Sparsmal om gjerder og anlegg er i samsvar med bestemmelsene i denne

paragraf kan avgjeres av reindriftsdomstolen.

Farste ledd er i samsvar med forslaget fra Samerettsutvalget I1.

Endringen i farste ledd farste punktum styrker fleksibiliteten i denne delen av
reindriftsutgvelsen. Dersom et gjerdeomrade brukes for intensivt over en lang periode, vil
smitterisikoen gke. En siida eller et distrikt ma derfor ha mulighet til & kunne flytte gjerder og
anlegg. P& den méaten kan omrader «hvile» og eventuell smitte vil ikke kunne overfares. A
gjenoppta bruken av tidligere anvendte omrader er mulig pa et senere tidspunkt.

Hva som anses som forsvarlig reindrift fglger blant annet av gjeldende 8 27.
Reineieren skal ta hensyn til andres reindrift og ikke utnytte beitene pa en slik mate at de
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forringes for andre reineiere eller hindrer andre i deres rettmessige utgvelse av reindrift. A la
andre besiktige flokken etter gjeldende § 29 og skille flokkene (gjeldende 8§ 31) er konkrete
utslag av dette.

Vilkaret «virker ungdig skjemmende» foreslas strgket, i trad med forslaget fra
Samerettsutvalget I1. Dette vilkaret kan gi inntrykk av en estetisk vurdering. Det ma vaere en
hay terskel for & nekte reindriftsutaverne gjerder og anlegg. Vilkaret om «vesentlig skade
eller ulempe» anses tilstrekkelig for a fange opp unntakstilfellene.

Utvalget er ogsa enig med Samerettsutvalget 11 i at det kan vaere nyttig & presisere
bruksberettigede, herunder andre reindriftsutevere, i farste ledd annet punktum. Det er
riktignok antatt at andre reindriftsutgvere inngar i «andre rettmessige interesser» i gjeldende
ordlyd,?®” men i lys av at gjerder ofte er et tema mellom ulike siidaer er det hensiktsmessig &
lgfte ogsa dette frem.

Myndigheten etter gjeldende § 24 er lagt til henholdsvis departementet og
statsforvalteren. Utvalget foreslar at myndigheten i stedet legges til det regionale
reindriftsstyret, se begrunnelsen i utredningens kapittel 9.

Utvalget har vurdert om godkjennelsesmyndigheten i gjeldende annet ledd ferste
punktum vil veere i strid med retten som ligger til grunn for oppsett av gjerder og anlegg. Med
mindre annet falger av serlige rettsforhold i enkelttilfeller, er retten neppe uten visse
begrensninger. Der gjerder og anlegg skal bli stdende utover en sesong, gjer mothensynene
seg gjeldende i stgrre grad. Spesielt hensynet til andre reindriftsuteveres reindrift taler for at
det er behov for oversikt over gjerder og anlegg som skal sta i en lengre periode. Ogsa faglige
vurderinger ma innga i slike tilfeller. I enkelte reindriftsomrader har antallet gjerder og anlegg
gkt, noe som pavirker bruken av omradene og naturressursene. Bortfall av et
godkjennelseskrav ville kunne gke risikoen for ytterligere utvikling i denne retningen.

Den noe lengre tidshorisonten tilsier ogsa at godkjennelse ikke vil hindre en rasjonell
reindrift.

I lovforslagets annet ledd foreslas saledes at det kreves godkjennelse fra det regionale
reindriftsstyret der gjerder og anlegg skal sta utover en sesong.

Utvalget foreslar imidlertid opphevelse av det gvrige innholdet i gjeldende annet ledd.

Gjeldende § 24 annet ledd annet punktum om serskilt godkjennelse av «stgrre anlegg»
fordrer ingen egen lovregulering, men skal fanges opp av forslaget. Som utgangspunkt ma det

antas at et starre anlegg blir stdende utover en sesong og dermed allerede vil innga i det

207 Jon Gauslaa, Norsk lovkommentar: reindriftslov, note 101 (sist revidert 4. desember 2018) med videre
henvisning.
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regionale reindriftsstyrets vurdering. Denne vurderingen ma inneholde en fagkyndig
vurdering, med reindriftsfaglige behov for gjerdet eller anlegget og de samlede miljgmessige
virkningene. Disse momentene fglger av gjeldende § 24 annet ledd annet punktum. Med
bakgrunn i at reindriftsuteverne har en rett til 4 sette opp gjerder og anlegg, samt formalene
uttrykt i 8 1, mener utvalget at de reindriftsfaglige vurderingene skal ha stor vekt i
vurderingen, jf. ogsa lovforslagets § 19.

Utvalget finner det uansett ikke riktig eller ngdvendig at «grunneieren og eventuelle
bruksberettigede» gis den samtykkekompetansen som ligger i gjeldende § 24 annet ledd tredje
punktum. Det regionale reindriftsstyrets myndighet vil veere tilstrekkelig.

Gjeldende § 24 tredje ledd annet og tredje punktum foreslas ikke viderefart.
Forvaltningens adgang til a rive gjerder er svaert inngripende, og kan gi uheldige resultater
uten rettssikkerhetsgarantiene som forelegg med tilhgrende domstolskontroll gir, se
lovforslagets kapittel 11.

Forslagets fjerde ledd er ment & fange opp de tilfeller der det ikke er enighet om det
regionale reindriftsstyrets vedtak om fjerning eller endring av gjerder og anlegg.

Gjeldende § 24 fjerde ledd foreslas opphevet. Det er ikke gitt bestemmelser hverken
med hjemmel i denne bestemmelsen eller forgjengeren i 1978-loven.?®® Reindriftsutaverne vil
naturlig nok av egen interesse ogsa vedlikeholde gjerder og anlegg, og dermed ogsa fjerne de
som ikke lenger er til nytte. Dessuten apnes det etter forslagets tredje ledd for at det regionale
reindriftsstyret kan kreve fjernet eller endret gjerder og anlegg som ikke er i samsvar med

forslagets farste og andre ledd.

2.7. Brensel og trevirke — forslag (8 12)
Reindriftsloven § 25 oppstiller fglgende bestemmelse:
«Brensel og trevirke i det samiske reinbeiteomradet
| det samiske reinbeiteomradet gir rett til & uteve reindrift rett til i forbindelse
med lovlig utgvelse av reindrift, til eget bruk a ta lauvtreer, busker, einer, vidjer,
bjerkeris, selvtgrrede bartreer og tert vindfall, nedfalne greiner og kvister, stubber,
never og bark, bade pa offentlig og privat eiendom nar virket skal brukes til:
1. brensel,
2. gammer, koier, buer eller stillinger for oppbevaring av lgsgre og matvarer,

3. teltstenger, redskaper og enklere bruksting,

208 Jon Gauslaa, Norsk lovkommentar: reindriftslov, note 104 (sist revidert 4. desember 2018).
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4. arbeidsgjerder (trger, ringgjerder),
5. garving.

Friskt lauvtrevirke og friske busker ma ikke tas sa fremt det pa stedet eller i
narheten finnes annet virke som er tjenlig for formalet.

Skogeieren kan kreve betaling for friske lauvtraer som tas i privat skog, men
ellers kan det ikke kreves betaling for virke som rettmessig blir tatt i medhold av
denne paragraf. Det skal uten opphold gis melding til grunneieren om uttak av trevirke
som denne kan kreve betaling for. Oppnas ikke enighet om betalingen, kan belgpets
starrelse kreves fastsatt ved reindriftsdomstolen. Finnmarkseiendommen kan ikke
kreve betaling etter bestemmelsene i leddet her.

Sa langt det fremstiller seg som ngdvendig av hensyn til skogens bevaring,
foryngelse eller gjenvekst eller fordi det er mangel pa trevirke i distriktet, kan Kongen
ved forskrift begrense eller helt forby uttak av trevirke i neermere bestemte omrader og

derunder bl.a. bestemme at friskt virke bare kan tas etter utvising.»

Samerettsutvalget Il fremsatte dette forslaget til endret bestemmelse:
«8 25 Brensel og trevirke
«Retten til & uteve reindrift gir rett til i forbindelse med lovlig utgvelse av
reindrift, til eget bruk a ta trevirke, med unntak av friskt bartrevirke, bade pa offentlig
og privat eiendom nar virket skal brukes til:

1 brensel,

2 gammer, koier, buer eller stillinger for oppbevaring av lgsgre og matvarer,

3 teltstenger, redskaper og enklere bruksting,

4. arbeidsgjerder (treer, ringgjerder),

5 garving,

6 andre ngdvendige behov i reindriften.

Retten etter farste ledd omfatter ogsa trevirke til utgvernes faste bolig i
reinbeitedistrikt, sa fremt uttaket ikke overstiger eget husbehov og boligen tjener som
base for reindriften, og rett til trevirke i forbindelse med reparasjoner og lignende av
reindriftsanlegg som er lokalisert i et annet distrikt enn der hvor reinen for gyeblikket
har lovlig opphold.

Friskt lauvtrevirke og friske busker ma ikke tas sa fremt det pa stedet eller i

narheten finnes annet virke som er tjenlig for formalet.
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Skogeieren kan, med mindre annet falger av serlige rettsforhold, kreve
betaling for friske lauvtraer som tas i privat skog, men ellers kan det ikke kreves
betaling for virke som rettmessig blir tatt i medhold av paragrafen her. Det skal snarest
mulig gis melding til grunneieren om uttak av trevirke som han kan kreve betaling for.
Oppnas ikke enighet om betalingen, kan belgpets starrelse kreves fastsatt ved skjgnn
ved jordskifteretten. Staten, Finnmarkseiendommen og Halogalandsallmenningen kan
ikke kreve betaling etter bestemmelsene i leddet her. Slik betaling kan heller ikke
kreves av nye eiere til grunn som har veert eid av rettssubjekter nevnt i fjerde ledd
fjerde punktum.

Sa langt det fremstiller seg som ngdvendig av hensyn til skogens bevaring,
foryngelse eller gjenvekst eller fordi det er mangel pa trevirke i distriktet, kan Kongen
ved forskrift begrense eller helt forby uttak av trevirke i neermere bestemte omrader og

derunder bl.a. bestemme at friskt virke bare kan tas etter utvising.»

Reindriftslovutvalget falger som utgangspunkt forslaget fra Samerettsutvalget 11.2%°

| trad med forslaget her for gvrig fjernes imidlertid «lovlig utevelse» i farste ledd.
Videre erstattes jordskifteretten med reindriftsdomstolen i fjerde ledd, jf. forslagets kapittel
10, og i samme ledd slgyfes den ikke opprettede Halogalandsallmenningen.

Utvalget er kjent med at reindriftsutevere opplever det som et problem at
vernebestemmelser hindrer utevelsen av rettighetene etter denne bestemmelsen. Et eksempel
er buer som har eksistert lenge far omradevernet, og som na trenger vedlikehold. Ved
utformingen og handhevingen av vernebestemmelser ma det saledes i stgrre grad tas hensyn

til reindriftsrettighetene.

2.8. Jakt, fangst og fiske — forslag (8 13)

2.8.1. Innledning og bakgrunn
Gjeldende reindriftslov § 26 lyder:

«Jakt, fangst og fiske i det samiske reinbeiteomradet
| det samiske reinbeiteomradet gir rett til & uteve reindrift rett til i forbindelse

med lovlig utgvelse av reindrift & drive jakt, fangst og fiske i statsallmenning, i ikke
saerskilt matrikulert statseiendom og pa Finnmarkseiendommens grunn innenfor det

reinbeitedistrikt hvor reindriften foregar, pa samme vilkar som gjelder for personer

209 NOU 2007: 13 s. 1225-1226 med videre henvisninger.
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som er fast bosatt i den kommune, bygd eller grend hvor allmenningen,
statseiendommen eller den aktuelle del av Finnmarkseiendommens grunn ligger. |
statens matrikulerte skoger og hgyfjellsstrekninger innenfor reinbeiteomrade skal
reindriftsutevernes adgang til jakt, fangst og fiske veere som den har veert fra gammelt
av.

Kongen kan gjare vedtak om at utgverne av reindriftsnaringen skal ha enerett
til bruk av bundne redskaper til fangst av fisk i neermere bestemte vann og
elvestrekninger i andre statseiendommer enn statsallmenningene. Kongen kan ogsa
gjere vedtak om at visse vann og elvestrekninger i eiendommer som nevnt i
foregaende punktum skal veere forbeholdt til bruk for dem som utgver reindrift.

For jakt, fangst og fiske som drives etter bestemmelsene i denne paragraf, skal

det ikke betales leie eller kortavgift.»

Jakt, fangst og fiske har gjennom arhundrene vert naert sammenvevd med reindriftsutevelsen
og har rettslig basis i alders tids bruk.1°

Dette illustreres for sa vidt ogsa av at lovbestemmelsen er viderefart fra 1978-loven §
14, som igjen i realiteten var en viderefaring av 1933-loven § 38.21

Utvalget har imidlertid fatt innspill om at reindriftsutavere i en del tilfeller opplever
problemer med & utgve retten til fiske. Dette gjelder ulike steder i det samiske reindriftsarealet
og har for eksempel dreid seg om at man avkreves betaling eller at antallet fiskeberettigede
reindriftsutgvere i et omrade sgkes begrenset. Videre er det uttrykt at ordlyden i
bestemmelsen kan vere vanskelig a forsta og anvende i praksis.

Gjeldende § 26 regulerer heller ikke jakt, fangst og fiske pa privat grunn.

Finnmarkseiendommen (FeFo) har i brev 22. juni 2018 (dokument 18-433-6) gitt
uttrykk for sitt syn pa spgrsmalet om reindriftsutgvere og fiskekort. Selv om dette er en
rettsforstaelse som bare gjelder pa FeFos grunn, er innholdet likevel av mer generell interesse
fordi det reiser problemstillinger som ikke uten videre kan anses lgst gjennom
lovbestemmelsens ordlyd og som ogsa har dukket opp andre steder. FeFos grunn er ogsa et
betydelig reindriftsomrade.

Innledningsvis henviser FeFo til at de har hatt mgter med politi og patalemyndighet
samt Landbruksdirektoratets avdeling reindrift. Nar det senere understrekes at brudd pa

reglene slik FeFo forstar dem, kan straffesanksjoneres pa samme mate som andre enn

2105e Rt. 1968 s. 394 (Brekken) og Rt. 1968 s. 429 (Altevann).
211 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 59 og Ot.prp. nr. 9 (1976-1977) s. 58.
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reindriftsutevere — og at det «betyr bortvisning, anmeldelse, gebyr, utestengelse mm.» — viser
det hvor inngripende regelhandhevelsen kan vere.

For & ha rett til gratis fiskekort legger FeFo til grunn at reindriftsutgveren ma ha eget
reinmerke, og at «reinen oppholder seg i nerheten av vassdraget». Vilkaret om at fisket skal
forega pa samme vilkar som gjelder for fast bosatte i kommunen, forstas slik at det kreves
fiskekort, som er personlig og at reindriftsuteveren ma kunne legitimere seg.
Reindriftsutgverne ma falge de samme fiskereglene som andre og fangstrapportere. Kortene
skal ifglge FeFos brev hentes pa samme mate som fast bosatte i kommunen gjar, eller pa
annen mate forpakteren finner fornuftig, «slik at riktig informasjon kan gis», Dersom det er
tvil om reindriftsuteveren har reinmerke, rein eller tilhgrer distriktet, er det reindriftsutaveren
som plikter & dokumentere. Det oppfordres likevel til at forpakteren tar kontakt med
distriktsstyret for a fa oversikt over de som er berettiget til & drive reindrift i tilhgrende
omrade. FeFo presiserer at drenger, familie og andre ikke har rett til & fiske pa andres kort,
men ma kjepe kort.

Samerettsutvalget 11 foreslo enstemmig falgende ordlyd i § 26 farste til tredje ledd:?2

«Jakt, fangst og fiske

Retten til & utgve reindrift gir, med mindre det falger av szrlige
rettsforhold at de reindriftsberettigede har mer vidtgaende rettigheter, rett til i
forbindelse med lovlig utevelse av reindrift & drive jakt, fangst og fiske i
statsallmenning, pad annen statsgrunn, pa Finnmarkseiendommens og pa
Halogalandsallmenningens grunn innenfor det reinbeitedistrikt hvor reindriften
foregar. Jakt, fangst og fiske som nevnt i fgrste punktum, utgves pa samme
vilkar som gjelder for personer som er fast bosatt i den kommune, bygd eller
grend hvor statsallmenningen, statseiendommen eller den aktuelle del av
Finnmarkseiendommens eller Halogalandsallmenningens grunn ligger.

De reindriftsberettigede kan med grunnlag i serlige rettsforhold ha
rettigheter til jakt, fangst og fiske ogsa pa privat grunn. De
reindriftsberettigedes rettigheter etter paragrafen her, innskrenkes ikke som
fglge av at grunn som nevnt i fgrste ledd far nye eiere.

Departementet kan gjere vedtak om at utgverne av reindriftsnaringen
skal ha enerett til bruk av bundne redskaper til fangst av fisk i neermere

bestemte vann og elvestrekninger i andre statseiendommer enn

Z2NOU 2007: 13 s. 783-790 og 1226-1228.
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statsallmenningene. Departementet kan ogsa gjgre vedtak om at visse vann og
elvestrekninger i eiendommer som nevnt i foregaende punktum skal vaere

forbeholdt til bruk for dem som utgver reindrift.»

Med hensyn til elgjakt var det dissens.?*® Flertallet i Samerettsutvalget 11 (elleve medlemmer)
foreslo som fjerde og femte ledd:
«For jakt, fangst og fiske som drives etter bestemmelsene i paragrafen her, skal
det ikke betales leie eller kortavgift.
Ved reguleringer av deltakelsen i elgjakten i det samiske reinbeiteomradet pa
grunn eid av staten, Finnmarkseiendommen og Halogalandsallmenningen, skal
utevere av samisk reindrift anses som innenbygdsboende bade i den kommunen hvor

de er bosatt og i den eller de kommunene hvor de ellers driver lovlig reindrift.»

Mindretallet i Samerettsutvalget 11 (fire medlemmer) fremsatte dette alternative forslaget til
fjerde og femte ledd:

«| det samiske reinbeiteomradet pa grunn eid av staten,
Finnmarkseiendommen og Halogalandsallmenningen, har utgvere av samisk reindrift
rett il deltakelse i elgjakten innenfor sine reinbeiteomrader.

For jakt, fangst og fiske som drives etter bestemmelsene i paragrafen her, skal

det ikke betales leie eller kortavgift.»

2.8.2. Lovforslag og begrunnelse
Reindriftslovutvalget foreslar falgende bestemmelse:

Retten til & utgve reindrift gir, med mindre det falger av szrlige rettsforhold at de
reindriftsberettigede har mer vidtgaende rettigheter, rett til i forbindelse med utevelse av
reindrift & drive jakt, fangst og fiske. Retten gjelder i statsallmenning, pa annen statsgrunn og
pa Finnmarkseiendommens grunn innenfor det reindriftsdistrikt hvor reindriften foregar. De
reindriftsberettigede kan med grunnlag i serlige rettsforhold ha rettigheter til jakt, fangst og
fiske ogsa pa privat grunn. De reindriftsberettigedes rettigheter etter paragrafen her
innskrenkes ikke som falge av at grunnen far nye eiere.

Departementet kan gjgre vedtak om at utgverne av reindriftsnaeringen skal ha enerett

til bruk av bundne redskaper til fangst av fisk i neermere bestemte vann og elvestrekninger i

213 Se szerlig om elgjakt NOU 2007: 13 s. 784-787.
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andre statseiendommer enn statsallmenningene. Departementet kan ogsa gjare vedtak om at
visse vann og elvestrekninger i eiendommer som nevnt i foregaende punktum skal veere
forbeholdt til bruk for dem som utgver reindrift.

| det samiske reindriftsomradet pa grunn eid av staten og Finnmarkseiendommen har
utevere av samisk reindrift rett til deltakelse i elgjakten innenfor omrader hvor de har rett til
reindrift.

For jakt, fangst og fiske som drives etter bestemmelsene i paragrafen her, skal det

ikke betales leie eller kortavgift.

Gjeldende § 26 har overskriften «Jakt, fangst og fiske i det samiske reinbeiteomradet». |
gjeldende lovs kapittel 3 er denne geografiske angivelsen kun inntatt her og foran
bestemmelsen om brensel og trevirke. Likebehandling med de andre tilsvarende rettighetene
taler saledes for at dette slgyfes, og man bgr ogsa unnga overskrifter som begrenser til
allerede anerkjente omrader nar det kan tenkes fastslatt gvrige rettigheter. Forslaget er
overensstemmende med det enstemmige Samerettsutvalget I1.

«| det samiske reinbeiteomradet» viderefares falgelig heller ikke i forslaget til farste
ledd farste punktum, derimot innledes bestemmelsen med «[r]etten til», i trad med det
underliggende rettsgrunnlaget, sammenlignbare rettighetsbestemmelser i lovforslaget og det
enstemmige forslaget fra Samerettsutvalget I1.

Begrepet «lovlig utgvelse» endres i forslagets farste ledd farste punktum til
«utgvelse». Reindriftsretten er basert pa alders tids bruk og dermed lovlig. Gjeldende
formulering vil ogsa kunne lede tankene til tidligere tiders oppfatning om at reindriftsretten
kunne innskrenkes ved lovregulering.

I lovforslagets farste ledd fgrste punktum angis det tematiske innholdet. Slik jakt,
fangst og fiske ma utgves i forbindelse med reindriften og er ikke begrenset til husbehov.?%*
En reindriftsutgver med siidatilhgrighet i Finnmark kan eksempelvis ikke fiske i Rgros-
omradet med hjemmel i bestemmelsen. At reinen ma oppholde seg i naerheten av vassdraget,
slik FeFo legger til grunn i det ovennevnte brevet, er imidlertid etter utvalgets oppfatning en
for snever forstaelse av rettigheten. En reindriftsutaver som gjeter flokken kan tidvis befinne
seg ved andre vann i beiteomradet, og ma da ha rett til a fiske der. Det kan falge av szrlige

rettsforhold at det foreligger mer vidtgaende rettigheter.

214 NOU 2007: 13 s. 784.
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Farste ledd annet punktum omhandler det geografiske omradet retten gjelder i og
felger i utgangspunktet det enstemmige Samerettsutvalget 11 (med unntak av forslaget om
Halogalandsallmenningen som enna ikke er fulgt opp).

Utvalget har vurdert om retten ogsa skal gjelde pa privat grunn. | forslaget fra
Samerettsutvalget Il er dette behandlet i farste ledds formulering om serlige rettsforhold og
annet ledd farste punktum.

Allerede i Rt. 1968 s. 394 (Brekkendommen) kom Hgyesterett til at reindriften hadde
rett til jakt, fangst og fiske pa privat grunn. Retten var begrenset til husbehov.
| en dom fra Frostating lagmannsrett i 2008 ble det tatt stilling til Essand reinbeitedistrikts
fiskerett pa privat grunn innenfor reinbeitedistriktets grenser, i vann og vassdrag tilhgrende
grunneiere i Tydal grunneierlag.?!® Fra grunneiersiden var det akseptert fiskerett i tre
vassdrag. Lagmannsretten fastslo at rett var etablert i alle vann og vassdrag innenfor
tvisteomradet. Lagmannsretten fant videre at retten var ervervet av alle reineiere med eget
reinmerke, og at retten var begrenset til husbehov. Anken til Hayesterett ble nektet
fremmet .26

Et forslag om at retten skal gjelde generelt pa privat grunn vil kunne vaere inngripende.
Det er som utgangspunkt et offentlig ansvar & ivareta reindriftens legitime behov.
Reindriftslovutvalget er derfor kommet til at det ikke foreslas noen utvidelse av rettighetene.

Reindriftsbefolkningen kan imidlertid pa grunnlag av alders tids bruk ha ervervet
rettigheter til jakt, fangst og fiske i omradene de fra gammelt av har utevd reindrift. |
forslagets fgrste ledd tredje punktum inntas saledes forslaget fra Samerettsutvalget Il om
dette.

Reindriftslovutvalget viderefarer ikke formuleringen i gjeldende forste ledd om at jakt,
fangst og fiske skal skje pa samme vilkar som fast bosatte. Reindriften ber ut fra sin historiske
bruk bedemmes pa selvstendig grunnlag. Ved a fjerne dette unngas ogsa uklarhet i forhold til
bestemmelsen om at reindriften ikke skal betale leie eller kortavgift, se gjeldende § 26 tredje
ledd og fjerde ledd i Reindriftslovutvalgets forslag.

Farste ledd siste punktum i forslaget tilsvarer annet ledd annet punktum i forslaget fra
Samerettsutvalget Il og vil for eksempel vaere aktuelt der Finnmarkskommisjonen

konkluderer med andre eiere enn FeFo, dersom det vedtas et eller flere nye eierorganer for

215 |_F-2008-50209.

216 HR-2009-758-U. | beslutningen fra Hayesteretts ankeutvalg vises det til at «verken avgjgrelsens betydning
utenfor den foreliggende sak eller andre forhold tilsier at saken blir fremmet for Hayesterett, jf. tvisteloven § 30-
4.»
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statsgrunnen i Nordland og tidligere Troms eller dersom rettighetskartlegging i disse
omradene medfarer nye eiere.

| forlagets annet ledd viderefares gjeldende annet ledd, med endringen fra
Samerettsutvalget 11 om at myndighetsorganet endres fra Kongen til departementet.
Reindriftslovutvalget mener bestemmelsen bgr anvendes i stgrre grad enn det som har veert
tilfellet.

| forslaget fra Samerettsutvalget Il var det som nevnt dissens vedrgrende elgjakt.
Reindriftslovutvalget falger i tredje og fjerde ledd mindretallets forslag og viser til dets

begrunnelse.?*’

2.9. Vern av reindriftsomrader — forslag (§ 14)

2.9.1. Innledning og bakgrunn
Det falger av dagens formalsparagraf (§ 1 annet ledd) at loven skal bidra til sikring av
reindriftsarealene i det samiske reinbeiteomradet som reindriftens viktigste ressursgrunnlag.
Dette viser betydningen av a verne reindriftsarealene. Vernet ma ligge pa det niva som
tilsvarer viktigheten — at det er reindriftens ressursgrunnlag. Det innebzerer at uten
tilstrekkelige arealer kan ikke reindriften utaves pa en forsvarlig mate, om den i det hele tatt
kan opprettholde sin eksistens. Reindriftslovutvalget foreslar i formalsparagrafen (§ 1) a ta inn
«styrke» vernet av reindriftsarealer, og et eget kapittel og nye bestemmelser er en del av
denne styrkingen.

Departementet har i forarbeidene til dagens formalsparagraf uttrykt at beskyttelse av
reindriftens arealer vil veere av avgjgrende betydning i forbindelse med begrepet baerekraft.?!8
Dette underbygger behovet for en egen bestemmelse om vern av reindriftsarealer.

2.9.2. Lovforslag og begrunnelse
Vern av reindriftsomrader

Det er ikke adgang til & utfgre inngrep i det samiske reindriftsomradet uten fritt og
forhandsinformert samtykke fra vedkommende siida eller reindriftsdistrikt, eller
ekspropriasjonstillatelse jf. § 17.

Det er ikke adgang til & utfgre inngrep i det samiske reindriftsomradet som medfarer

at siidaer far redusert sitt gvre fastsatte reintall jf. § 66.

217 NOU 2007: 13 s. 1227-1228 og 786-787.
218 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 52.
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Ethvert inngrep som planlegges iverksatt i samisk reindriftsomrade skal vurderes ut
fra samlede virkninger for reindriften av inngrepet og andre gjennomfgrte og planlagte
rettslige og faktiske inngrep. Dersom et forvaltningsorgan mangler tilstrekkelig kunnskap om
hvilke virkninger et tiltak kan ha for reindriften, kan det ikke treffes vedtak i saken far
forvaltningsorganet har fatt et forsvarlig grunnlag for sin avgjerelse. Nar det treffes vedtak
etter farste ledd, skal forvaltningsorganet sarlig legge vekt pa & unnga mulige
skadevirkninger for reindriften.

I vurderinger av arealvern skal de reindriftsberettigedes reindriftsfaglige kunnskap
vektlegges.

Sametinget og representanter for reindriften har konsultasjonsrett etter sameloven
kapittel 4. Det regionale reindriftsstyret har innsigelsesrett pa vegne av reindriften, jf. plan-
og bygningsloven § 5-4.

Kostnadene ved a hindre eller begrense skade pa reindriftsomrader med tilhgrende

naturressurser skal dekkes av den som er eller ville veere arsak til skaden.

Reindriftsomrader er reindriftens viktigste ressurs. Vern av omradene har avgjerende
betydning for baerekraftig reindrift.

Til farste ledd bemerker utvalget, i forlengelsen av det som er sagt foran, at
«reindriftsomradet» innebarer mer enn beite. Reinen er ogsa avhengig av omrader til andre
formal, som for eksempel kalving, brunst og lufting.

Etter farste ledd kreves fritt og forhandsinformert samtykke fra vedkommende siida
eller reindriftsdistrikt. Subjekt for samtykke er som utgangspunkt siidaen, om det kun er
siidaen som rammes. Er det en stgrre del av distriktet, ma samtykke gis av distriktet.

Kravet om samtykke fglger av folkerettens regler om urfolk og minoriteter, herunder
SP art. 27 og praksisen fra menneskerettskomiteen, og er ogsa en oppfalging av
formalsparagrafen om styrking og sikring av reindriftsarealer, slik at vernet av
reindriftsrettighetene blir reelt.

Forslaget innebzrer at samtlige reindriftsberettigede i en siida eller et distrikt ma gi
sitt frie forhandsinformerte samtykke far kravet er oppfylt. De reindriftsberettigede i dette
tilfellet er alle som har rettigheter i siidaen eller distriktet, herunder de som har reinmerke og
rein i siidaen/distriktet. Begrunnelsen for at det kreves at samtlige reindriftsberettigede gir sitt
samtykke, er at det er tale om & innskrenke eller overfare rettigheter fra reindriftsbefolkningen
i siidaen/distriktet til en bruk av annen karakter enn reindrift. Samtlige i siidaen/distriktet vil

bli berart av inngrepet, da det gir ringvirkninger for hele reindriften i omrader i form av
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innskrenking av arealer, mindre beite og plass for opphold for reinen, fastsettelse av reintall,
reduksjon av reintall, overfgring/etablering/avvikling av siidaandel mv.

Det er viktig a papeke at samtykke som gis ikke skal innskrenke kollektive rettigheter.
Det vises her spesielt til siidaens eller distriktets kollektive rettigheter til reindriftsarealer. |
nyere tid har vestlig individualistisk tankegang begynt & sla rot ogsa i reindriften, dens bruk
av arealer og samarbeidet med andre innad i reindriften. Dette har skjedd i takt med
inngrepene som har gkt gjennom tidene, men seerlig i nyere tid.

Det er klart at den enkelte reineier har avtalefrinet nar det gjelder disponering over
egne rein. Men samtidig har reindriftsretten et sterkt kollektivt preg ved at reindriftssamenes
beiterettigheter er kollektive og ligger til den enkelte siida.?*® Bade kjernefamilie, utvidet
familie og siidaguoimmit (siidakollegaer) er sentrale subjekter i reindriften, som i mange
tilfeller er basert pa et samarbeid med andre reineiere innen siidaandelen og siidaen, med de
plikter og forventninger dette innebaerer for den enkelte reineier. Ogsa et samarbeid med
nabosiidaers reindriftsutgvere er viktig for a kunne drive reindriften pa en forsvarlig mate,
bade for & unngad sammenblandinger og fordi det i mange tilfeller vil skje sambruk av
omrader, herunder flyttveier. Det innebzrer at utgvelse av reindriftsrettighetene ma sees i en
starre sammenheng og at en individualistisk tankegang har lite for seg nar det er spgrsmal om
vern mot og samtykke til inngrep i reindriften. Dette er viktig & papeke fordi et samtykke som
gis ikke kan innskrenke siidaens eller distriktets kollektive rettigheter til reindriftsarealer.

Formalet med reindriftsrettighetene er a utgve reindrift i de omradene siidaen/distriktet
har opparbeidet seg rettighetene i.

De forskjellige lovbestemmelsene og konvensjonsbestemmelser sikrer et vern for den
samiske kultur i sin helhet. Det fglger av SP art. 27 at de som tilhgrer etniske, religigse eller
spraklige minoriteter skal «ikke nektes retten til, sammen med andre medlemmer av sin
gruppe, a dyrke sin egen kultur (...) eller bruke sitt eget sprak». Selv om SP art. 27 ogsa
verner den enkeltes kulturutgvelse, vil den ngdvendigvis ikke verne den enkeltes mulighet til
a avhende sine rettigheter da det ikke vil falle inn under kulturutgvelse. Videre har ILO-
konvensjonen nr. 169 ogsa et kollektivt preg pa vernebestemmelsene.

Reindriftsberettigede som gir sitt samtykke og gir bort reindriftsrettighetene vil ikke
veere beskyttelsesverdige. Staten har et ansvar a sikre samisk kultur, herunder reindriftskultur
med grunnlag i lover og konvensjoner. Staten ma dermed i vernet legge til et forbud mot a

selge bort kollektive rettigheter.

219 Jf, eksempelvis HR-2021-1975-S avsnitt 106.
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Av forslagets annet ledd falger det at dersom inngrep farer til at siidaer far redusert sitt
gvre fastsatte reintall, er det ikke adgang til & utfgre inngrep. Et inngrep som farer til redusert
reintall er med pa a redusere reindriftsutgverens rett til a utgve sin reindrift.
Reindriftslovutvalget mener at inngrepene ikke skal kunne gjennomfgres nar reindriftsretten
innskrenkes, noe den gjar nar reintallet ma reduseres.

Slik situasjonen er for reindriften na, mister naeringen arealer bit-for-bit. Det er papekt
tidligere i dette kapittelet at arealinngrep er den starste trusselen mot reindriften og dens
barekraft. | trad med forslagets § 1 annet ledd skal loven bidra til 4 sikre og styrke vernet av
reindriftsomradene i det samiske reindriftsomradet som reindriftens viktigste ressursgrunnlag.
Pliktsubjektet er statens myndigheter, bade etter § 1 annet ledd annet punktum og folkerettens
regler om urfolk og minoriteter.

For at dette vernet skal ha realitet er det avgjgrende a stille konkrete krav, slik som
denne regelen om at inngrep ikke kan gjennomfgres dersom det farer til at fastsatt reintall
reduseres. Baerekraft ma forstas helhetlig, der flere faktorer spiller inn og er gjensidig
avhengig av hverandre, se utredningens punkt 1.1.3. Uten tilstrekkelig med egnede
reindriftsarealer er ikke reindriften beerekraftig og vil pa sikt ikke overleve. For at reindriften
skal veere berekraftig er det videre ngdvendig a ha en viss starrelse pa reinflokken for a ha en
inntekt som en kan leve av.

Som tredje ledd farste punktum foreslar utvalget at ved vurdering av om inngrep kan
tillates, ma de samlede virkningene trekkes inn. Det innebaerer en bred vurdering av
virkningene ut fra tidligere inngrep i omradet, inngrepet som planlegges i den konkrete saken
samt andre fremtidige planlagte inngrep. Denne vurderingen skal vere avgjegrende for om
inngrep kan utfgres. Forslaget innebzerer ingen realitetsendring, da dette falger blant annet av
SP art. 27.2%° Forméalet med den samlede vurderingen er & fa belyst om inngrepet vil
innskrenke reindriftsrettighetene i sa stor grad at inngrepet anses a veere i strid med
reindriftsloven eller folkerettens regler om urfolk og minoriteter. Bakgrunnen ma alltid veere
at reindriftsutgvernes beite- og oppholdsomrader vil veare ngdvendige for deres reindrift.
Terskelen kan ikke stilles sa hgyt at virkningene ma veere til vesentlig skade eller ulempe for
reindriften.

Om hva som bgr gjeres for a forstad de samlede effektene, fremkommer det av en nylig
rapport fra Statistisk sentralbyra at det er «viktig & undersgke beiteomradene som brukes i de

ulike arstidene og gjennomfare undersgkelser med lang tidshorisont. | tillegg ma en ogsa ta i

220 Jouni Lansman (I1) v. Finland (Communication No. 1023/2001) avsnitt 10.2.
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betraktning menneskelig aktivitet og andre tidligere inngrep».??! Utvalget vil i den
sammenheng fremheve at undersgkelsene ma ta hensyn til klimaforhold. Ogsa forhold som
utgjer usikkerhet ma vurderes. Fare var-prinsippet er herunder et essensielt aspekt.
Svalbardmiljgloven § 8 er en bestemmelse om vurdering av samlede virkninger.???
Svalbardmiljgloven har sveert strenge regler for inngrep av hensyn til & beskytte sarbart
naturmiljg. Reindriftsloven skal pa sin side ta hensyn til sarbart naturmilja og en sarbar kultur
og kulturutgvelse. Det er et paradoks at det er strengere regler for vern av naturmilje pa
Svalbard enn en levende, men utsatt kultur som er helt avhengig av sarbar og utsatt natur pa
fastlands-arktis. Svalbardmiljgloven er endog fra 2001.
I begrunnelsen for svalbardmiljgloven § 8 heter det:?%3
«Det innebarer for det forste at virksomheten ikke skal vurderes helt isolert,
men pa bakgrunn av den miljgbelastning som allerede er skjedd gjennom
annen virksomhet. Det har betydning dersom miljgbelastningen er ved en
kritisk grense hvor selv en liten gking i belastning vil utlgse et stort sprang i
effekter pa miljget. Det vil videre bidra til & motvirke at naturverdiene blir
redusert «bit for bit» ved en utvikling hvor hver enkelt «bit» blir ansett som et

for lite inngrep isolert sett til & bli stanset.»

Disse vurderingene er overfarbare til reindriftens situasjon. Et inngrep som isolert sett har lite
virkning, kan utlgse store virkninger nar alle inngrep vurderes samlet. For at
reindriftsarealenes vern skal vere reelt, og for & kunne vurdere om det konkrete inngrepet
krenker reindriftsrettighetene, er det ngdvendig a foreta vurderinger av de samlede
virkningene. Ved a lovfeste regelen om samlede virkninger forhindres bit-for-bit politikken.
Det vil dessuten veere i samsvar med formalsparagrafen annet ledd om statens plikt til & sikre
og styrke reindriftsarealene.

Et annet spgrsmal er hvordan denne vurderingen skal foretas. Det kan tenkes at
vedtaksorganet finner ut at et reindriftsdistrikt har veert utsatt for flere veiutbygginger,
kraftutbygging, utvidelse av bygd eller by, hyttefelt og mistet mye av beiteomrader til
landbruksformal. Tidligere vurderinger har ofte vaert mangelfulle nar det gjelder virkningene

for reindriften. Reindriftsneeringen har lenge papekt ngdvendigheten av overordnede

221 Erik Engelien, lulie Aslaksen, Jarn Kristian Undelstvedt, Utbygging far konsekvenser for reinbeiteomrader,
SSB Analyse 2020/16 (se under overskriften «Fysiske inngrep pavirker reinsdyrs). https://www.ssb.no/natur-og-
miljo/artikler-og-publikasjoner/utbygging-far-konsekvenser-for-reinbeiteomrader (sist lest 4. januar.2022).

222 |_ov 15. juni 2001 nr. 79 om miljgvern pa Svalbard (svalbardmiljgloven).

223 Ot.prp. nr. 38 (2000-2001) s. 128.
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arealinngrepskart. Et slikt kart ma inkludere alle inngrep et reindriftsdistrikt har veert utsatt
for, slik at det reelle bildet kommer fram og beslutningsgrunnlaget blir fullstendig.
Reindriftslovutvalget anser dette som en god lgsning pa en del av vurderingen. Det er
imidlertid videre behov for vurdering av hvordan alle inngrepene har virket inn pa reindriften
i reindriftsdistriktet. Til en slik oppgave er det en absolutt ngdvendighet med reindriftsfaglig
kompetanse som det grunnleggende kunnskapsgrunnlaget og det som ma utgjgre hoveddelen
av vurderingen. Allerede i formalsbestemmelsen legges det opp til at anvendelsen av
reindriftsloven skal ha basis i samisk kultur, tradisjon, sedvane, samt at den samiske
tradisjonskunnskapen skal veere en del av det.

Nar det gjelder tidsperioden som ma legges til grunn for vurderingen, mener utvalget
utgangspunktet ma veere da reinbeitedistriktene ble etablert. En fikk med det klarere grenser
for hvilken siida/familiegruppe som hadde rein i hvilket omrade. Etablering av enkelte
reinbeitedistrikter skriver seg tilbake til slutten av 1800-tallet.

Det kan ikke tas hensyn til myndighetenes mulige manglende kapasitet og innsikt i
forbindelse med tidligere inngrepsvurderinger. Det her er tale om urfolks-
/minoritetsrettigheter som historisk sett er blitt nedvurdert. Reindriften har veert tvunget til a ta
hensyn til og gi plass til andre.

Som annet ledd annet punktum foreslar utvalget a lovfeste fare var-prinsippet, som en
naturlig forlengelse av regelen om samlede virkninger.

Det falger av begrunnelsen for svalbardmiljgloven § 8 at prinsippet om samlede
belastninger mé ses i sammenheng med fare var-prinsippet.?2* Det innebarer at en «aktuell
virksomhet skal vurderes i lys av muligheten for flere virksomheter av samme art senere, eller
for andre virksomheter som kan veere vel sa gnskelige som aktuelle.»

Fare var-prinsippet er lovfestet bade i svalbardmiljeloven § 7 og naturmangfoldloven
§ 9,22 der farstnevnte er noe strengere.??® Prinsippet innebzrer at dersom det ikke foreligger
tilstrekkelig kunnskap eller usikkerhet om virkningene av et tiltak, skal det tas hensyn til
usikkerheten. Myndighetene skal dermed ikke bruke mangel pa kunnskap som en begrunnelse
for & la vaere & begrense eller hindre en risiko for alvorlig eller irreversibel skade.??” Prinsippet

skal legges til grunn som retningslinje ved utgving av offentlig myndighet.??

224 Ot.prp. nr. 38 (2000-2001) s. 128.

225 Lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven).
226 Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 380.

227 Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 381.

228 Naturmangfoldloven § 7 farste punktum. Se ogsa svalbardmiljgloven § 6.
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Vern om naturmangfoldet er viktig for alle. I omrader der reindriften uteves, er vern i
tillegg avgjarende fordi reindriftsbefolkningen som urfolk og minoritet er avhengig av
naturmangfoldet for & kunne utgve reindrift.

Det falger av urfolkserkleringen art. 26 nr. 3 at statene blant annet skal gi urfolkets
landomréder og ressurser rettslig anerkjennelse og vern. A lovfeste bade regelen om samlede
virkninger og fare var-prinsippet bidrar til en lojal oppfyllelse av urfolkserkleeringen pa dette
punktet.

Fare var-prinsippet vil med dette anvendes som grunnlag for at en urfolkskultur og -
naering skal ha et tilstrekkelig godt grunnlag a leve av. Prinsippet vil vaere med a styrke og
sikre reindriftsarealene i samsvar med formalsbestemmelsen, og dermed ogsa bidra til mer
forutsigbarhet for reindriftsutgverne.

Fare var-prinsippet innebeerer her at myndighet etter loven skal utgves med sikte pa a
unnga «mulige skadevirkninger» for reindriften. Utvalget tar utgangspunkt i
svalbardmiljgloven § 7, som er en strengere regel enn naturmangfoldlovens. Utvalget mener
det ikke er grunn til & ha en hgy terskel tilknyttet skaden. Begrunnelsen er at reindrift er
fullstendig avhengig av naturmangfoldet, og at skadens omfang ikke behgver a vaere av et
stort omfang far det pavirker reindriften negativt. Reindriften er pavirket av stort arealpress,
og gnsker om a styrke vernet av reindriftsarealene har til na ikke fungert i serlig stor grad.

Etter forslagets tredje ledd skal det i vurderinger, herunder vedtak, fremga at
tradisjonell reindriftskunnskap er vektlagt. Kompetansesentre med reindriftsfaglig kunnskap
og utredninger av gvrige reindriftskyndige kan naturligvis veere aktuelle i sa henseende.
Utvalget understreker imidlertid at forslaget innbefatter muntlige erfaringer, som er sentrale i
reindriftskulturen. Vedtaksorganene plikter saledes a innhente kunnskapsgrunnlag om det
aktuelle omradet utover det som fremgar av skriftlige kilder. Eldre personer kan vere szrlig
aktuelle & konsultere, men ogsa andre reindriftsherettigede ber aktivt oppsekes og innkalles til
magter.

Forslagets fjerde ledd fgrste punktum betoner konsultasjonsretten. Saker som er
gjenstand for konsultasjoner er ifglge sameloven 8 4-1 farste ledd «lovgivning, forskrifter og
andre beslutninger eller tiltak som vil kunne pavirke samiske interesser direkte». Videre
felger det av sameloven § 4-1 tredje ledd:

«I saker som er knyttet til naturgrunnlaget for samisk kultur, gjelder

bestemmelsene i kapitlet her for tiltak og beslutninger som planlegges iverksatt i

tradisjonelle samiske omrader, eller som kan fa virkning pa samisk materiell

kulturutevelse i tradisjonelle samiske omrader.»
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Arealinngrep som for eksempel veiutbygging pavirker reindriftsinteressene direkte. Om tiltak
og beslutninger som kan fa virkning pa samisk materiell kulturutgvelse, heter det i
forarbeidene at det kan dreie seg om «et naturinngrep naer grensene for omradet, men som har
virkning (stgy, forurensning mv.) ogsa innenfor omrédet.»2?°
«Tradisjonelle samiske omrader» skal forstas pa samme mate som «det samiske
reinbeiteomradet» etter gjeldende reindriftslovs § 4. Ogsa Trollheimen-omradet faller

inn under uttrykket.?°

I lovgivnings- og forskriftssaker som gjelder generelt — for store omrader — skal det
konsulteres med organisasjonen for naringen, Norske reindriftssamers riksforbund (NRL). |
enkeltinngrepssaker er det rettighetshaverne, normalt representert ved det enkelte
reindriftsdistriktet. Videre fglger det av forarbeidene at det er distriktsstyret som representerer
reindriftsinteressen i distriktet, og det vises til gjeldende § 44 om distriktsstyrets oppgaver og
myndighet.?!
Sametinget har ikke konsultasjonsrett i saker hvor Sametinget har innsigelsesadgang
etter plan- og bygningsloven § 5-4.2%2
De organer som er forpliktet til & konsultere, er regjeringen, departementer,
direktorater og andre underliggende virksomheter, statsforetak og private rettssubjekter nar de
utgver myndighet pa vegne av staten.?*® Fylkeskommuner og kommuner har plikt til &
konsultere «representanter for bergrte samiske interesser i saker om lokale forskrifter og andre
beslutninger eller tiltak som vil kunne pavirke samiske interesser direkte».3
Innholdet i og formalet med konsultasjonene er regulert i sameloven § 4-6:
«Konsultasjonene skal gjennomfares i god tro og med formal om & oppna
enighet. Det organet som har konsultasjonsplikt, skal gi full informasjon om relevante
forhold pa alle stadier i behandlingen av saken.
Konsultasjonene skal begynne sa tidlig at partene har reell mulighet til & oppna

enighet om beslutningen.

229 Prop. 86 L (2020-2021) s. 108 med videre henvisninger.

230 prop. 86 L (2020-2021) s. 108. De omrader som faller inn under Trollheimen er kommunene Meldal, Midtre
Gauldal, Oppdal, Rennebu, Rindal, Sunndal og Surnadal, jf. Trollheimenloven § 1.

231 prop, 86 L (2020-2021) s. 108-109.

232 sameloven § 4-1 fjerde ledd.

233 Sameloven § 4-3 bokstav a og b.

234 sameloven § 4-4 farste ledd.
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Konsultasjonene skal ikke avsluttes sa lenge partene antar at det er mulig &

oppna enighet om saken.»

Brudd pa konsultasjonsreglene i sameloven kapittel 4 kan gi grunnlag for ugyldighet i
samsvar med alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper.?®

Lovutkastets fjerde ledd annet punktum omhandler innsigelsesrett i
reindriftsarealsaker. Innsigelse er et virkemiddel for at offentlige organer skal kunne ivareta
bestemte interesser i forbindelse med forslag til kommuneplanens arealdel og
reguleringsplan.?®

Sametinget kan etter plan- og bygningsloven 8 5-4 tredje ledd fremme innsigelse i
slike plansaker der det gjelder «spagrsmal som er av vesentlig betydning for samisk kultur eller
neaeringsutgvelse.»

Etter dagens regelverk er det statsforvalteren som har innsigelsesrett etter plan- og
bygningsloven § 5-4 fgrste ledd pa vegne av reindriften. Denne ordningen oppleves som noe
problematisk, da ogsa konkurrerende arealbrukere som landbruk er omfattet av
statsforvalterens myndighetsomrade. Et eksempel er organiseringen av Statsforvalteren i
Nordland, der reindriften og landbruket er organisert i samme avdeling. | saker der
statsforvalteren skal gi innsigelse pa vegne av reindriften, vil det dermed kunne vere i strid
med andre interesser den samme statsforvalteren skal ivareta.

Reindriften er, til forskjell fra landbruket, beskyttet av urfolks- og minoritetsretten. De
mange og omfattende inngrepssakene over hele reindriftsarealet i Norge synliggjer et behov
for et myndighetsorgan som kun fokuserer pa reindriftens innsigelser.

Reindriftslovutvalget er kommet til at det regionale reindriftsstyret skal ha
innsigelsesrett pa vegne av reindriften, jf. utredningens kapittel 9 om dette nye organet. Det
regionale reindriftsstyret skal bidra til & sikre og styrke vern av reindriftsarealene pa en bedre
mate. Ved at styrene er regionale, er det samtidig en tilstrekkelig narhet til sakene.

De enkelte organene som har innsigelsesrett, er ikke definert i plan- og bygningsloven
8 5-4 forste ledd. «Bergrt statlig eller regionalt organ» er lovens formulering, og det regionale
reindriftsstyret vil etter utvalgets forslag omfattes av denne.

Forslagets femte ledd er inntatt etter mgnster av svalbardmiljgloven 8 9. En utbygger

vil for eksempel vaere naermere til a beere slike utgifter enn reindriften. Skade pa

23 Sameloven § 4-9.
236 Se naermere plan- og bygningsloven § 5-4 til § 5-7.
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reindriftsomrader med tilhgrende naturressurser er en miljgkostnad, og ma saledes inkluderes

som en utgiftspost i bedriftskalkulasjonene.?’

2.10. Restitusjon av reindriftsarealer — forslag (§ 15)

2.10.1. Innledning og bakgrunn
Det ligger i den internasjonale urfolksrettens natur at den ikke er eller kan vere utelukkende
fremtidsrettet. Tvert imot er urfolksrettens betydning og innhold sterkt preget av et behov for &
legge forholdene til rette for at urfolk kan overvinne historisk urettferdighet som pavirker deres
livssituasjon og gvrige forutsetninger ogsa i dag. Blant annet har urfolksretten til hensikt a
eliminere diskriminering som fortsatt pagar, og som er forarsaket av strukturer som er skapt av
tidligere lovgivning, rettsoppfatninger osv. Selv om regelverk formelt er avskaffet, lever
effekten av disse ofte videre og forarsaker fglgelig kontinuerlig skade (sakalt strukturell
diskriminering).

En internasjonal urfolksrett som «begynner fra null» samme dag som den vedtas, og
dermed utelukkende er fremtidsrettet mens den ignorerer det som har vert, ville ikke veert
saerlig relevant, effektiv eller meningsfull. Dermed gir ogsa internasjonale kilder uttrykk for at
urfolksretten ma forstds pa bakgrunn av historien og dens samtidige ringvirkninger. Et
grunnleggende trekk i urfolksretten er & handtere slike historiske rester for & oppna reell (i
motsetning til formell) rettferdighet i det som har vert beskrevet som forsinket
avkolonialisering og samfunnsbygging.®

Dette gjelder ikke minst innenfor den internasjonale urfolksrettens helt sentrale
rettigheter til land-, vann- og naturressurser. Urfolksretten er ikke engang et halvt arhundre
gammel. De aller fleste urfolk hadde blitt fratatt store deler av sine tradisjonelle territorier lenge
far denne rettsordningen begynte a ta form.

I senere tid har kilder innenfor den internasjonale urfolksretten mer uttrykkelig og
konkret gitt uttrykk for hvilke rettigheter urfolkssamfunn har til slike land-, vann- og
naturressurser de historisk sett har brukt, men som deretter har gatt tapt uten at det har vert

deres feil. Disse folkerettskildene har et sterkt fokus pa en rett til retur (restitusjon). De tar med

237gml. Ot.prp. nr. 38 (2000-2001) s. 128.

238 Se for eksempel International Law Association, The Hague Conference (2010) — The Rights of Indigenous
Peoples s. 39-43 og 51-52; FNs tidligere spesialrapportar for urfolks rettigheter, S. James Anaya, Indigenous
Peoples in International Law, 2004, s. 62—63 og 106-110 samt Claire Charters, Indigenous Peoples’ Rights to
Lands, Territories and Resources in the UNDRIP: Articles 10, 25, 26 and 27, i Jessie Hohmann og Marc Weller
(red.), The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: A Commentary. Se ogsd Ambassador J.
Martinez Cobo, Study on the Problem of Discrimination against Indigenous Populations, UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4 (ofte kalt Cobo-rapporten).
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andre ord utgangspunkt i at slike omrader sa langt som mulig skal gis tilbake. Farst etter at det
er konstatert at retur ikke utgjer noe praktisk alternativ, vil det veere snakk om kompensasjon.
Eksempelvis fastslar artikkel 28 i Urfolkserkleaeringen:#°
1. Urfolk har rett til avhjelping, for eksempel i form av gjenoppretting eller,
dersom dette ikke er mulig, en rettferdig og rimelig erstatning, for de
landomrader, territorier og ressurser de tradisjonelt har eid eller pa annen mate
har befolket eller brukt, og som er blitt konfiskert, fratatt dem, okkupert, brukt
eller pafart skade uten deres frie og informerte forhandssamtykke.
2. Med mindre vedkommende folk pa annet vis og pa fritt grunnlag har gitt
sitt samtykke, skal erstatning ytes i form av landomrader, territorier og ressurser
av samme kvalitet og med samme starrelse og rettslige status, eller i form av

gkonomisk erstatning eller annen passende godtgjaring.

Som antydet gjenspeiler denne bestemmelsen retten til retur pa tilsvarende mate som denne
kommer til uttrykk i nzr sagt samtlige internasjonale kilder til urfolksrett p4 omradet,?*° med
ett unntak som straks blir omtalt nedenfor. Denne rettsregelen kan sammenfattes som fglger:
Urfolkssamfunn har i utgangpunktet rett til retur (restitusjon) av de land-, vann- og
naturressursene de historisk sett har brukt, men som pa et tidspunkt har gatt tapt uten at det er
deres egen feil. Slike omrader skal med andre ord gis tilbake til dem. I de tilfellene hvor det
ikke lenger er et praktisk, realistisk alternativ a tilbakefare slike omrader og ressurser til det
aktuelle urfolkssamfunnet, har de rett til kompensasjon. Dette skal da s& langt det er praktisk
mulig vere i form av et alternativt landomrade som tilsvarer det som er gatt tapt, i starrelse,
kvalitet og rettslig status. Dersom et slikt alternativt landomrade heller ikke er tilgjengelig, ma
kompensasjonen skje i andre former, inkludert gkonomisk sadan.

Som antydet skiller den omtalte rettsregelen seg fra artikkel 28 i urfolkserkleringen pa
ett punkt. Som det fremgar likestiller sistnevnte gkonomisk erstatning med kompensasjon i
form av alternative landomrader. Den generelle rettsregelen sier derimot at kompensasjon skal
ta form av alternativt land nar det er praktisk mulig, og at gkonomisk erstatning farst blir aktuelt
nar det er fastslatt at egnede alternative landomrader heller ikke er tilgjengelige. De
folkerettskildene som hevder den sistnevnte forstaelsen av retten til retur, er entydige. Denne

oppfatningen er ogsa forenlig med intensjonen bak retten til retur og fremstar som naturlig. Pa

239 Offisiell norsk oversettelse: fns-erklaring-om-urfolks-rettigheter.docx.pdf (regjeringen.no)
240 e vedlegg 2, Folkerettslig utredning av utvalgsmedlem Mattias Ahrén, avsnitt 5.7 med henvisninger — spesielt
til International Law Association, The Hague Conference, s. 39-43 og 51-53.
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bakgrunn av dette er det rimelig & konkludere med at retten til retur slik denne kommer til
uttrykk i den internasjonale urfolksretten, er a forsta pa denne maten, til tross for at artikkel 28
i urfolkserklaeringen er formulert annerledes.

Som det fremgar setter den gjengitte rettsregelen ingen tidsmessige begrensninger for
nar det aktuelle omradet skal ha gatt tapt, for at retten til retur skal kunne anvendes. Retten
omfatter sdledes tidsmessig alt fra land som har gatt tapt for mange hundre ar siden i
kolonisering eller tilsvarende sammenheng, til helt nylige overtakelser, for eksempel slike som
har oppstatt i forbindelse med etablering av moderne industri.

Formen eller omfanget av overtakelsen er heller ikke av betydning for anvendeligheten
av retten til retur. Denne omfatter saledes bade fjerning av rettigheter til store og ubestemte
landomrader og malrettede overtakelser av spesifikke landomrader gjennom for eksempel
ekspropriasjon.

Den omtalte internasjonale rettsutviklingen kan ikke sies & ha hatt noen egentlig
innflytelse pa reindriftsretten. Samtidig er de prinsipielle overveielsene som underbygger retten
til retur, ikke fremmede for reindriftsretten. For eksempel kan nevnes hva § 7 i den navaerende
reindriftsloven fastslar om ekspropriasjon av reinbeiteomrader til fordel for reindriften. Denne
bestemmelsen kan ses som et uttrykk for restitusjonstanken, da behovet for ekspropriasjon har
oppstatt ettersom staten i arenes lgp har tillatt bebyggelse, infrastruktur, industriomrader osv. &
bruke reindriftens beiteomrader mot deres vilje. Alternativt kan det veere snakk om ytterligere
slik ekspansjon. Da mé reindriften kompenseres med alternative landomréader.?*! Videre kan
man i denne sammenhengen merke seg Samerettsutvalget Ils forslag til kartleggingslov § 18.
Det gis det uttrykk for at dommer om rett til reinbeite som ble avgjort for Hayesteretts dom i
Selbusaken, bgr kunne ompraves.?*? Slike omgjgringer av tidligere dommer kan sies & utgjare
en form for restitusjon. Om aktuelle reindriftsdistrikter skulle vinne fram i en slik omprgving,
blir resultatet i realiteten retur av land som tidligere er tatt (gjennom urettferdige rettsprosesser).

En anvendelse av restitusjonsprinsippet pa den samiske reindriften kan fa stor praktisk
betydning. | historiens lgp har den mistet betydelige deler av sine tradisjonelle
reindriftsomrader til formal som utvidet bebyggelse, infrastruktur, etablering av industri,
forsvarsformal, turisme og press fra rovdyr. Denne utviklingen fortsetter i dag.

Reindriftslovutvalget innser at tilbakefering vil veere krevende. Men om det lar seg gjere a

2411 den omtalte Ronnbacken-saken uttalte CERD at den aktuelle etableringen av gruvedrift som det var spgrsmal
om, var lovlig under alle omstendigheter (komiteen hadde allerede konstatert at etableringen av gruvedriften var
ulovlig av andre grunner), hadde krevd at samebyen fikk kompensasjon for beiteomradet som ble tatt fra dem, i
form av alternative beiteomrader.

242 NOU 2007: 13 s. 1160 med videre henvisninger.
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tilbakefere noe av de reindriftsomradene som pa denne maten har gatt tapt, vil det kunne sikre
fortsatt beerekraftig reindrift i mange omrader, hvilket Norge er forpliktet til gjennom

Grunnloven 8 108 og internasjonale konvensjoner.

2.10.2. Lovforslag og begrunnelse
Reindriftslovutvalget foreslar falgende bestemmelse:
Restitusjon
Den samiske reindriften har i henhold til prinsippet om restitusjon, krav pa
gjenoppretting av reindriftsomrader, flyttveier, trekkleier og andre land- og
vannomrader og naturressurser som den har nyttet, men som pa et tidspunkt er fratatt
reindriften, brukt eller pafert skade uten deres frie og informerte forhandssamtykke.
Ved anvendelse av reindriftsloven skal det tas hensyn til eksistensen av slike

rettighetskrav som er begrunnet i prinsippet om restitusjon.

Noe restitusjonsprinsipp kommer ikke til uttrykk i den navearende reindriftsloven. Utvalget
merker seg imidlertid den seneste tidens klare rettsutvikling mot en rettslig forankring av retten
til retur i den internasjonale urfolksretten. Parallelt med denne rettsutviklingen har det som
nevnt pagatt en samfunnsutvikling som har medfert at reindriften mister ytterligere omrader.
Sistnevnte har nadd et stadium der den samiske reindriftens samlede reinbeiteressurser
begynner & bli sveert knappe.

Pa bakgrunn av dette finner Reindriftslovutvalget grunn til & inkludere en bestemmelse
om restitusjon i reindriftsloven.

| forslagets farste ledd fastslas at loven skal forstds pa bakgrunn av prinsippet om
restitusjon. Noen rett til restitusjon for ett enkelt reindriftsdistrikt, en siida eller en siidaandel
med tanke pa konkrete reindriftsomrader, foreslds saledes ikke innlemmet i selve
reindriftsloven. Eksistensen av slike individuelle private rettigheter ma preves av en generell
domstol. Dersom reindriftssamfunnet derved vinner frem, ma naturlig nok reindriftsloven
anvendes med respekt for denne rettigheten.

Den samiske reindriftens rettighetskrav nar det gjelder historisk brukte land- og
vannomrader samt naturressurser, omfatter ikke utelukkende omrader og ressurser som denne
historisk har brukt og fortsatt bruker. Slike krav omfatter ogsa land-, vann- og naturressurser
som har veert brukt tidligere, men som pa et tidspunkt har gatt tapt uten at det var reindriftens
feil.
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Den bestemmelsen Reindriftslovutvalget tar til orde for, er & forsta som en overordnet
paminnelse og instruks til myndigheter og domstoler om eksistensen av restitusjonsprinsippet.
| praksis forutsettes bestemmelsen farst og fremst a fa betydning for forstaelsen av
lovparagrafer som, avhengig av hvordan de forstas og anvendes, kan medfare begrensninger i
de enkelte reindriftsdistrikters, siidaers, siidaandelers og reindriftsutgveres forutsetninger for
og muligheter til & drive reindrift.

Bestemmelsens annet ledd gir anvisning pa at myndigheter og domstoler som et
alternativ til a beslutte begrensninger, i stedet ngye overveier a returnere tidligere overtatte
reindriftsomrader til de aktuelle reindriftsutgverne. Det gjelder selv om slik retur forutsetter
ekspropriasjon. Et eksempel kan veere reintallsreduksjonssaker. Som et alternativ til reduksjon
i reintall som fglge av at et stadig minkende reinbeiteomrade ikke lenger kan bere den
navaerende reinflokkens starrelse, kan det undersgkes om reindriftsutgverne i stedet skal tilfgres
omrader som kompensasjon for de som i lgpet av historien har blitt fratatt den samiske
reindriften.

Det understrekes at det som foreslas, er en generell anvendelse av restitusjonsprinsippet
og ikke konkrete undersgkelser av hvorvidt et bestemt samisk reindriftsrettssubjekt har rett til
restitusjon med tanke pa et bestemt reindriftsomrade. | eksempelet som nettopp er nevnt, er
spgrsmalet ikke om reindriftsutavere som trues av reduksjon i reintall, som et alternativ til dette
skal fa returnert reindriftsomrader som de tidligere har mistet. Snarere handler saken om
hvorvidt de skal tilfares reindriftsomrader som et svar pa at den samiske reindriften rent generelt
tidligere er blitt fratatt omfattende omrader.

Etter arten av den restitusjonsbestemmelsen som Reindriftslovutvalget tar til orde for,
falger videre at det ikke blir aktuelt for myndigheter og domstoler som handhever loven, a
anvende den retten til restitusjon som kommer til uttrykk i folkeretten slik at disse ma ta stilling
til om retten i en konkret sak skal ta form av a) tilbakefgring, b) kompensasjon i form av
alternative landomrader eller c) andre former for kompensasjon, inkludert gkonomisk
erstatning. Snarere skal disse rent generelt vurdere om restitusjonsprinsippet er relevant i saken,
og i sa fall om det kan bli aktuelt med retur av reindriftsomrader. Pa denne maten kan den
bestemmelsen som Reindriftslovutvalget foreslar, forstas som en utvidelse og forsterking av §
7 i den naverende reindriftsloven.

Reindriftslovutvalget understreker at restitusjon skjer nar staten returnerer omrader som
den samiske reindriften i arenes lgp har mistet til storsamfunnet. Det er ikke restitusjon hvis
staten beslutter a overfgre beiteomrader fra et annet distrikt, en annen siida eller sameby for &
bate pa at et annet reindriftsdistrikt, en siida eller siidaandel mangler reindriftsomrader.
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Den foreslatte anvendelsen av restitusjonsprinsippet innebarer ikke at reindriftsloven
risikerer & komme i konflikt med det generelle forbudet i Grunnloven § 97 mot lovgivning med
tilbakevirkende kraft med negativ innvirkning pa enkeltpersoner. Kostnadene forbundet med
restitusjon beeres av staten. Dersom restitusjon vil innebare at land-, vann- eller naturressurser
som er gjenstand for private rettigheter, tiloakefares til omrade for reindrift, skal staten
ekspropriere disse fra rettighetshaveren. Staten skal med andre ord holde enkeltstaende
rettighetshavere skadeslgse pa tilsvarende mate som den alltid gjer nar den eksproprierer til
fordel for private interesser. A innlemme restitusjonsprinsippet i reindriftsloven pa den méaten
Reindriftslovutvalget foreslar, strider saledes like lite som § 7 i den ndvarende reindriftsloven

og ekspropriasjon generelt, mot tilbakevirkningsforbudet.

2.11. Ekspropriasjon for a sikre reindriftsomrader — forslag (8 16)

2.11.1. Innledning og bakgrunn
Gjeldende reindriftslov § 7 har fglgende ordlyd:
«Ekspropriasjon for & sikre reinbeiteareal

Kongen kan kreve avstatt til staten grunn og rettigheter, herunder rettigheter som
nevnt i kapittel 3, samt rett til erstatning for skade voldt av rein, nar dette finnes
ngdvendig av hensyn til reindriften i det samiske reinbeiteomradet og det ma regnes
med at inngrepet utvilsomt vil veere til mer gagn enn skade.

Gjelder saken avstaelse av rettigheter som nevnt i kapittel 3, kan saksgkeren fritas
for & erstatte saksgktes sakskostnader sa fremt saksgkte etter forhandlinger har avslatt
eller unnlatt & svare pa et tilbud, og saksgkte ved skjgnnsavgjgrelsen ikke oppnar mer
enn tilbudet. For gvrig gjelder sakskostnadsreglene i lov 1. juni 1917 nr. 1 om skjgnn

og ekspropriasjonssaker.»

Ved revideringen av 1978-loven i 1996 ble ekspropriasjonsbestemmelsen utvidet, slik at den

0gsé omfattet rettigheter etter daveaerende reindriftslov kapittel 111 slik som rett til beite mm.?
Ordlyden er senere endret i den utstrekning det er ngdvendig for & fa samsvar med

paragrafene og kapitlene.?**

Ved 1996-revideringen uttalte departementet:

243 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 53.
244 NOU 2001: 35 s. 136.
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«Farste ledd i paragrafen framstar etter endringen som en vanlig, fullstendig
ekspropriasjonshjemmel, med de ordingre avveiningstema om at inngrepet
skal veere til mer gagn enn skade, jf oreigningsloven (lov 23. okt. 1959 nr. 3) §

2 annet ledd.» 24

Reindriftsloven 8 7 er en generell hjemmel for ekspropriasjon av rett til beite til fordel for
reindriften innenfor det samiske reinbeiteomradet.?*® | forarbeidene til gjeldende reindriftslov
uttales det at bestemmelsen vil ha sin s&rlige betydning i situasjoner «hvor det ved dom er
fastslatt at reindriftsrett ikke gjelder pa et neermere avgrenset omrade, og hvor arealene likevel
framstar som ngdvendige for reindriften, men uten at det har lykkes a innga avtaler». Samme
sted vises det til Stortingets behandling, hvor det fremkommer at bestemmelsen bare er ment &
fa anvendelse i serlig vanskelige tilfeller og kun innenfor fastsatte omradegrenser.?*’

Hensikten med § 7 farste ledd er at staten skal sta for ekspropriasjon til fordel for en
bestemt gruppe pa bekostning av en annen. En slik situasjon er ikke saregen i norsk rett.
Departementet viser til at forutsetningen i Grl. § 105 om at tiltaket skal veere ngdvendig av
hensyn til «Statens Tarv», ikke er til hinder for at det er privates behov som skal ivaretas ved
ekspropriasjonen. 24

Etter gjeldende § 7 farste ledd kan det ogsa eksproprieres rett til erstatning for skade
voldt av rein. Det er her tale om et engangsvederlag for mulig framtidig skade.?*° Dette
innebaerer ikke at slik ekspropriasjon ma foretas sammen med en ekspropriasjon av rettigheter
etter kapittel 3 i reindriftsloven.?®

| forarbeidene til lov 21. desember 1984 nr. 101 (Trollheimenloven) ble det antatt at
daveerende reindriftslov 8§ 31 (gjeldende § 7 farste ledd) ikke ga hjemmel til & ekspropriere
reindriftsrett pa privat grunn i det omradet, hvilket medfarte en egen ekspropriasjonshjemmel
i Trollheimenloven § 3.2

Samerettsutvalget Il draftet usikkerheten rundt adgang til ekspropriasjon for a sikre
reindriftsarealer.?>? Samerettsutvalget |1 kunne ikke se at § 7 i dagens reindriftslov bare

hjemler ekspropriasjon innenfor det samiske reinbeiteomradet. For & klargjare

245 Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) s. 53.

246 Ot. prp. nr. 25 (2006-2007) s. 54.

247 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 54 med videre henvisninger.

248 Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) s. 53.

249 Ot.prp. nr. 28 (1994-95) s. 53 med videre henvisninger.

250 Ot.prp. nr. 28 (1994-95) s. 53.

251 Ot.prp. nr. 12 (1984-1985) s. 2, jf. Innst. O. nr. 17 (1984-1985) s. 1.
252 NOU 2007: 13 s. 817.

253 NOU 2007: 13 s. 819-820.
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rettstilstanden og pa bakgrunn av behovet valgte utvalget a fremme forslag til endring av § 7.
Forslaget gjer det mulig ogsa a ekspropriere reinbeiteareal utenfor det samiske
reindriftsomréadet:2>*
«Kongen kan kreve avstatt til staten grunn og rettigheter, herunder rettigheter som
nevnt i kapittel 3, samt rett til erstatning for skade voldt av rein, nar dette finnes
ngdvendig av hensyn til den samiske reindriften og det ma regnes med at inngrepet

utvilsomt vil veere til mer gagn enn skade».

2.11.2. Lovforslag og begrunnelse
Lovforslaget har falgende utforming:
Ekspropriasjon for a sikre reindriftsomrader

Kongen kan kreve avstatt til staten grunn og rettigheter, herunder rettigheter
som nevnt i kapittel 2, samt rett til erstatning for skade voldt av rein, nar dette finnes
ngdvendig av hensyn til den samiske reindriften og det ma regnes med at inngrepet
utvilsomt vil veere til mer gagn enn skade.

Gjelder saken avstaelse av rettigheter som nevnt i kapittel 2, kan saksgkeren
fritas for 4 erstatte saksgktes sakskostnader sa fremt saksgkte etter forhandlinger har
avslatt eller unnlatt a svare pa et tilbud, og saksgkte ved skjgnnsavgjerelsen ikke
oppnar mer enn tilbudet. For gvrig gjelder sakskostnadsreglene i lov 1. juni 1917 nr. 1

om skjgnn og ekspropriasjonssaker.

Reindriftslovutvalget slutter seg til rettsforstaelsen uttrykt av Samerettsutvalget 11 nar det
gjelder denne typen ekspropriasjon og at bestemmelsen ogsa skal gi adgang til ekspropriasjon
av arealer utenfor det samiske reindriftsomradet.

Ekspropriasjon har neer sammenheng med gvrige arealspgrsmal. Reindriftslovutvalget
foreslar derfor a flytte bestemmelsen til dette lovkapittelet.

Samfunnsutviklingen kombinert med klimaendringer medfarer gkt press pa
beitearealene. Reindriftens stgrste trussel er tap av beitearealer,?® der presset er stgrst i de

sgrsamiske og kystnare omréadene.?%

254 NOU 2007: 13 s. 1221.

25 Erik Engelien, lulie Aslaksen, Jarn Kristian Undelstvedt, Utbygging far konsekvenser for reinbeiteomrader,
SSB Analyse 2020/16, der det vises til flere studier av forskere ved Sveriges Lantbruksuniversitet som har
kommet til dette resultatet. Se ogsa Sametingsmelding om reindrift, 2016 s. 19.

2% st.meld. nr. 32 (2016-2017) s. 52.
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Bestemmelsen bgr derfor i loven komme fagr bestemmelsen om ekspropriasjon av
reindriftsrettigheter. Det gir et begrunnet signal om at behovet for ekspropriasjon til fordel for
reindriften, etter de samlede virkningene av samfunnsutviklingen, er stgrre enn
storsamfunnets ytterligere inngrep.

Endringen fra «beite» til «drift» i bestemmelsens overskrift tydeliggjer —
overensstemmende med gvrige vurderinger og forslag — at bade beiterett og gvrige rettigheter
omfattes.

Etter gjeldende reindriftslovs § 4 annet ledd (og utvalgsforslagets § 3 annet ledd er det
klare utgangspunktet at det foreligger reindriftsrettigheter innenfor samisk reindriftsomrade.
Det er ikke ukjent, og heller ikke uvanlig, at LNFR-omrader?’ omdannes til andre formal
eller at utmark blir omgjort til innmark. Nar det eksisterer grunnlag for & omgjere
reindriftsarealer til innmark eller andre formal, er det tilsvarende grunnlag for & ekspropriere
arealer til reindriften. Men arealer eksproprieres i praksis ikke til reindriften. Dette handler om
hvilke prioriteringer som gjgres av myndighetene, og Reindriftslovutvalget vil sterkt
fremheve behovet her.

Pa grunn av eksisterende bruk og det store presset pa arealene, vil det uansett kunne
anses a veere lite rom for & ekspropriere innenfor det samiske reindriftsomradet. For at
bestemmelsen skal ha reell betydning, foreslar utvalget derfor en endret ordlyd som gjer det
mulig & ekspropriere areal til fordel for reindriften ogsa utenfor det som i dagens lov er
definert som det samiske reinbeiteomradet.

En bestemmelse som begrenses til at ekspropriasjon bare kan gjennomfares innenfor
det samiske reindriftsomradet, vil veere hemmende for reindriftens utvikling.

Reindriftslovutvalget foreslar saledes a ta «det samiske reinbeiteomradet» ut av
ordlyden, men presisere at ekspropriasjon skal skje av hensyn til den samiske reindriften.
Dette er i samsvar med forslaget fra Samerettsutvalget 11, som blant annet skriver falgende om
endringen:

«En slik formulering vil innebare at vilkaret ikke vil veaere knyttet til et bestemt

geografisk omrade, men samtidig understreke at det er en forutsetning for a benytte

ekspropriasjonshjemmelen at ngdvendighetsvilkéret er oppfylt.»2%8

Reindriftslovutvalget har vurdert vilkaret om at «inngrepet utvilsomt vil vaere til mer gagn enn

skade» i gjeldende § 7 farste ledd. Det er foreslatt viderefart av Samerettsutvalget 11, og det er

257 Landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift, jf. plan- og bygningsloven § 11-7 annet ledd nr. 5.
258 NOU 2007: 13 s. 1221.
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et alminnelig ekspropriasjonsrettslig prinsipp. | stedet for & foresla et unntak i denne
sammenhengen, vil Reindriftslovutvalget understreke at de urfolksrettslige kildene og den
akutte arealsituasjonen regelmessig ma fare til at vilkaret er oppfylt.

Lovforslagets annet ledd om sakskostnader viderefgres fra gjeldende lov § 7 annet

ledd. Regelen er gitt for & unngd at grunneier reiser ungdige skjennssaker.?%

2.12. Ekspropriasjon av reindriftsrettigheter — forslag (8 17)
2.12.1. Innledning og bakgrunn
| gjeldende reindriftslov forankres det ekspropriasjonsrettslige vernet i § 4 tredje ledd:
«Ved inngrep i reindriftssamenes reindriftsrettigheter skal det ytes erstatning i

samsvar med alminnelige ekspropriasjonsrettslige grunnsetninger.»

Denne delen av bestemmelsen kom inn i loven etter forslag fra Reindriftslovutvalget i 2001.
Det forrige reindriftslovutvalget ansa at selv om dette falger av ulovfestet rett, er det en fordel
at regelen kommer direkte til uttrykk i loven for at det ikke skal vaere rom for misforstaelser
om prinsippet.?®® Det falger av lovproposisjonen at departementet delte utvalgets syn pa dette.
| tilknytning til dette papeker departementet at adgangen til & ekspropriere reindriftsrett vil
kunne pavirkes av folkerettslige regler som beskytter samene som urfolk, jf. ogsa
menneskerettsloven av 21. mai 1999 nr. 30, serlig dennes § 3. 2! Departementets formodning
er bekreftet av HR-2021-1975-S (Fosen), hvor Hayesterett i storkammer enstemmig kom til at
etablering av to vindkraftverk var inngrep som medfarte at Norges forpliktelser overfor to
reindriftssiidaer etter FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) artikkel 27 var
krenket. Konsesjonsvedtaket ble dermed funnet & veare ugyldig (avsnitt 153).

I «<alminnelige ekspropriasjonsrettslige regler», slik det falger av gjeldende
ekspropriasjonsbestemmelse, ligger blant annet at den som rammes skal ha full erstatning
etter Grunnloven 8 105 og at inngrepet «tvillaust er meir til gagn enn skade», slik det er

nedfelt i oreigningslova § 2 annet ledd.

259 Ot.prp. nr. 28 (1994-95) s. 53.
260 NOU 2001: 35 s. 154.
261 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 53, jf. ogsa s. 14.
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2.12.2. Utgangspunkter for forslaget
Reindriftslovutvalgets mener at vernet av reindriftsarealene ma vaere tydeligere og mer reelt
enn det er etter gjeldende reindriftslov. Den nere tilknytningen samene som urfolk har til sine
landomrader, ma gjenspeiles i lovgivningen.

| forarbeidene til gjeldende reindriftslov er det uttrykt at beskyttelse av
reindriftsarealer vil veere av avgjgrende betydning.?6? For & konkretisere og tydeliggjare dette
foreslar utvalget, i tillegg til & etablere et eget arealkapittel (kapittel 2), blant annet en ny
vernebestemmelse i § 14 og en bestemmelse om restitusjon (§ 15). Utvalget foreslar ogsa
endringer og presiseringer i bestemmelsen om det ekspropriasjonsrettslige vernet av
reindriftsarealer. Reindriften har et stort behov for arealer, og tapte arealer skal fortrinnsvis
kompenseres med tilsvarende arealer, se neermere om forslaget nedenfor.

Ekspropriasjon av reindriftsomrader er i gjeldende lov regulert i kapittelet med
innledende bestemmelser. Utvalget foreslar at ekspropriasjonsbestemmelsen inntas i kapittel
2, da dette kapittelet inneholder bestemmelser direkte tilknyttet reindriftsarealene. Dette
synliggjer ekspropriasjonsvernets naere sammenheng med det gkende presset pa reindriftens
arealer.

Nar det gjelder forhandstiltredelse, foreslar Reindriftslovutvalget et nytt annet ledd i
oreigningslova § 25, samt en henvisning til det i forslagets § 17 om ekspropriasjon av
reindriftsomrader. Endringsforslaget i oreigningslova § 25 inneberer at det ikke skal veere
mulig & gi samtykke til at inngrep kan utfgres fer lovlighet av inngrepet er endelig avgjort i
saker der det er grunn til & anta at inngrep kan veere rettsstridig. Utvalget begrunner det

nermere i kapittel 2.12.4.

2.12.3. Lovforslag og begrunnelse — ekspropriasjon av reindriftsarealer
Bestemmelsen stiller opp et rettsvern for de samiske reindriftsrettighetene og regulerer
samtidig adgangen til ekspropriasjon av reindriftsarealer. Bestemmelsens tre farste ledd
inneholder hovedregelen om at det ikke er adgang til & gjere inngrep i reindriftsarealer, samt
under hvilke forutsetninger det er adgang til ekspropriasjonsinngrep. Reindriftslovutvalget
mener at muligheten til & foreta inngrep i reindriftsarealer ma begrenses pa grunn av arealenes
avgjarende betydning for reindriftens eksistens og framtid. Forslaget lyder slik:

8 17 Ekspropriasjon av reindriftsrettigheter.

262 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 52.
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Med unntak av de tilfeller der inngrepet er i samsvar med reindriftsloven og
folkerettens regler om urfolk og minoriteter, er det ikke adgang til a utfere inngrep i
reindriftsarealer (reindriftssamenes reindriftsrettigheter).

For adgang til a gi samtykke til forhandstiltredelse ved ekspropriasjonsinngrep
i samiske reindriftsrettigheter vises det til oreigningslova § 25 annet ledd.

| de tilfeller det er adgang til & utfgre inngrep i reindriftssamenes
reindriftsrettigheter, skal det fortrinnsvis ytes erstatning i form av landomrader av
samme kvalitet og med samme starrelse som de tapte. Dersom det ikke er mulig &
gjennomfgre fgrste punktum, ytes gkonomisk erstatning i samsvar med alminnelige
ekspropriasjonsrettslige grunnsetninger. Dette gjelder ogsa i tilfeller hvor utmark som
har vert i bruk som reinbeite fra gammel tid, ved nydyrking eller pa annen mate

omdannes til innmark, jf. friluftsloven 28. juni 1957 nr. 16 8 1 a.

Forste ledd i forslaget stiller opp utgangspunktet om at det ikke er adgang til & gjere inngrep i
reindriftsarealer, med unntak av de tilfeller der inngrepet er i samsvar med reindriftsloven og
folkerettens regler om urfolk og minoriteter. Et klart eksempel er SP art. 27, jf. Hayesteretts
fortolking av denne bestemmelsen i Fosen-dommen (HR-2021-1975-S). Hva som inngar i
«inngrep», er tiltak, handlinger og prosesser som innskrenker reindriftsrettighetene. Fysiske
inngrep slik som etablering av kraftverk, industri, forsvarsomrader, utbygging av
infrastruktur, bebyggelse mv. beslaglegger reindriftsarealer og utgjer en klar innskrenking av
reindriftsretten.

Ogsa prosesser som skijer i forkant av eventuelle fysiske inngrep ma etter utvalgets syn
betegnes som «inngrep» i henhold til forste ledd, forutsatt at de er egnet til & innskrenke
reindriftsrettighetene. Det innebarer at 0gsa slike prosesser ma vere i samsvar med
reindriftsloven og folkerettens regler om urfolk og minoriteter. Utvalget vil spesielt vise til
planprosesser, herunder at reindriftsomrader reguleres til andre arealformal, og dispensasjoner
fra vedtatte planer der reindriftsrettigheter innskrenkes. Slike reguleringer krever serlig
oppmerksomhet i inngrepssammenheng fordi de er inngangsvilkar for at fysiske inngrep kan
utfares, og skjer gjerne lenge far det konkrete tiltaket gjennomfares. Planer kan blant annet
vedtas pa kommune- eller fylkesniva der juridisk og reindriftsfaglig kompetanse kan veere
mangelfull.

En type plan er kommuneplanens arealdel som skal vise sammenhengen mellom
framtidig samfunnsutvikling og arealbruk, jf. plan- og bygningslov § 11-5 farste ledd farste

punktum. Kommuneplanens arealdel skal i ngdvendig utstrekning vise arealformal, herunder
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landbruks, natur- og friluftsformal samt reindrift (LNFR-omrader), jf. plan- og bygningsloven
§ 11-7 farste og annet ledd nr. 5. Ett av underformalene er areal for ngdvendige tiltak for
landbruk og reindrift, se lovens 8 11-7 annet ledd nr. 5 bokstav a.

Kommuneplanens arealdel vil kunne danne et grunnlag for framtidige fysiske inngrep.
Dersom LNFR-omrade omreguleres til andre arealformal, vil det kunne vaere et «inngrep»
fordi reindriftsrettighetene innskrenkes i form av at de ikke lenger vil veere et formal som
planmyndighetene jobber fram mot, samtidig som det apnes opp for fysiske inngrep i
reindriftsrettighetene. Et eksempel pa slik type inngrep er omdannelse fra utmark til innmark,
eller der hus-/hyttetomt farer til at utmark blir omgjort til innmark.

Dispensasjon fra vedtatte planer innskrenker ogsa reindriftsrettigheter. Det kan i
enkelttilfeller apnes opp for eksempelvis bolig-/hyttebygging, infrastruktur mv. i
reindriftsomrader. Ogsa innad i LNFR-omrader kan enkelte formal ha prioritet foran andre. |
et LNFR-omrade kan reindriftsomrader matte vike for eksempelvis friluftsformal slik som
sngskuterlgyper mv.

Utvalget mener det er viktig & papeke at plan- og bygningsloven regulerer hvordan
prosesser skal forega og planer og vedtak i medhold av denne loven vil ikke i seg selv kunne
endre eller innskrenke materielle rettigheter i arealer som omfattes av slike planer eller
vedtak, slik som reindriftsrettigheter. Det regionale reindriftsstyret har innsigelsesrett, jf.
forslagets § 14 femte ledd annet punktum. Se ellers utredningens 2.14 og lovforslagets § 18
om forholdet til planarbeid ellers, herunder reindriftsutgvernes rett til 3 medvirke pa alle
stadier i planprosesser.

Nar det gjelder reindriftens tilpasningsplikt, papeker utvalget at det ikke kan stilles et
like stort ansvar for a tilpasse seg samtlige inngrep og forstyrrelser som det stilles til
reindriften i dag. Dersom reindriften fortsetter & miste arealene bit-for-bit, vil det vanskelig la
seg gjare a opprettholde en barekraftig reindrift der reindriftsutaverne skal ha et gkonomisk
utbytte, ha tilstrekkelig med gode og egnede omrader for beite og opphold og samtidig kunne
drive reindriften etter samisk kultur som er selve grunnlaget for at retten eksisterer. Staten har
et ansvar for a sikre og styrke reindriftsarealene og i takt med arealinngrepene, stort
rovdyrpress, forstyrrelser mv. gker statens ansvar for a sikre det som er igjen av
reindriftsarealer.

Utvalget foreslar i annet ledd a henvise til bestemmelsen som utvalget har foreslatt
inntatt i nytt annet ledd i oreigningslova § 25. Det vises til punkt 2.12.4 nedenfor.

Utvalget foreslar i tredje ledd ferste punktum en ny hovedregel om at det fortrinnsvis

skal ytes erstatning i form av landomrader av samme kvalitet og med samme stgrrelse som det
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tapte. Som tidligere nevnt er reinen og reindriften avhengig av tilstrekkelige arealer, og vern
av arealer er avgjgrende for at reindriften skal kunne betegnes som berekraftig. Reindriften
mgter et stort press pa arealene bade i form av inngrep og stor rovdyrbestand. Den
gkonomiske erstatningen reindriftsutgverne far i inngrepssaker, har ofte som formal a erstatte
beitet med tilleggsforing av rein. Foring av rein er ikke i samsvar med den tradisjonelle
samiske reindriften, og kan dermed ikke anses som en fullgod kompensasjon for tapte arealer.
| Fosen-dommen, HR-2021-1975-S, vurderte Hgyesterett erstatning for vinterféring som
avbgtende tiltak. I avsnitt 149 uttaler Hgyesterett: «Slik saken er opplyst for Hagyesterett,
fremstar det videre som usikkert om et slikt opplegg er forenlig med reineiernes rett til & utgve
sin kultur etter SP artikkel 27. Spgrsmalet har ikke vert gjenstand for en bred og grundig
vurdering, og generelle reindriftsinteresser er ikke blitt hart».

Forslaget inneberer ikke en sarbehandling av reindriften i forhold til andre
beitenaringer. | beiteloven 12. juni 1961 nr. 12 som gjelder husdyrbeite, reguleres
kompensasjon for beitenaringen dersom beiteomrader fredes mot beiting.

Dersom skogsmark fredes for beite etter beiteloven § 12, skal kommunen fa i stand
avtaler mellom grunneierne og dem som har beiterett om a fore over beiterettene til en eller
flere inngjerdede omrader. Alternativet er & «frafalle beiterettar mot & avtale skadebot nar
tilhgva ligg til rettes for det», jf. beiteloven § 12.

Av Norsk lovkommentar falger det:2%3

«Det ma ikke medvirkes til en ordning der avhending av beiteretten mot
pengevederlag farer med seg at eiendommen ikke lenger har beiteadgang selv
og derfor ikke kan opprettholdes som selvstendig jordbruk, Ot.prp. nr. 19 (1959)
s.4(...)»

Etter beitelova § 14 kan departementet gi forbud mot beiting for hele aret. Etter § 14 andre ledd
falger det at den som har beiterett og som pavirkes av forbudet i denne paragraf, kan kreve
retten sin avlegst av jordskifteretten. Det faglger videre at «[t]il avlgysing skal det leggjast ut
kulturbeite eller annan mark som er skikka til beite eller til opparbeiding av kulturbeite.»
Reindriftslovutvalget vil papeke her at beiteloven legger til rette for bade videre
beitemuligheter etter at de beiteberettigede mister beiteomrader, samt at selvstendig jordbruk

er noe som vektlegges i regelverket.

263 Kare Selvik, Norsk lovkommentar: beitelova, note 24 (sist revidert 31. oktober 2016).
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Som ny § 15 har utvalget foreslatt a lovfeste retten til restitusjon. Retten til restitusjon
kommer til uttrykk i blant annet FNs erkleering om urfolksrettigheter artikkel 28 nr. 1 og 2.
Restitusjon innebeerer ogsa a fa en rettferdig og rimelig erstatning, i form av landomrader eller
gkonomisk kompensasjon, dersom gjenoppretting av tapte arealer ikke er mulig. Se
utredningens kapittel 2.10 for neermere redegjarelse.

Foruten at landomradet og ressurser skal ha samme kvalitet i form av eksempelvis
beiteforhold, andre naturressurser, lik type topografi som har betydning for reindriften, sa
innebaerer «kvalitet» ogsa at omradet skal ha samme rettslig status som de tapte omradene.
Dersom det nye omradet ikke har samme rettslige status som de tapte omradene, har ikke det
nye omradet samme kvalitet. Det inneberer at det nye omradet ikke ma vaere bandlagt og
reindriftssamene i omradet skal ha like rettigheter som da de hadde de tidligere omradene som
gar tapt. | «kvalitet» ligger det ogsa en vurdering om avstand til det nye omradet. Avstanden
skal ikke vanskeliggjere utgvelsen av reindriften.

| utvalgets forslag til § 17 tredje ledd ferste punktum star det at det «fortrinnsvis» skal
ytes erstatning i form av landomrader. Det innebzrer at det alltid skal forsgkes a finne
tilsvarende reindriftsarealer som erstatning for tapte arealer. Det skal legges reelle krefter i &
finne slike arealer. Gjeldende § 7 om ekspropriasjon for a sikre reinbeiteareal har veert lite
brukt.

Formalet med a lovfeste at det fortrinnsvis skal ytes tilsvarende arealer som erstatning,
er a styrke reindriften og reindriftsarealer, noe som vil vaere i samsvar med blant annet
formalsparagrafen. Det er en viss terskel for & konstatere krenkelse av SP artikkel 27, og
derav vil inngrep som ikke har tilstrekkelig negative konsekvenser fortsatt veere mange.
Reindriftsarealene kan dermed fortsette a forsvinne bit-for-bit.

| tredje ledd annet punktum foreslas at dersom det viser seg & ikke veere mulig &
erstatte med tilsvarende landomrader, skal det ytes gkonomisk erstatning i samsvar med
alminnelige ekspropriasjonsrettslige grunnsetninger. Den som eksproprierer ma prgve alle
muligheter for det tas en avgjerelse om gkonomisk kompensasjon av tapte rettigheter, jf.
drgftelsen ovenfor.

Gjeldende § 4 tredje ledd lyder som fglger:

«Ved inngrep i reindriftssamenes reindriftsrettigheter skal det ytes erstatning i
samsvar med alminnelige ekspropriasjonsrettslige grunnsetninger.»
Slik bestemmelsen er utformet i gjeldende 8 4 tredje ledd, gir den et signal om at det neermest
er fritt fram & gjere inngrep i reindriftsrettighetene, jf. de innledende ordene «ved inngrep».
Hovedregelen om at det ikke er tillatt & gjare inngrep i reindriftsrettighetene, kommer ikke
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tydelig nok fram. Derfor foreslar utvalget & endre til «i de tilfeller det er adgang til & utfere
inngrep», som viser at det foreligger begrensninger i adgangen til a gjare inngrep.
Begrensninger og forbud er presentert i de foregaende leddene, som ogsa er med pa a belyse
at hovedregelen skal veere at det ikke er tillatt & utfere inngrep i reindriftsarealer.

Endringene i tredje ledd tredje punktum er foreslatt av Samerettsutvalget I1.
Reindriftslovutvalget stiller seg bak forslaget. Det ekspropriasjonsrettslige vernet gjelder ogsa
«i tilfeller hvor utmark som har veert i bruk som reinbeite fra gammelt av, ved nydyrking eller
pa annen mate omdannes til innmark, jf. friluftsloven 28. juni 1957 nr. 16 § 1 a».
Samerettsutvalget 1l poengterer at tilfayelsen ikke vil utgjgre noen rettslig realitetsendring,
men at det pa bakgrunn av lovhistorikken er behov for presisering.?

Reindriftslovutvalget presiserer at det falgende forslaget gjelder for tilfeller der det
ekspropriasjonsrettslige vernet ikke beskytter reindriften i et konkret tilfelle. Forslaget har

som formal & styrke reindriftens posisjon i slike tilfeller.

2.12.4. Forhandstiltredelse — forslag om nytt annet ledd til oreigningslova § 25 og
reindriftsloven § 17 annet ledd
2.12.4.1. Innledning og bakgrunn
Forhandstiltredelse i en ekspropriasjonssak innebzrer at et ekspropriasjonsinngrep kan
igangsettes for det foreligger rettskraftig skjgnn til fastsettelse av den erstatning
eksproprianten skal betale for inngrepet.
Forhandstiltredelse er regulert i lov 23. oktober 1959 nr. 3 om oreigning av fast
eiendom (oreigningslova) § 25 farste ledd:

«Kongen — eller styringsorgan med fullmakt etter 8§ 5 — kan gje samtykke til at
oreigningsinngrep vert sett i verk for det ligg fare rettskraftig skjgn. Er skjen ikkje
kravd, kan samtykke berre gjevast i seerhgve dersom det kom til 3 valda urimeleg
tidhefte & bia til skjgnskravet er framsett. Men da skal avgjerdsmakta setja sgkjaren ein
frist til & krevja skjen, og fristen ma ikkje vera lengre enn 3 manader. Nar skjgn er

halde, skal samtykke gjevast om ikkje serlege grunnar talar mot det.»

Adgangen til forhandstiltredelse ble utvidet ved endring av oreigningslova i 1973.2% |
forarbeidet til endringene fremkommer det at det ble opplevd som uheldig at adgangen til

forhandstiltredelse var for begrenset, blant annet fordi det kunne medfgre langvarig utsettelse

264 NOU 2007: 13 s. 814-816 0g 1220-1221.
265 |_ov 26. januar 1973 nr. 4, jf. Ot.prp. nr. 56 (1970-1971) s. 28.
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av tiltakets iverksettelse og gjennomfgring av ekspropriasjonsvedtaket. For eksproprianten
(tiltakshaver) ville det kunne pafare store kostnader. Den begrensede adgangen til
forhandstiltredelse som fulgte av daveerende lov, mente departementet, ville gi en uvillig eller
vrangvillig ekspropriat (eksempelvis grunneier eller bruksrettshaver) en meget sterk
forhandlingsposisjon.

Muligheten for ekspropriaten (grunneier eller bruksretthaver) til blant annet a fa
forskuddsbetalt vederlaget ville bate pa innvendingene om at det ville virke hardt & matte gi
fra seg eiendommen, selv om det var helt sikkert at ekspropriaten ville fa riktig oppgjer.
Departementet uttalte videre:26®
«Den alminnelige interesse i 2 komme snart i gang med et tiltak, ber i og for seg vare
nok til at samtykke kan gis. Dersom det er sa at tiden er moden for a sette i gang med
tiltaket, planleggingen m.v. er kommet sa langt at man kan sette i gang, de ngdvendige
bevilgninger foreligger, behovet for tiltaket er til stede osv., bgr myndighetene pa fritt

grunnlag kunne vurdere om adgang til forhandstiltreding ber gis.»

Myndigheten etter oreigningslova § 25 farste ledd er delegert til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. Det er adgang til & delegere myndigheten til statsforvalteren
dersom inngrepet skjer med hjemmel i plan- og bygningsloven. Samtykket kan ogsa gis av det
organet som treffer ekspropriasjonsvedtaket.?6” Eksempelvis vil Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) kunne gi samtykke til ekspropriasjon for etablering av
vindkraftverk.?%® NVE har dermed ogsa myndighet til & gi samtykke til forhandstiltredelse ved
ekspropriasjonsinngrep.

Vurderingen av om samtykke skal gis avhenger av en konkret vurdering der inngrepets
omfang og hva som eksproprieres har sentral betydning. Som vist i forarbeidene nevnt
ovenfor, kan det veere tilstrekkelig grunnlag for a gi samtykke at ekspropriantens
(tiltakshaverens) interesse er a komme i gang med tiltaket sa fort som mulig.

Oreigningslova 8 25 annet og tredje ledd skal ivareta hensynet til ekspropriaten, og
fastlegger at det kan settes vilkar for samtykke til forhandstiltredelse.?%® Etter annet ledd kan

forhandsutredninger palegges som betingelse for forhandstiltredelse, om

266 Ot.prp. nr. 56 (1970-1971) s. 28.

267 Nils Erik Lie, Norsk lovkommentar: oreigningslova, note 131 (sist revidert 1. oktober 2021).

268 Forskrift i medhold av oreigningslovens § 5 om rett til & gjare vedtak om eller gi samtykke til
eiendomsinngrep. Myndigheten er i farste rekke delegert til Olje- og energidepartementet (kgl.res. 11 januar
1978 jf. kgl. res. 2. juni 1960), som er delegert videre til NVE (kgl. res. 5. november 1982).

269 | je, note 132.
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erstatningsfastsettelsen ellers vil bli vanskeliggjort.2’® Eventuelle beviser av betydning for
erstatningsutmalingen blir da sikret for det skjer slike forandringer av eiendommen at disse
kan bli spolert.?* Tredje ledd handler om mulighet til forskuddsbetaling av

ekspropriasjonserstatning.

2.12.4.2. Reindriftslovutvalgets forslag
Da oreigningslova § 25 ble revidert i 1973 spilte folkeretten mindre rolle i norsk rett enn i
dag. Anerkjennelsen av reindriftsretten som en selvstendig rett basert pa alders tids bruk,
hadde ikke slatt rot etter at det bare fa ar fer var avsagt to hgyesterettsdommer som anerkjente
at reindriften ikke kunne anses som en uskyldig nyttesrett og at reindriften ngt
ekspropriasjonsrettslig vern.2’? Dette vernet sto imidlertid ikke sterkt, og reindriftens
beiteomrader var fortsatt ikke vernet ved omdanning til innmark.

Gjennom vedtakelsen av menneskerettsloven i 1999 ble FNs konvensjon om sivile og
politiske rettigheter inkorporert som norsk lov og ved motstrid gitt forrang framfor annen
lovgivning.2”® I lovproposisjonen til gjeldende reindriftslov kommer det fram at SP art. 27 og
ILO-konvensjon nr. 169 er med pa a sette begrensninger for hvilke inngrep og tiltak som kan
foretas overfor reindriften.?’* Gjennom inkorporeringen av SP art. 27 ble det stilt opp en
absolutt terskel for inngrep, om disse kunne fare til at etniske og spraklige minoriteter ble
nektet & utgve sin kultur. Hayesterett har i HR-2021-1975-S (Fosen) klargjort at terskelen for
krenkelse av rettighetene etter SP artikkel 27 i norsk rett er passert om «inngrepet forer til
vesentlige negative konsekvenser for muligheten til kulturutgvelse» (avsnitt 119). Det
tydeliggjares at skonomien eller inntekten fra naeringen er relevant i en drgftelse av terskelen,
og uttales i dommen at SP artikkel 27 «i alle fall [vil] veere brutt hvis en reduksjon av
beitearealet fratar reineierne muligheten til & fortsette med noe som naturlig kan karakteriseres
som nearingsvirksomhet» (avsnitt 134). Dommen klargjar videre at artikkel 27 ikke apner for
at statene kan foreta en interesseavveining mellom urfolks rettigheter og andre legitime
formal, sa sant det ikke gjelder nasjonale krisesituasjoner (avsnitt 124) og at eventuelle

avbgtende tiltak mé veere kulturtilpassede (avsnitt 149).27

270 _je, note 137.

271 Ot.prp. nr. 56 (1970-1971) s. 28.

272 Rt. 1968 s. 394 (Brekken) og Rt. 1968 s. 429 (Altevann).

273 Lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven) § 2
nr. 3, jf. § 3.

274 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 14.

275 Se ogsd @yvind Ravna, «SP artikkel 27 og norsk urfolksrett etter Fosen-dommen», Lov og Rett 2022 (under
publisering).
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Statens ansvar for a sikre urfolks- og minoritetsrettigheter tilsier at dersom det er
uenighet om et inngrep vil kunne krenke vernet etter SP artikkel 27, kan inngrepet ikke
iverksettes far sparsmalet om inngrepets lovlighet er rettskraftig avgjort av domstolene. Det er
serlig de store konsekvensene, som ogsa kan veere irreversible, som tilsier at rettskraftig
avgjarelse ma foreligge far iverksettelse av inngrep. Reglene om forhandstiltredelse ble ikke
vurdert hverken da reindriftsloven ble vedtatt i 2007 eller i forbindelse med de senere
endringene av loven.

Reindriftslovutvalget foreslar pa denne bakgrunn at fglgende blir tatt inn som nytt
annet ledd i oreigningslova § 25:

Det er ikke adgang til & gi samtykke til forhandstiltredelse ved ekspropriasjonsinngrep

I samiske reindriftsrettigheter fgr det foreligger en rettskraftig avgjgrelse om

inngrepets lovlighet.

Utvalget har hatt fokus pa innholdet i bestemmelsen, og utvalget har dermed ikke vurdert noe
narmere pa nynorsk oversettelse av bestemmelsen.

Endringen i oreigningslova § 25 annet ledd er ment & korrespondere med lovutvalgets
forslag til reindriftslov 8 17 annet ledd:

For adgang til & gi samtykke til forhandstiltredelse ved ekspropriasjonsinngrep i

samiske reindriftsrettigheter vises det til oreigningslova § 25 annet ledd.

De to foreslatte bestemmelsene vil innebaere en vesentlig styrking av inngrepsvernet for
samiske reindriftsrettigheter og bidra til at gjeldende rett blir mer i samsvar med folkeretten
pa dette omradet. Det vil bidra til at inngrep ikke gjennomfares far sparsmalet om lovlighet er
provd i rettssystemet.

Saksgangen ved etableringen av vindkraftanlegg i Fosen er et illustrerende eksempel
pa at forhandstiltredelse ikke er tilpasset urfolksomrader, og underbygger hvorfor det ikke
skal vaere adgang til forhandstiltredelse ved ekspropriasjonsinngrep i reindriftsomrader.

Reindriftslovutvalgets forslag inneberer at det ikke kan gis samtykke til iverksettelse
av ekspropriasjonsinngrep for det foreligger en rettskraftig avgjerelse om inngrepet. For at
vernet i folkerettens regler om urfolk og minoriteter skal veere reelle, kan ikke
forhandstiltredelse av inngrep vaere mulig. Begrunnelsen for at det er tatt inn «rettskraftig

avgjarelse», og ikke rettskraftig skjgnn, er at gyldigheten av ekspropriasjonsvedtaket kan
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praves i skjgnnsretten nar ekspropriasjonserstatningen fastsettes?’®, men at det ogsa kan

bringes inn for alminnelige domstoler der den avgjgres sarskilt.?”’

2.13. Del av nytteverdi ved uttak av mineraler eller ressurser under jorden eller
rettigheter til andre ressurser i reindriftsdistriktet — forslag om nytt tredje ledd i
mineralloven § 57

Mineralloven § 57. Arsavgift til grunneieren

Utvinner av forekomst av statens mineraler skal betale grunneieren en arlig avgift pa
0,5 prosent av omsetningsverdien av det som utvinnes. Avgiften for det enkelte ar forfaller
til betaling 31. mars aret etter.

Er det flere grunneiere i utvinningsomradet, fordeles avgiften mellom dem i forhold til
det areal hver av dem eier i utvinningsomradet.

Ved inngrep begrunnet i uttak av mineraler eller ressurser under jorden eller
rettigheter til andre ressurser som finnes i et samisk reindriftsdistrikt, skal om mulig, det
aktuelle reindriftsdistrikt i tillegg til erstatning som nevnt i reindriftsloven 8§ 17 tredje
ledd, ha del i nytteverdien av slik virksomhet.

Tvist om beregningen eller fordelingen av avgiften avgjares ved skjgnn, jf. § 53.

Departementet kan gi forskrift om beregningen av arsavgiften og om plikt til & fare

protokoll for beregningen

Utvalget foreslar a styrke reindriftens posisjon dersom det viser seg at inngrep ikke krenker
reindriftsrettigheter. I slike tilfeller ma reindriftsutevere i en siida eller distrikt innrette seg
etter det inngrepet medferer. Reindriftslovutvalget mener imidlertid at reindriften skal
likestilles med grunneierne i rett til a ta del av utbyttet som et inngrep farer til. Der vernet av
reindriftsrettighetene ikke hindrer gjennomfgring av inngrep, mener utvalget at
reindriftsutgverne i det aktuelle reindriftsdistriktet skal, i tillegg til erstatning, fa del av
nytteverdien som skapes som fglge av inngrepet i deres rettigheter. Med begrepet «del i
nytteverdien» vises det til formalet om a likestille rettighetshaverne i reindriften med
grunneiere, jf. grunneieres del av nytteverdien i farste ledd.

278 ov 1. juni 1917 nr. 1 om skjgnn og ekspropriasjonssaker (skjgnnsprosessloven) § 48 farste ledd.
Skjgnnsrettens avgjarelse kan ankes til alminnelige domstoler, jf. skjgnnsprosessloven §§ 32 og 38.

277 |LB-2006-128897, der lagmannsretten uttalte at skjgnnsretten ikke har eksklusiv kompetanse til & avgjare
gyldighetssparsmal for ekspropriasjonsvedtak, og at det ikke var grunnlag for & avvise sgksmal om gyldighet av
ekspropriasjonsvedtak for ordinare domstoler.
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Inngrepets formal eller begrunnelse ma veere uttak av mineraler eller ressurser under
jorden eller rettigheter til andre ressurser som finnes i et reindriftsdistrikt. «Andre ressurser»
kan eksempelvis veere arealer generelt sett. Areal er en hovedressurs for bade tiltakshaver og
distrikt. Arealene inneholder de ressursene tiltakshaver skal ha tak i, eksempelvis mineraler,
for & plassere slikt som kraftlinjer, eller bruke arealene til et spesielt formal som eksempelvis
militeert opphold.

Begrepet «mulig» skal forstas med bakgrunn i formalet om a likestille
rettighetshaverne i reindriften med grunneierne. Begrunnelse for & ikke gi del av nytteverdien
til reindriften ma veere saklig begrunnet.

Forslaget har sitt grunnlag i ILO-konvensjon nr. 169 artikkel 15 nr. 2. Artikkel 15
lyder i norsk oversettelse slik:

«1. Vedkommende folks rett til naturressurser i deres landomrader skal sikres spesielt.

Slike rettigheter omfatter disse folks rett til & delta i bruk, styring og bevaring av disse

ressursene.

2. | tilfeller der staten beholder eiendomsretten til mineraler eller ressurser under

jorden eller rettigheter til andre ressurser som finnes i landomradet, skal regjeringene

etablere eller opprettholde prosedyrer for konsultasjon med vedkommende folk, med
sikte pa a fastsla om og i hvilken grad deres interesser kan bli skadelidende, far det
iverksettes eller gis tillatelse til noen form for undersgkelse etter eller utnyttelse av

slike ressurser i deres landomrader. Nar det er mulig, skal vedkommende folk ha del i

nytteverdien av slik virksomhet, og skal tilkjennes rimelig erstatning for enhver skade

de matte lide som falge av slik virksomhet.»

Slik det fremkommer innledningsvis i nr. 2 fgrste punktum har regjeringen en utvidet
konsultasjonsplikt i de nevnte tilfeller. Av annet punktum falger det at urfolket skal fa del av
utbyttet av slik virksomhet som nevnt i farste punktum, nér det er mulig. A f& del av utbyttet
kommer i tillegg til rett til rimelig erstatning.

Begrunnelsen for at reindriftsutgverne skal fa del av utbyttet — selv om de far
erstatning — er at de arealene og naturressursene som reindriftsuteverne har opparbeidet seg
rettigheter til gjennom lang tid og er avhengig av, skal fa nytte av de pa lik linje som
grunneiere far.

Det vil vare rettferdig og rimelig for at reindriftsberettigede skal fa utbytte ved
utnytting av ressurser som tilligger de omrader reindriften har opparbeidet seg rettigheter til

0g som de mister som faglge av inngrepet.
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2.14. Planarbeid og tiltak i reindriftsarealer — forslag (8 18)

2.14.1. Innledning og bakgrunn
Vurderingene og forslagene i dette punktet ma ses i sammenheng med
innsigelsesmyndigheten som na legges til det regionale reindriftsstyret (lovforslagets § 14
femte ledd annet punktum) og vernebestemmelsen (forslagets 8 14), herunder
konsultasjonsretten (se lovforslagets § 16 femte ledd farste punktum). Videre er forslagets §
87 tredje ledd om samordning av reaksjoner sarlig aktuell for reindriftsmyndighetene og
plan- og bygningsmyndighetene.

Reindriftslovutvalget har ikke foretatt en vurdering av forholdet mellom
reindriftsloven og plan- og bygningsloven, men mener det er behov for at dette utredes.

Farst og fremst ma forslaget her derfor ses som supplement til plan- og bygningsloven,
som er den grunnleggende loven for arealforvaltning. Den har en rekke bestemmelser som
omhandler — eller har betydning for — reindriften.2”® Loven regulerer imidlertid ikke om det er
etablert kollektive eller individuelle rettigheter.

Det er serlig lovens plandel som er av interesse i denne sammenhengen. Plandelen har
regler om planer pa statlig, regionalt og kommunalt niva. Den innledende bestemmelsen i
plandelen, § 3-1, fastlegger i farste ledd bokstav c at planer innenfor rammen av lovens
formélsbestemmelse?’® skal «sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, naringsutgvelse og
samfunnsliv.» | forarbeidene fremheves at dette er en saerlig oppgave for planleggingen.
Videre heter det:%®

«Samisk kultur og livsstil har alltid veert sterkt knyttet til naturen, til dels sarbar natur,

og er derfor avhengig av god ressursforvaltning.»

For alle regionale og kommunale planer, og for reguleringsplaner som kan fa vesentlig
virkning for miljg og samfunn, skal det utarbeides et planprogram. Et planprogram skal gjagre
rede for formalet med planarbeidet. Den skal beskrive planprosessen, hvordan sikre
medvirkning og ivaretakelsen av de som antas a bli sarlig berart.

For planer som medfgrer konsekvensutredninger, skal planprogrammet gjere rede for

behovet og opplegget for utredning. Det er en rekke planer som skal ha planprogram og

278 Se Ravna, Same- og reindriftsrett, 2019 kapittel 14 for en samlet fremstilling av reindrift og samisk perspektiv
i plan- og bygningsretten.
279 8 1-1, som etter den vide ordlyden ogsa inkluderer samiske hensyn.
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konsekvensutredning, noe som er regulert i forskrift for konsekvensutredning §62% slik som
kommuneplanens arealdel etter plan- og bygningslovens § 11-5 og regionale planer etter
lovens § 8-1. Disse planene skal ha planprogram og konsekvensutredning.

Vurdering av konsekvenser for miljg, spesielt for reindrift, er angitt i forskrift om
konsekvensutredninger 8 10 som i annet ledd fastsetter at vurderingen blant annet skal
omfatte (bokstav b):

«truede arter eller naturtyper, verdifulle landskap, verdifulle kulturminner og

kulturmiljger, nasjonalt eller regionalt viktige mineralressurser, omrader med stor

betydning for samisk utmarksnzring eller reindrift og omrader som er sarlig viktige

for friluftsliv».

Innholdet i en konsekvensutredning er neermere beskrevet i forskriftens § 17, men ma ogsa
oppfylle forskriftens § 21, hvor samisk natur og kulturgrunnlag skal vurderes.
Det er per i dag ikke krav om at akterer som gjennomfgrer konsekvensutredninger i

reindriftsomradene skal ha reindriftsfaglig kunnskap.

2.14.2. Lovforslag og begrunnelse
Planarbeid og tiltak i reindriftsomrader

Ved planlegging eller regulering innenfor reindriftsomrader skal det gjennomfares en
vurdering av samlede virkninger av gjennomfarte og planlagte inngrep og tiltak i det enkelte
reindriftsdistrikt. Reindriftsfaglig kunnskap skal vektlegges.

Bergrte reineiere har rett til & delta pa alle stadier i planprosesser.

Ved inngrep og virksomhet i reindriftsomrader skal den teknikk som gir minst mulig
belastning pa reindriften og miljget anvendes, om ikke vesentlige skonomiske hensyn til
igangveerende virksomhet tilsier at en annen teknikk blir brukt, og dette er forsvarlig etter en

samlet reindrifts- og miljgmessig vurdering.

Forslaget til bestemmelse omfatter enkelte sparsmal av sarlig viktighet for reindriften i
forbindelse med planprosesser. Bestemmelsen skal synliggjegre ansvaret planmyndighetene
har ved planlegging av inngrep i reindriftsomrader.

Planer skal etter plan- og bygningsloven § 3-1 fjerde ledd bidra til & gjennomfare

internasjonale konvensjoner og avtaler innenfor lovens virkeomrade. | forarbeidene

280 Forskrift 21. juni 2017 nr. 854 om konsekvensutredninger § 6.
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fremheves det at SP art. 27 er av sa&rlig betydning for vern av samisk kultur, naeringsutgvelse
og samfunnsliv. Av relevans for reindriften vises det ogsa til ILO-konvensjon nr. 169, serlig
art. 14 og 15. 28
| forarbeidene til plan- og bygningsloven heter det ellers:?82
«Ved planlegging og saksforberedelse er det viktig a ta hensyn til tidligere inngrep i
samme omrade. Reindriften er en samisk neering og en viktig del av det materielle
grunnlaget for samisk kultur. Der hvor reindriftsinteresser blir bergrt, skal de samlede

effektene av planer og tiltak innenfor det enkelte reinbeitedistriktet vurderes.»

Regelen som foreslas i farste ledd er forankret i det siterte og en konkretisering av plan- og
bygningsloven § 3-1 farste ledd bokstav c. Nar reindriftsinteresser blir bergrt, skal de samlede
effektene av planer og tiltak innenfor det enkelte reindriftsdistrikt vurderes.?® Det innebaerer
en samlet vurdering av gjennomfarte og planlagte inngrep. Dette vil ikke la seg gjere ved bare
a se pa distriktsplaner og bruksregler, men ngdvendiggjer dialog og kommunikasjon mellom
utbygger, kommune og reineiere, slik at fullstendig informasjon bringes pa det rene.

Alle typer inngrep i et reindriftsdistrikt eller en siida gjennom tidene ma hensyntas. Et
utgangspunkt kan veere & ga tilbake til den tid reinbeitedistriktene ble etablert, i 1894,2%4 men
det kan enkelte steder veere ngdvendig med et enda lengre tidsperspektiv. Bare slik vil man fa
et reelt bilde. Utvalget innser at dette er arbeidskrevende, men i lys av at reindriften gradvis
har mistet betydelige arealer, er denne formen for utredning avgjgrende dersom man i
fremtiden skal ha en levedyktig reindrift. Mange steder star man na overfor den situasjon at
ytterligere inngrep vil fare til nedleggelse av nering og tap av kultur.

Deltakelse etter annet ledd innebarer at et distrikt og siidaene som blir bergrt av et
planlagt arealinngrep, har rett til & delta pa alle stadier i prosessen og skal dermed skal
inkluderes pa alle stadier, det vil si fra planforslag og fram til vedtagelsen av planen.

Det folger av plan- og bygningsloven § 5-1 farste ledd om medvirkning:

«Enhver som fremmer planforslag, skal legge til rette for medvirkning.

Kommunen skal pase at dette er oppfylt i planprosesser som utfgres av andre

offentlige organer eller private.»

281 Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 181.
282 Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 180.
283 Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 179.
284 Kgl. res. 10. juli 1894.
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Videre heter det i pbl. § 5-1 annet ledd at kommunen har et seerlig ansvar for a sikre aktiv
medvirkning fra sarbare grupper. | forarbeidene fremholdes:
«Det kan ogsa gjelde grupper av den samiske befolkningen som ikke bestandig har
samme tilgang til aviskunngjgringer og annen planinformasjon som den gvrige
befolkningen i kommunen. Det sarlige ansvaret for a sikre en aktiv medvirkning for

grupper av den samiske befolkningen fglger ogsa av ILO-konvensjon nr. 169.»%8°

Reindriftens deltakelse i planleggingen eller i forbindelse med konsekvensutredning beror
ikke pa inngrepets starrelse. Ethvert arealinngrep i reindriftens beiteomrader kan ha negative
konsekvenser for reindriften, og selv mindre inngrep kan medfere betydelige negative
konsekvenser avhengig av inngrepets karakter og hvor og hvordan det iverksettes.

Fremtidige klimaendringer kan medfare ytterligere utfordringer for reindriften. Tap av
beitearealer vil redusere reindriftens mulighet til fleksibel bruk av beitearealer, noe som
ngdvendiggjer at reindriften gis en starre rolle i planleggingen av arealinngrep i
beiteomradene og under konsekvensutredningene. For at medvirkningen skal fa en
forpliktende karakter, ma det fremkomme i planforslaget hvordan reindriftsdistriktet skal
inkluderes i planleggingen. Dette bgr innbefatte muntlighet, herunder mgter der samisk sprak
kan benyttes, blant annet for & fa fram nyanser som kan vere sentrale ved arealvurderinger.
Reindriftsdistriktet og siidaen ma naturlig nok ogsa gis anledning til & avgi skriftlige
uttalelser.

Det skal videre fremga av den vedtatte planen hvordan rettighetshaverne har veert
involvert.

Det ovennevnte er ngdvendig for a kunne sikre naturgrunnlaget for den samiske
reindriften i samsvar med plan- og bygningsloven § 3-1 farste ledd bokstav c.

Forslagets tredje ledd er inntatt etter modell av svalbardmiljgloven § 10 farste ledd.
Reindriftslovutvalget mener urfolkshensyn pa fastlandet tilsier at en tilsvarende regel bar
gjelde.

285 Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 189.
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2.15. Samisk tradisjonskunnskap om reindrift i arealforvaltningen — forslag (8

19)

2.15.1. Innledning og bakgrunn
Samisk tradisjonskunnskap kan ha betydning for alle sider av arealforvaltningen. Kunnskapen
kan eksempelvis gjelde reinen, beiteforhold og andre naturressurser, vaerforhold som pavirker
reindriften og samspillet mellom rein, natur og reindriftsutever. Slik kunnskap er vanskelig a
finne i distriktsplaner, bruksregler og andre skriftlige kilder.

Det falger av formalsbestemmelsen (gjeldende § 1 og forslaget til § 1) at for a na
malet om beerekraftig reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane skal loven gi
grunnlag for hensiktsmessig organisering og forvaltning. Samisk tradisjonskunnskap om
reindrift er sentral i alle deler av baerekraftforstaelsen.

Reindriftslovutvalget har foreslatt et nytt tredje ledd i formalsbestemmelsen om at
loven skal anvendes slik at den bidrar til & bevare og utvikle samisk tradisjonskunnskap,
sedvaner og sedvanerett.

Reindriftslovutvalgets forslag om ny § 19 er en oppfalging av formalsbestemmelsen.
Dette er ngdvendig fordi god arealforvaltning har stor, i enkelte tilfeller avgjgrende,
betydning for videre reindrift i et distrikt eller siida.

Reindriftsutavelse er et eget fagfelt. Andre fagfelt, slik som eksempelvis biologi, kan
ikke erstatte reindriftsfaget som i stor grad er tuftet pa samisk tradisjonskunnskap om
reindrift. Reindriftsfaget spenner fra overordnet til detaljert niva. Et eksempel pa kunnskap i
det overordnede planet er hvordan mangel pa en type beite pavirker hele arssyklusen og
reinens adferd, mens detaljert kunnskap eksempelvis kan veere hvilket beite som er best i den

enkelte arstid og hvilken topografi som avgjer om omradet kan brukes til hvilken arstid.

2.15.2. Lovforslag og begrunnelse
Samisk tradisjonskunnskap om reindrift i arealforvaltningen

Samisk tradisjonskunnskap om reindrift skal benyttes og vektlegges i planprosesser og
utredninger av konsekvenser i saker som bergrer reindrift. | begrunnelsen skal det vises til
hvordan denne kunnskapen er vurdert og vektlagt.

Samisk tradisjonskunnskap delt av det bergrte reindriftsdistriktet eller siidaen skal
anses som faglig kunnskapsgrunnlag og innga i vurderingsgrunnlaget pa lik linje med andre

kunnskapsgrunnlag.
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| utredning av konsekvenser i saker som bergrer reindrift, skal utreder ha eller
innhente samisk tradisjonskunnskap om reindrift. Vedtaksorganet skal i samrad med bergrt
reindriftsdistrikt, velge utreder eller hvem utreder innhenter samisk tradisjonskunnskap om

reindrift.

Det er ikke nytt at samisk tradisjonskunnskap skal innga i grunnlaget for beslutninger.
Naturmangfoldloven § 8 fastlegger:

«Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sa langt det er
rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til
kunnskapsgrunnlaget skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade
pa naturmangfoldet.

Myndighetene skal videre legge vekt pa kunnskap som er basert pa
generasjoners erfaringer gjennom bruk av og samspill med naturen, herunder slik

samisk bruk, og som kan bidra til baerekraftig bruk og vern av naturmangfoldet.»

Naturmangfoldloven har som formal & verne naturens mangfold, og skal blant annet gi
grunnlag for «<menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, nd og i fremtiden, ogsa som
grunnlag for samisk kultur», jf. lovens § 1. Selv om naturmangfoldloven ikke har som formal
spesifikt & ivareta reindriften, er dette likevel illustrerende for hvordan lovgiver har vurdert
bruk av samisk tradisjonell kunnskap i forvaltningen.
Av forarbeidene til § 8 annet ledd fglger det: 2%
«Erfaringskunnskapen kan veere dynamisk. Det kreves at kunnskapen er «basert pa»
generasjoners erfaring. | det ligger ogsa at kunnskapen kan ha utviklet seg underveis,
selv om den har rot i generasjoners erfaringer.
Bestemmelsen omfatter ogsa samisk kunnskap. Slik kunnskap omfatter det
biomangfoldkonvensjonen omtaler som tradisjonell kunnskap, fornyelser og praksis.
Slik tradisjonell kunnskap/arbediehtu er en viktig del av samisk kultur og identitet.
Tradisjonell kunnskap knytter seg bl.a. til ulike bruksmater og til forvaltningen av
naturressurser. Denne erfaringsbaserte kunnskapen overleveres fra eldre til yngre

generasjoner, gjennom muntlige forklaringer og praktisk gvelse.

286 Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s. 380.
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Bestemmelsen omfatter ikke en selvstendig plikt for myndighetene til &
fremskaffe slik kunnskap far avgjarelser treffes utover det som folger direkte av farste
ledd eller alminnelig forvaltningsrettslig utredningsplikt. Men den innebeerer en sarlig
plikt til & legge vekt pa slik kunnskap dersom den foreligger.

Det kan vere en utfordring a fa brakt pa det rene om det foreligger slik
erfaringskunnskap og hva den i tilfelle inneberer. Hgring av de organisasjoner som
antas a kunne inneha slik kunnskap er derfor et vesentlig supplement til plikten i § 8
annet ledd. Slik hgring vil fglge av alminnelige forvaltningsrettslige regler, men § 8
annet ledd vil vaere med pa a angi for hvem en sak bgr forelegges. En hgringsinstans
som kan bidra med slik erfaringskunnskap som nevnt i § 8 annet ledd, vil ha et
selvstendig ansvar for a formidle denne kunnskapen. I noen tilfeller er innehavere av
tradisjonell kunnskap tilbakeholdne med & opplyse om kunnskap som kan ha veert
beskyttet i f.eks. slekten eller lokalsamfunnet. Apenhet og klarhet om hva kunnskapen
skal brukes til er derfor viktig. Kunnskapsinnehaveren star imidlertid fritt til ikke a
opplyse om kunnskapen, og resultatet vil i sa fall veere at myndighetene ikke kan
tillegge den vekt.

Den kunnskapen som etterlyses i § 8 vil normalt bare utgjare en del av
beslutningsgrunnlaget. Avhengig av hvilken type beslutning det dreier seg om, vil
beslutningen ogsa bygge pa annen kunnskap, f.eks. om gkonomiske konsekvenser
eller om pavirkning pé andre interesser som f.eks. helse eller friluftsliv. Hvilke
interesser som kommer inn, og hvilken kunnskap som kreves, vil da avhenge av en
kombinasjon av naturmangfoldloven 8 8, det aktuelle hjemmelsgrunnlaget for
beslutningen og alminnelige forvaltningsrettslige regler.»

Dette danner et utgangspunkt for utvalgets forslag. Myndighetene har en serlig plikt til a

vektlegge samisk tradisjonskunnskap dersom den foreligger.

Ifalge forarbeidene til naturmangfoldloven § 8 annet ledd har myndighetene imidlertid

ikke en plikt til selv a finne grunnlag innenfor tradisjonell kunnskap som kan belyse saken

bedre. Dette gir et signal om at tradisjonell samisk kunnskap ikke er anerkjent som et

fullverdig kunnskapsgrunnlag pa lik linje med annen kunnskap. Utredningsplikten etter

forvaltningsloven § 17 farste ledd farste punktum gjelder for enkeltvedtak, men er ogsa et

generelt forvaltningsrettslig prinsipp for alle forvaltningsavgjerelser.

287

287 Jan Fridthjof Bernt, Norsk lovkommentar: forvaltningslov, note 476 (sist revidert 6. desember 2017).
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Som det tidligere er fremhevet, er tradisjonell kunnskap en viktig del av samisk kultur
og identitet. Reindriftsloven skal legge til rette for en beerekraftig reindrift med basis i
«samisk kultur, tradisjon og sedvane», jf. forslaget til § 1 farste ledd. Det ma dermed legges
til grunn at samisk tradisjonskunnskap skal ha betydning ved den konkrete lovanvendelsen.

| begrepet «barekraftig reindrift» ligger ogsa at den kulturelle delen skal ivaretas og
utvikles. Kunnskapsgrunnlag (mahttovuoddu) er et av grunnlagene (vuoddu) for baerekraft.
For & verne den reindriftssamiske kulturen, og dersom reindrifta skal oppna baerekraftmalet i
formalsparagrafen, ma tradisjonell kunnskap anerkjennes og vernes, samt bli en viktig del av
kunnskapsgrunnlaget for forvaltningsrettslige avgjarelser.

Reindriftslovutvalget mener at samisk tradisjonskunnskap om reindrift skal utgjgre en
starre rolle i forvaltningen. Den skal anvendes og vektlegges, men ansvaret for & fremlegge
den skal ikke palegges reindriftsutaverne som blir pavirket av planprosesser eller
arealinngrep, og heller ikke skal de aktuelle hgringsinstanser, herunder organisasjoner som
har slik kompetanse, palegges et selvstendig ansvar a fremlegge slik kunnskap.

Hvordan et eventuelt inngrep vil pavirke reindriften, er naturlig at det er
reindriftsutaverne med sin tradisjonelle kunnskap som har det helhetlige grunnlaget for a
vurdere og avgjgre. Ogsa andre fagomraders ekspertise spiller en rolle i vurderingen, men de
skal ikke ha en avgjgrende vekt, slik det er i dag. Det fglger av forarbeidet til
naturmangfoldloven § 8 annet ledd at tradisjonell kunnskap kun skal utgjare «en del» av
beslutningsgrunnlaget. Dette er etter utvalgets mening ikke tilstrekkelig og gjenspeiler ikke
realiteten av konsekvensene pa en tilstrekkelig god mate.

Farste ledd farste punktum i forslaget fastsetter at samisk tradisjonskunnskap om
reindrift skal benyttes og vektlegges pa lik linje med annet kunnskapsgrunnlag i planprosesser
og i konsekvensutredninger. Det bemerkes her at det er tale om tradisjonskunnskap om
reindrift. Forslaget innebzrer at forvaltningsmyndigheter skal benytte samisk
tradisjonskunnskap, til forskjell fra forarbeidet til nml. § 8 annet ledd der det fglger at
myndighetene har en sarlig plikt til & legge vekt pa tradisjonell kunnskap dersom den
foreligger. Forslaget innebarer dermed at myndighetene skal benytte tradisjonell kunnskap
som kunnskapsgrunnlag ogsa der reindriftsutgverne ikke har framlagt slik kunnskap fra far av
— myndighetsorganet har en plikt til & innhente slik informasjon for a oppfylle
utredningsplikten.

Samisk tradisjonskunnskap om reindrift skal utgjgre en betydelig del av det

kunnskapsbaserte beslutningsgrunnlaget.
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Argumentet om at tradisjonell kunnskap er vanskelig tilgjengelig, kan ikke tas til
inntekt for ikke & belyse saken sa godt som mulig fer vedtak treffes. For a tilgjengeliggjere
tradisjonell kunnskap ma det settes i gang tiltak fra myndighetenes side. Det er en del av den
norske stats ansvar i a sikre og utvikle samenes kultur slik det falger av Grl. § 108 og
reindriftsloven § 1. Argumentet kan heller ikke tas til inntekt for & legge ansvaret for &
fremlegge tradisjonell kunnskap til reindriftsuteverne.

Forslagets farste ledd andre punktum angir at det i begrunnelsen i planprosesser eller
konsekvensutredninger skal vises til hvordan samisk tradisjonskunnskap er vurdert og
vektlagt. Forslaget vil i seg selv ikke innebzre en realitetsendring da forvaltningsorganets
plikt til & begrunne vedtak falger allerede av forvaltningsloven 88 24 og 25. | begrunnelsen
kommer det naturligvis ogsa fram hvordan forvaltningsorganet har vektlagt de ulike
rettskildene mv. Begrunnelsen for at Reindriftslovutvalget foreslar a ta inn plikten til &
begrunne hvordan samisk tradisjonskunnskap er anvendt og vektlagt er for & sikre at den
faktisk blir anvendt, og at det skal veere etterprgvbart.

Forslagets annet ledd slar fast at distriktets eller siidaens deling/formidling av
tradisjonell kunnskap skal anses som faglig kunnskapsgrunnlag og ikke som et alminnelig
partsutsagn. Grunnen til at utvalget foreslar a stadfeste dette er at den som forbereder saken, i
alminnelighet skal vurdere kvalitet og troverdighet av det som kommer fra partene.?®
Tradisjonell kunnskap om selve omradet det bedrives reindrift i, er det reindriftsutaverne som
driver reindriften i omradet som innehar. Generell, tradisjonell kunnskap kan ogsa andre ha,
herunder andre reindriftsutevere enn de som tilhgrer den konkrete siida/distrikt.

En annen grunn til at det er behov for a lgfte opp tradisjonell kunnskap som faglig
kunnskapsgrunnlag for beslutningen, er at partsutsagn ogsa kan betegnes som inhabile
opplysninger. Hvis den som deler tradisjonskunnskap blir ansett for & vere inhabil, vil
kunnskapen om den konkrete reindriften og alt den innebarer ikke vere tilgjengelig og
brukbar.

Det kan argumenteres for at det er vanskelig a skille mellom faktum og tradisjonell
kunnskap, men et grep i den forbindelse er & undersgke spgrsmalet om troverdighet med andre
reindriftsutgvere som innehar tradisjonell kunnskap. Et annet grep er a undersgke om
tradisjonskunnskapen er blitt anvendt gjennom generasjoner. Som nevnt tidligere kan ikke
argumentet om at tradisjonskunnskap er vanskelig tilgjengelig, anvendes mot at samisk kultur,

tradisjon og sedvane, som tradisjonskunnskap er en stor del av, ikke sikres.

288 Bernt, note 477.
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Noe som er poengtert innledningsvis er at det foreligger et behov for a lgfte fram
fagomradet samisk tradisjonskunnskap i nasjonale satsningsomrader.

Tredje ledd fagrste punktum stadfester at i konsekvensutredninger i saker som bergrer
reindrift, skal utreder ha eller innhente samisk tradisjonskunnskap om reindrift. Det er
ngdvendig for at utreder skal forsta den tradisjonelle kunnskapen, hva reineieren formidler til
utreder, samt a se helheten av konsekvensene i et reindriftsfaglig perspektiv. Det er ikke
tilstrekkelig & undersgke planter og beiteforhold mv.

Det vises til forslagets § 1 fjerde ledd og begrunnelsen i utredningens punkt 1.1.8 for
naermere begrunnelse pa styrking av samisk tradisjonell kunnskap.

| forslagets tredje ledd annet punktum foreslas det at vedtaksorganet, i samrad med
reindriftsdistriktet, velger utreder eller hvem utreder innhenter samisk tradisjonskunnskap om
reindrift fra. Begrunnelsen for forslaget er at utbygger ikke skal ha mulighet til & pavirke
utredningens innhold til sin egen fordel. Konsekvensutredning danner selve grunnlaget for
saken, og det er viktig med objektive vurderinger. Grunnen til at vedtaksorganet skal velge
utreder i samrad med reindriftsdistriktet er fordi reindriftsutaverne er de som innehar
tradisjonell kunnskap om reindrift og har den lokale kunnskapen i omradet, og har dermed
den grunnleggende forutsetningen til & kunne vurdere om utreder har tilstrekkelig kompetanse
innenfor samisk tradisjonskunnskap om reindrift. Ogsa utrederens innhenting av samisk
tradisjonskunnskap om reindrift skal velges av vedtaksorganet i samrad med
reindriftsdistriktet.

Forslaget vil styrke reindriftens selvstyre, slik det er foreslatt i § 1 tredje ledd. Se

begrunnelsen for det i utredningens punkt 1.4.

2.16. Forholdet til annen areal- og beitebruk i det samiske reindriftsomradet —
forslag (88 20-23)
2.16.1. Innledning og bakgrunn

Denne delen av lovforslaget omhandler annen type areal- og beitebruk enn reindriftens,
begrenset til privatrettslige forhold. | de omrader reindriften drives, finnes det ofte andre
rettighetshavere og brukere som utnytter de samme arealene som reindriften. Det kan
eksempelvis vere grunneiere, bruksrettshavere og fritidsinteressenter.

Dagens bestemmelser om forholdet til annen bruk er en viderefgring av
bestemmelsene i 1978-loven, som ble revidert i 1996. Samerettsutvalget 11 foreslo flere

endringer pa dette omradet. Reindriftslovutvalget stiller seg bak flere av forslagene.
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I gjeldende reindriftslov er kapitteloverskriften «Forholdet til annen bruk», noe
Reindriftslovutvalget foreslar a endre til «Forholdet til annen areal- og beitebruk i det samiske
reindriftsomradet». Dermed synliggjares det hvilken bruk det siktes til, samt hvilket omrade
det er tale om.

Reindriftslovutvalget erkjenner at forholdet mellom reindriftens arealbruk og annen
arealbruk kan veere et utfordrende tema. Det er tidvis tale om motstridende interesser, der
partene ma ta hensyn til hverandres bruk. Reindriftsretten ble fram til siste halvdel av 1900-
tallet ansett som utgvelse av en talt bruk og matte vike for andre arealbrukere, herunder
landbruk, noe Rt. 1955 s. 361 (Marsfjell) synliggjer. Dette er et standpunkt som i dag er
forlatt, jf. gjeldende reindriftslov § 4 og Rt. 2001 s. 769 (Selbu).

Nar det gjelder allmenhetens bruk av utmarka, har menneskers aktivitetsmanster og
rammene rundt friluftslivet gjennomgatt store endringer de siste tiar. Der utmarksbruken
tidligere bar preg av tradisjon og opplering, og ferdselen foregikk til fots eller pa ski, gjerne
for a sanke fra naturen, fikk vi i Norge en friluftspolitikk pa 1970-tallet som skulle stimulere
og legge til rette for gkt friluftsutavelse i befolkningen. Bakgrunnen var at stadig flere bodde i
byer langt fra naturen og mange ikke lenger maktet & leere opp nye generasjoner til friluftsliv.
Endringene innen friluftslivet har medfert en starre grad av organisering, og en dreining mot
aktivitetsbasert ferdsel; sykling, skikjgring i og utenfor alpinanlegg, kiting med ski, rafting,
sykling, lgping mv.?° Sosiale medier bidrar ogsa til gkt ferdsel, bade nér private bilder deles,
0g nar noen opptrer organisert som fglge av avtaler/markedsfaring i sosiale medier. I tillegg
har folketallet i Norge gkt mye i lgpet av de siste 100 ar. Folketallet i Norge passerte en
million innbyggere i 1823, to millioner i 1891, tre millioner i 1942, fire millioner i 1975 og
fem millioner i mars 2013.2%° | farste kvartal av 2022 er vi i overkant av 5,4 millioner
mennesker i Norge.?®* Samtidig har andelen inngrepsfri natur minket. P& starten av 1900-tallet
hadde vi rundt 50 % villmarkspreget natur i Norge, mens det i 2018 hadde blitt redusert til
11,5 %.%%

289 A, Bischoff og A. Odden, Moderniseringsprosesser i utmarka — konsekvenser av endringer innenfor
friluftslivet, https://openarchive.usn.no/usn-xmlui/bitstream/handle/11250/2437814/avannuag.pdf?sequence=2
(sist lest 20. september 2022)

29 store norske leksikon, «Norge (befolkningsutvikling)» (2022) https://snl.no/Norge_-_befolkningsutvikling
(sist lest 25. mai 2022).

291 Statistisk sentralbyra. «Fakta om befolkningen» (2022)
https://www.ssb.no/befolkning/faktaside/befolkningen?fbclid=IwAROMxQpUdEeEF dYhx-
00QJSHXIcYE0463t2wKalo-eE0fDKask31WI6Rqg (sist lest 25. mai 2022).

292 Miljedirektoratets nettsider inneholder definisjoner av ulike grader av inngrepsfri natur, villmarkspreget natur
samt historiske kartdata. https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/naturomrader-pa-land/inngrepsfri-natur/
(sist lest 25. mai 2022).
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https://openarchive.usn.no/usn-xmlui/bitstream/handle/11250/2437814/avannuaq.pdf?sequence=2
https://snl.no/Norge_-_befolkningsutvikling
https://www.ssb.no/befolkning/faktaside/befolkningen?fbclid=IwAR0MxQpUdEeEF_dYhx-oOQJSHXlcYE0463t2wKaIo-eE0fDKask31WI6Rgg
https://www.ssb.no/befolkning/faktaside/befolkningen?fbclid=IwAR0MxQpUdEeEF_dYhx-oOQJSHXlcYE0463t2wKaIo-eE0fDKask31WI6Rgg
https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/naturomrader-pa-land/inngrepsfri-natur/

Reindriften pavirkes av bade arealinngrep og gkt og endret ferdsel i naturen.
Arealinngrep og annen bruk av reindriftens arealer er to av fem faktorer som pavirker
reindriften direkte og indirekte. De gvrige tre faktorer er rovvilt, klimaendringer og
topografi/geografi. Det er vist at ferdsel og/eller arealinngrep ikke bare forstyrrer nar de star
alene, men sammen med de gvrige faktorer kan disse medfgre bade urolige dyr, merarbeid for
utgverne, tap av beiteland som fglge av unnvikelse, tap av vekt/slaktevekt samt gkte

rovdyrtap.2®® Dette gir ogsa gskonomiske konsekvenser for reindriftsutaverne.

2.16.2. Utnytting av eiendom i reindriftsomrade — forslag § 20
2.16.2.1. Innledning og bakgrunn
Gjeldende reindriftslov § 63 lyder slik:
«Utnytting av eiendom i reinbeiteomrade

Grunneier eller bruksberettiget ma ikke utnytte sin eiendom i reinbeiteomrade
pa en slik mate at det er til vesentlig skade eller ulempe for reindriftsutavelse i
samsvar med denne lov. Farste punktum er likevel ikke til hinder for vanlig utnytting
av eiendom til jordbruk, skogbruk eller annen utnytting av utmark til landbruksformal.

For tiltak som kan bli til vesentlig skade eller ulempe for reindriftsutgverne blir
satt i verk, skal varsel gis til vedkommende distriktsstyre. Varsel skal gis senest tre
uker far planlagt iverksetting. Om varsel ikke er gitt, eller partene er uenige om tiltaket
rammes av bestemmelsen i farste ledd, kan fylkesmannen nedlegge forbud mot
iverksetting inntil overenskomst er inngatt eller til jordskifteretten har behandlet
saken.

Spersmal om tiltak kommer i strid med farste ledd, kan avgjgres pa forhand av
jordskifteretten. Jordskifteretten kan ogsa avgjere hvordan og pa hvilke vilkar tiltaket
kan gjennomfares. Krav for jordskifteretten kan fremmes av den som akter a sette et
tiltak i verk eller av distriktsstyret ved lederen. Er distriktsstyre ikke opprettet, kan

krav fremmes av reindriftsutgver i distrikt som vil bli bergrt av tiltaket.»

Bestemmelsen regulerer grunneierens og gvrige bruksberettigedes bruk av eiendom i

reinbeiteomrade. Terskelen for at tiltak eller bruk ikke kan gjennomfares, er at det er til

293 ST. Domaas, @. Skogstad og C. Brun-Jenssen, Er det en sammenheng mellom tap av kalver og narhet til
starre tekniske inngrep?, Statsforvalteren i Nordland 2021.
https://www.statsforvalteren.no/contentassets/eb9fd9315d1f44caa7edcfea7fa6aa85/sammenheng-mellom-tap-av-
reinkalver-og-narhet-til-storre-tekniske-inngrep.pdf (sist lest 20. desember.2021)
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https://www.statsforvalteren.no/contentassets/eb9fd9315d1f44caa7edcfea7fa6aa85/sammenheng-mellom-tap-av-reinkalver-og-narhet-til-storre-tekniske-inngrep.pdf

«vesentlig skade eller ulempe» for reindriften. Utgangspunktet for denne vurderingen er
virkningen av tiltaket for reindriftsutgverne.

| forarbeidene til gjeldende bestemmelse er flere typer tiltak og bruk presentert som
eksempler som er til «vesentlig skade eller ulempe» for reindriften i omradet. Det gjelder
tiltak «som farer til sperring eller forringelse av flyttlei, innskrenking av viktige beiteomrader
eller omrader for skilling og samling av rein, eller tiltak som virker forstyrrende pa kalving
etc.».2% Et annet eksempel er dersom utnyttelsen av eiendommen vanskeliggjer den palagte
driveplikten som reindriftsutgveren hadde etter 1978-loven § 20. Denne driveplikten er i
senere tid endret til tilsynsplikt, jf. reindriftsloven § 28.2%

Bestemmelsen omfatter forholdet mellom grunneier/bruksberettiget og
reindriftsnzeringen, og gjelder ikke for offentligrettslig regulering.?®® Vurderinger etter § 63
innebaerer ogsa en interesseavveining der reindriftens interesser vurderes opp mot
grunneierens interesse.?’

Samerettsutvalget 11 foreslo falgende bestemmelse:?%

«§ 63 Utnytting av eiendom i reinbeiteomrade, skal lyde:

Grunneier eller bruksberettiget ma ved utnyttelse av sine rettigheter i
reinbeiteomrade ta hensyn til de rettighetene som de reindriftsberettigede har.
Verken grunneier, bruksberettiget eller reindriftsberettiget ma utnytte sine
rettigheter pa en mate som er til urimelig eller ungdvendig skade eller ulempe
for den andre, jf. lov 29. november 1968 (servituttloven) § 2.

Far grunneier eller bruksberettiget iverksetter ny bruk eller nye tiltak
som kan veere til skade eller ulempe for reindriften i omradet, skal skriftlig
varsel sendes til vedkommende distriktsstyre og til de siidaene som har
bruksrett i omradet. Varsel skal gis senest seks uker far planlagt iverksetting.

Dersom distriktsstyret eller minst én av de varslede siidaene mener at
bruken eller tiltaket vil veere i strid med farste ledd, kan den som akter & sette
et tiltak eller en bruk i verk og de reindriftsberettigede ved distriktsstyret eller

siidaen, kreve at spgrsmalet avgjares ved skjenn av jordskifteretten. Har

2% Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) s. 47.

2% Det falger av Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 4041 at det endrede begrepet «gir fleksibilitet og er mer
hensiktsmessig i forhold til det som er formalet med en slik bestemmelse, det vil si & unnga at vedkommendes
reindrift er ungdig til skade og ulempe internt eller i forhold til andre interesser.»

2% Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) s. 47.

297 HR-2017-1230-A avsnitt 38 med videre henvisninger.

2% Se NOU 2007: 13 s. 53, s. 792-796 0g s. 1228-1230.
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distriktsstyret eller siidaen ikke protestert innen seks uker etter at varsel er

mottatt, kan den nye bruken eller det nye tiltaket iverksettes.»

2.16.2.2. Lovforslag og begrunnelse
§ 20. Utnytting av eiendom i reindriftsomrader

Grunneier eller bruksberettiget ma ved utnyttelse av sine rettigheter i
reindriftsomrader ta hensyn til de rettighetene som de reindriftsberettigede har til land, vann
og naturressurser. Verken grunneier, bruksberettiget eller reindriftsberettiget ma utnytte sine
rettigheter pa en mate som er til urimelig eller ungdvendig skade eller ulempe for den andre,
jf. lov 29. november 1968 (servituttloven) § 2.

| de tilfeller der grunneier eller bruksberettiget har adgang til a iverksette endret bruk
eller nye tiltak etter farste ledd, men der disse likevel kan veere til skade eller ulempe for
reindriften i omradet, skal skriftlig varsel sendes til vedkommende distriktsstyre og til de
siidaene som har bruksrett i omradet senest seks uker fgr planlagt iverksetting. Om varsel
ikke er gitt, eller partene er uenige om bruken eller tiltaket rammes av bestemmelsen i fgrste
ledd, kan det regionale reindriftsstyret nedlegge forbud mot iverksetting inntil overenskomst
er inngatt eller reindriftsdomstolen har behandlet saken.

Dersom distriktsstyret eller minst én av de varslede siidaene mener at bruken eller
tiltaket vil veere i strid med farste ledd, ma tiltakshaver, distriktsstyret eller siidaen, begjeere
spgrsmalet avgjort ved skjgnn av reindriftsdomstolen far det eventuelt kan iverksettes. Har
ikke distriktet eller siidaen kommet med innvending innen tre maneder etter at varsel er

mottatt, kan den endrede bruken eller det nye tiltaket iverksettes.

Bestemmelsen i gjeldende reindriftslov § 63 synes sarlig a ha vert anvendt i konflikter med
landbruk, men Reindriftslovutvalget finner det viktig a papeke at den ogsa omfatter konflikt
med andre rettigheter og interesser. Det vises spesielt til industri- og kraftselskaper og gvrig
nearingsvirksomhet, hytteeiere, store hundehold samt frilufts- og fritidsutavere.

Forste ledd farste punktum stadfester grunneierens eller bruksrettshaveres plikt til 4 ta
hensyn til reindriftsberettigedes rettigheter. Motsatt har de reindriftsberettigede ogsa en plikt
til & ta hensyn til grunneierens eller bruksrettshaverens rettigheter.

Det er her tale om to eller flere rettigheter pa samme areal, hvor rettighetshaverne har
plikt til & ta hensyn til den annen part. Ved avgjgrelsen av hvor langt denne plikten strekker
seg i en konflikt mellom reindriften og annen bruk, er en ledestjerne at vernet av

reindriftsretten ma kunne realiseres.
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«Reindriftsberettigede» i bestemmelsen forstas som reindriftsutgvere i
reindriftsdistrikt eller siida, innbefattet siidaandelsleder og hver enkelt reindriftsutever som
har reindriftsrettigheter i omradet.

Utvalget foreslar at det uttrykkelig kommer fram i ordlyden hvilke rettigheter det er
tale om: de reindriftsberettigedes rettigheter til land, vann og naturressurser. Dette synliggjer
bredden i rettighetene den nomadiske urfolksneringen har opparbeidet.

Farste ledd annet punktum fastlegger grunneierens og bruksberettigedes ansvar for
ikke a utnytte sine rettigheter pa en mate som er til urimelig eller ungdvendig skade eller
ulempe for reindriften. Slik det er uttalt av Hoyesterett, er det tiltakets virkning for
reindriftsutaverne som er utgangspunktet for vurderingen.®®

Ordlyden har utgangspunkt i forslaget fra Samerettsutvalget 11, som igjen er inspirert
av servituttloven § 2:

«Korkje rettshavaren eller eigaren ma bruka radveldet sitt over eigedomen
saleis at det urimeleg eller uturvande er til skade eller ulempe for den andre.

| avgjerda om noko er urimeleg skal det leggjast vekt pa kva som er faremalet
med retten, kva som er i samsvar med tida og tilhgva, og kva som hgver til & fremje

naturmangfaldet pa staden.»

Servituttloven § 2 er en generell regel om forskjellige rettighetshaveres bruk av samme areal.
Reindriftslovutvalget stiller seg bak vurderingene gjort i Samerettsutvalget 11, om at hensikten
med forslaget ikke er & forrykke balansen mellom de ulike rettighetshavergruppene i forhold
til det som falger av alminnelige rettsprinsipper, men at bestemmelsen klarere skal signalisere
at det er tale om ulike grupper av likestilte rettighetshavere.> Forslaget innebzrer at de andre
rettighetshaverne ikke skal utnytte sine rettigheter pa en mate som er til urimelig eller
ungdvendig skade eller ulempe for reindriften, pa samme mate som reindriften ikke skal vaere
til urimelig eller ungdvendig skade for grunneier eller bruksberettiget.

Reindriftsretten har en saregen stilling som urfolkskultur utevd i lang tid.
Reindriftsrettighetene er normalt ogsa av et stort omfang, men har likevel historisk sett vert
nedprioritert i forhold til andre rettigheter. Servituttloven er fra 1968, da de folkerettslige
reglene om urfolk og minoriteter ikke stod sterkt i det norske rettssystemet. Reindriftsretten
var ikke den gang bevisst vurdert & ha samme vern som gvrige rettighetshavere etter

servituttloven. | servituttlovens forarbeider er ikke reindriften viet oppmerksomhet utover kort

299 HR-2017-1230-A avsnitt 38.
300 NOU 2007: 13 s. 77.
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omtale av davarende reindriftslovs bestemmelse om «omlegging av flyttveg eller kvileplass
for fjellsamane».®! I Innst. O. XII. (1967-1968), «Tilrdding fra justisnemndi um lov um
serlege raderettar over framand eigedom», er ikke reindrift nevnt i det hele tatt. Etter dagens
rettstilstand er det klart at reindriftsretten nyter et urfolksrettslig vern39%ci og utvalget stiller
spgrsmal ved om det i dag ville blitt utarbeidet en lov om bruksrett eller radighetsrett over fast
eiendom, uten at reindriftens bruk av arealer ble behandlet i prosessen.

Videre foreslar Reindriftslovutvalget, som Samerettsutvalget 11, a ta ut
vesentlighetskravet i dagens § 63 forste ledd farste punktum. Om vesentlighetskravet heter det
i forarbeidene til dagens bestemmelse:

«Den bruk som etter forste ledd er til ‘vesentlig skade eller ulempe’, er i forste rekke

tiltak som vil hindre reindriftsutgver fra a utave sine rettigheter etter denne loven. Det

kan gjelde tiltak som farer til sperring eller forringelse av flyttlei, innskrenking av
viktige beiteomrader eller omrader for skilling og samling av rein, eller tiltak som
virker forstyrrende pa kalving etc. Men en utnyttelse av eiendommen som vil gjgre det

vanskelig for reindriftsutever a overholde sin palagte driveplikt i henhold til § 20, vil

ogsa vare til ‘vesentlig skade eller ulempe.»3%®

Hayesterett uttalte i 2017 at dersom bruken ikke er til vesentlig skade eller ulempe har
reindriftsutgveren en viss innretningsplikt og ma akseptere omlegginger av driften som blir
ngdvendig som falge av grunneiers tiltak 3%

Reindriftslovutvalget mener det er nadvendig & senke terskelen for at bruk skal veere i
strid med denne bestemmelsen. Med dagens rettstilstand risikerer man at bruken begrenser
reindriften i sa stor grad at det ikke er mulig & uteve den pa tradisjonell samisk mate.

I lovforarbeidene nevnt ovenfor sies det at tiltak ikke skal hindre reindriftsutgvere fra a
utgve sine rettigheter «etter denne loven». Reindriftslovutvalget understreker at
reindriftsretten ikke fglger av reindriftsloven, men er opparbeidet gjennom alders tids bruk.
Dermed kan andre rettighetshaveres bruk veere i strid med reindriftsretten dersom bruken
innskrenker de opparbeidede reindriftsrettighetene. Et vesentlighetskrav — inntatt i

reindriftsloven i en annen tid — kan bidra til & gke denne faren.

301 Innst. 1960:3 Framand eigedom, Réadsegn 5 fra Sivillovbokutvalet, «Om sarlege raderettar over framand
eigedom» s. 22 og i Ot.prp. nr. 8 (1967—-68) «Om lov om servituttar» s. 37.

302 Se for eksempel HR-2021-1975-S (Fosen) avsnitt 101 med videre henvisninger.

303 Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) s. 47.

304 HR-2017-1230-A avsnitt 37.
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| forarbeidene til gjeldende lov uttrykkes det at § 63 er pa linje med servituttloven §
2.3% Reindriftsutvalget slutter seg til vurderingen fra Kirsti Stram Bull om at dette ikke
medfarer riktighet. Etter ordlyden i § 63 farste ledd farste punktum er det farst ved
«vesentlig» skade eller ulempe at bruken eller tiltaket rammes av bestemmelsen. Med dagens
8 63 farste ledd annet punktum mener Strgm Bull at forskjellen forsterkes ved at vanlig
utnytting av eiendom til jordbruk, skogbruk eller annen utnytting av utmark til
landbruksformal unntas fra hovedregelen, og at bestemmelsen «palegger reindriften en
tilpasningsplikt som gar lenger enn det som falger av servituttloven § 2».3%

Det er videre en oppfglging av Reindriftslovutvalgets forslag til formalsparagraf og
arealvernparagraf at vesentlighetskravet oppheves. Det innebzrer at reindriftens
innretningsplikt ikke blir like omfattende som etter gjeldende rett.

Reindriftslovutvalget foreslar a erstatte vesentlighetskravet med «urimelig eller
ungdvendig skade eller ulempe» for reindriften. Denne formuleringen er i trad med forslaget
fra Samerettsutvalget I1.

Etter formuleringen «urimelig eller ungdvendig skade eller ulempe» kan ikke all skade
eller ulempe kvalifiseres som brudd pa forslagets § 20 farste ledd annet punktum. Hva som
anses som urimelig eller ungdvendig skade eller ulempe for reindriften, vil variere fra siida til
siida og ut fra hvilken situasjon siidaen befinner seg i. Noen konkrete eksempler pa hva
vesentlig skade kan vare, er nevnt i forarbeidssitatet ovenfor. Dette er imidlertid klare
tilfeller. Etter utvalgets forslag er terskelen senket, slik at ogsa andre tilfeller kan falle inn
under formuleringen, eksempelvis at reinen vil unnvike omrader rundt anlegg og utbygging.
Siden «urimelig eller ungdvendig skade eller ulempe» er hentet fra servituttloven 8 2, vil
definisjonen fra lovkommentaren om servituttloven veere illustrerende. «Urimelig» og
«ungdvendig» kvalifiserer om en bruk er til skade eller ulempe for reindriften. Dersom bruken
er «ungdvendig», méa skaden eller ulempen med enkle midler kunne veert unngétt.3%

Skade betegnes hovedsakelig som noe man kan «ta og fgle pé».3%® Ulemper er mindre
folbare.®® Bade skader og ulemper, eller flere ulemper, kan etter en samlet vurdering fare til
at talegrensen nés.31° I vurdering av om skaden eller ulempen er «urimelig», falger det av

servituttloven § 2 annet ledd at det skal legges vekt pa hva som er formalet med retten, hva

305 Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) s. 47.

306 Kirsti Strgm Bull, Reindriftsloven lovkommentar, 2020 s. 227-228.

307 Gunnar Ketil Eriksen: Norsk lovkommentar, Servituttlova, note 14 (sist revidert 6. mai 2021).
308 Samme verk, note 15 med videre henvisninger.

309 Samme verk, note 15.

310 samme verk, note 15 med videre henvisninger.
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som er i samsvar med tida og tilhgva, og hva som hgver til 2 fremme naturmangfoldet pa
stedet. Urimelighetsvurderingen etter servituttlova tar imidlertid ikke hensyn til rettighetenes
karakter (urfolksrett), den historiske nedprioriteringen og det folkerettslige vernet. Dette har
betydning i vurderingen av om bruk er til urimelig eller ungdvendig skade eller ulempe for
reindriften. Det ma etter utvalgets mening ogsa tas hensyn til reinen og andre sa&regenheter
ved reindriften sett opp mot annen bruk.

Gjeldende reindriftslovs § 63 farste ledd annet punktum fastlegger som nevnt at det
kan skje vanlig utnytting av eiendom til jordbruk, skogbruk eller annen utnytting av utmark til
landbruksformal, uavhengig av kravet i farste punktum om at grunneier/bruksberettiget ikke
ma utnytte sin eiendom slik at det er til vesentlig skade eller ulempe for reindriftsutavelsen.
Etter forarbeidene ma det ved vurderingen av hva som anses som vanlig bruk, legges vekt pa
hva som er normal bruk sett ut fra tid og sted, og vanlig bruk av usedvanlig omfang vil
komme i konflikt med reindriftsretten. 3!

Reindriftslovutvalget mener det er ungdvendig a nevne i ordlyden at vanlig utnyttelse
ikke er i strid med bestemmelsen. Vanlig utnyttelse av eiendom vil innga i vurderingen av om
utnyttelsen er til urimelig eller ungdvendig skade eller ulempe for reindriften. Forslaget om a
stryke denne delen av bestemmelsen vil ikke endre rettstilstanden til
grunneier/bruksrettshaver. Reindriftsberettigede ma fortsatt godta vanlig utnyttelse av
eiendom til jordbruk og skogbruk, men terskelen overtres dersom utnyttelsens omfang blir
urimelig eller ungdvendig for reindriftsutevelsen. Samerettsutvalget Il eksemplifiserer vanlig
utnyttelse som far et urimelig eller ungdvendig omfang, med «nydyrking som innsnevrer
flyttleier».31?

Rettighetshaver har ansvaret for a falge sine plikter, og dersom rettighetshaver
behgver hjelp eller stedfortreder, vil den eller de personene som bistar rettighetshaveren, veere
underlagt de samme regler som rettighetshaver. Det skal ikke vaere mulig for rettighetshaver a
organisere seg bort fra ansvar.

Annet ledd farste punktum i lovforslaget gjelder varslingsplikten grunneier eller
bruksberettiget har dersom de har rett til & iverksette ny bruk eller tiltak. Henvisningen til
farste ledd skyldes at Reindriftslovutvalget mener formuleringen i dagens 8§ 63 annet ledd
farste punktum gir et uheldig signal om at tiltak kan settes i gang sa fort varsel er gitt, jf. «fer
(uthevet her) tiltak som kan bli til vesentlig skade eller ulempe for reindriftsutaverne blir satt i

verk, skal varsel gis til vedkommende distriktsstyre.»

311 Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) s. 47.
312 NOU 2007: 13 s. 1229.
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Varsel skal sendes i de tilfeller bruk eller tiltak kan veere til skade eller ulempe for
reindriften i omradet. Terskelen for a sende varsel er senket i forhold til dagens bestemmelse,
fra de tilfeller det kan bli til «vesentlig skade eller ulempe» til de tilfeller der det kan fare til
«skade eller ulempe».

Samerettsutvalget 11, som foreslo a senke terskelen i varslingsregelen, viste til at det
ofte var vanskelig for grunneiere eller bruksrettshavere a ha en klar oppfatning av tiltak som
kan veere til «vesentlig skade eller ulempe», og at de ikke sjelden undervurderer dette.3'® En
terskel for varsling som i gjeldende bestemmelse, vil kunne fore til at feerre tiltak blir varslet
til reindriftsberettigede, og at tiltak som i realiteten er i strid med farste ledd ikke varsles om.
A senke terskelen for varsling vil sikre de reindriftsberettigedes mulighet til & ivareta sine
interesser tidligst mulig.

Hvem som skal varsles, reguleres ogsa av annet ledd farste punktum. Grunneier eller
bruksberettiget ma varsle distriktsstyret og de siidaene som har bruksrett i omradet. Varselet
skal sendes skriftlig. Siidaens rolle ble styrket i reindriftsloven som ble vedtatt i 2007, og
Reindriftslovutvalget mener at rollen skal styrkes ytterligere. Etter tradisjonell samisk
reindrift er det siidaen som har vert fellesskapet som driver reindrift sammen. Dermed er det
naturlig og ngdvendig at siidaene far varsel om ny bruk eller nye tiltak, da det er siidaen som
har opparbeidet seg rettigheter til det konkrete omradet. | dagens bestemmelse skal det kun
varsles til distriktsstyret.

| forslagets § 20 annet ledd annet punktum fastslas det at varsel skal gis senest seks
uker fgr planlagt iverksetting. Etter dagens § 63 annet ledd annet punktum er fristen pa tre
uker. Reindriftslovutvalget foreslar a forlenge fristen til seks uker, i samsvar med forslaget til
Samerettsutvalget 11.3** Arbeidsoppgavene i reindriften innebaerer ofte & fglge reinens natur,
veer, vind, fare og andre forhold i naturen. En treukersfrist kan veere for kort dersom
reindriftsutevere er midt i intens gjeting, flytting, kalvemerking, slakting mv.
Reindriftsutaverne kan f.eks. befinne seg i omrader med begrenset eller ingen
telefonforbindelse eller internettdekning.

| forslagets § 20 annet ledd tredje punktum viderefgres dagens ordning om midlertidig
forbud mot iverksetting inntil overenskomst er inngatt eller domstolsbehandling av saken.
Endringene gjelder organene som har myndighet, i trad med Reindriftslovutvalgets forslag for
gvrig. Det er det regionale reindriftsstyret istedenfor statsforvalteren som kan nedlegge

midlertidig forbud, og reindriftsdomstolen erstatter jordskifteretten. Forutsetning for det

313 NOU 2007: 13 s. 1229.
314 NOU 2007: 13 s. 795-796. Se ogsa s. 1229.
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regionale reindriftsstyrets midlertidige forbud er at varsel ikke er gitt eller at partene er uenige
om tiltaket kan rammes av § 20 fgrste ledd.

Dersom det oppstar uenighet om utnyttelsen er i strid med farste ledd, er det etter
forslagets § 20 tredje ledd farste punktum adgang til a begjeere spgrsmalet avgjort pa forhand
ved skjgnn av reindriftsdomstolen. Tiltakshaver, distriktsstyret eller siidaen kan begjeere dette.

Forslagets tredje ledd annet punktum har sitt utgangspunkt i forslaget fra
Samerettsutvalget 11.3'° Samerettsutvalget 11 foreslo en seksukersfrist, men
Reindriftslovutvalget mener det er for kort tid. Reindriften er presset pa ressurser, og det
legges opp til gkende administrative oppgaver i tillegg til de tradisjonelle oppgavene som
reindriftsutgverne har. Reindriftslovutvalget foreslar en frist pa tre maneder. Dersom
distriktsstyret eller minst én av de varslede siidaene ikke har kommet med innvending innen
tre maneder etter at varsel er mottatt, kan den nye bruken eller det nye tiltaket iverksettes. |
dagens bestemmelse finnes det ingen slik regel. Dermed er det uheldig & stille en for kort frist
for reindriftsutevernes mulighet til & innvende mot tiltak eller bruk. Grunneier eller
bruksrettshaver har uansett plikt til & matte vente pa eksempelvis kommunens eller andre
offentlige organers saksbehandling.

Et slikt fristforslag vil uansett danne forutsigbarhet for grunneier og andre

bruksberettigede. De har kun en tremaneders tidsperiode a forholde seg til.

2.16.3. Serlig om forholdet til bufebeiting i samisk reindriftsomrade
Dersom et reindriftsdistrikt eller en siida f.eks. opplever at buskap tar i bruk ressurser i deres
tradisjonelle reindriftsarealer til beiting, som ikke tidligere har veert brukt til bufebeiting, eller
dersom en bufeeier gker antallet bufe pa beite, er dette en problemstilling som vil falle inn
under forslagets § 20 farste ledd. Bufeeieren skal ta hensyn til reindriftsrettigheter, og skal
ikke utnytte sine rettigheter pa en mate som er til urimelig eller ungdvendig skade eller
ulempe for reindriften. Bufebeiting i et omrade kan etter en naeermere vurdering av de konkrete
omstendighetene anses som en urimelig eller ungdvendig skade eller ulempe for reindriften.

Videre pavirkes ogsa bufebeitingen av de fem faktorene nevnt i kapittel 2.16.1:
arealinngrep, annen bruk av arealer i utmark, rovvilt, klimaendringer og topografi/geografi.
Bade reindriften og landbruket med bufe pa utmarksbeite er avhengige av a ha tilgang pa

tilstrekkelige arealer for beite, og tilstrekkelig grad av ro for beitedyrene.

315 NOU 2007: 13 s. 1228-1229.
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Reindriftslovutvalget vil likevel szrskilt lgfte fram problemstillingen om bufebeiting i
samisk reindriftsomrade, som i enkelte omrader pavirker reindriften i gkende grad. | takt med
andre arealinngrep vil gvrige beitedyrnaringer i starre grad enn tidligere kunne virke
innskrenkende pa reindriften.

Utvalget har foreslatt en helhetlig vurdering av reindriften nar det vurderes om den er
barekraftig. | den sammenheng oppstar vurderingen av reindriftsdistriktets/siidaens reintall,
jf. utredningens kapittel 1.1.3 og 7.4. Ogsa annen bruk av de samme arealene, herunder
bufebeiting, pavirker vurderingen av om reindriften er barekraftig og dermed ogsa
reintallsfastsettelse og -reduksjon.

| de omrader der bufebeiting utgves i utmark hvor reindriften har beiterett, har ikke
bufeeiere et tilsvarende ansvar for a verne om beitegrunnlaget slik reindriftsutgvere har.
Bufeantallet kan gkes uten at det far konsekvenser for bufeeierens beiterett i utmark. Nar gvre
antall bufe skal fastsettes, beregnes det ut ifra sa stor buskap som kan vinterfas pa
eiendommen.3® Det er ikke et krav & ta hensyn til beitegrunnlaget i utmark.

Nar reindriftsdistriktets eller siidaens reintall skal fastsettes, vurderes det ut ifra
beitegrunnlaget i distriktet/siidaen, som oftest er begrenset til beitegrunnlaget i
sommersiidaen/-distriktet, jf. reindriftsloven § 60 farste ledd farste punktum. Det er i de
samme omradene bufe beiter, for de er stort sett inne pa gardene vinterstid.

Reindriftens seeregne karakter med beiteomrader opparbeidet gjennom alders tid,
krever et sarskilt vern ogsa i slike situasjoner.

Pa linje med reindriften pavirkes ogsa landbruket av arealinngrep og rovdyrpress.
Beiteomrader for landbruket blir pA samme mate som for reindriften begrenset eller
utilgjengelige, som igjen kan fare til at begge parter ma anvende andre beiteomrader enn det
de tidligere har brukt. Dette kan videre lede til at reindriftens beitearealer innskrenkes
ytterligere. Selv om blant annet areal- og rovdyrsituasjonen er sveert uheldig for bade
reindriften og andre beitedyrnaeringer, kan ikke reindriften belastes med enda starre
konkurranse om arealene.

Reindriftslovutvalget foreslar ingen konkret bestemmelse i sa henseende, men papeker
at dette er en reell problemstilling i enkelte reindriftsomrader. Det ma fra myndighetenes side

stilles et like strengt krav til bufeeiere som har dyrene beitende i utmark, slik at antall bufe

316 For Finnmark lov 17. juni 2005 nr. 85 (finnmarksloven) § 23 annet ledd: «Til jordbrukseiendom ligger rett til
beite for sa stor buskap som kan vinterfgs pa eiendommen». Dette anses som et alminnelig allmenningsrettslig
prinsipp, jf. NOU 2007: 13 s. 1191. Jf. ogsa lov 6. juni 1975 nr. 31 om utnytting av rettar og lunnende m.m. i
statsallmenningane (fjellova) § 15 farste ledd.
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begrenses ut ifra beitegrunnlaget der. Videre ma det i forvaltningen tas hensyn til de samlede
virkningene for bade reindriften og bufebeitingen i saker som handler om arealinngrep, annen
utmarksbruk, rowvilt og klimaendringer. Dette ma ogsa sees i sammenheng med
topografi/geografi i det aktuelle omradet. Dette er avgjarende for statens rolle i a sikre og

styrke reindriftsarealer, og som pliktsubjekt etter folkerettens regler om urfolk og minoriteter.

2.16.4. Opptaing av reinlav — forslag (8§ 21)
Gjeldende reindriftslov § 64 lyder slik:
«8§ 64. Opptaing av reinlav
Kongen kan ved forskrift regulere opptaingen av reinlav i reinbeitedistrikt og
for nzermere avgrenset omrade helt forby opptaing av reinlav dersom dette anses

ngdvendig av hensyn til reindriften.»

Reindriftslovutvalget foreslar a viderefare denne bestemmelsen. Reinlav er en del av
reinbeitet, og reindriftens rettigheter opparbeidet gjennom alders tids bruk omfatter samtlige
av de fornybare naturressursene reindriften tradisjonelt har brukt. Reinbeite star likevel i en
sarstilling som reindriftens viktigste naturressurs. Opptaing av reinlav ma kunne reguleres
gjennom forskrift eller pa andre mater. Det er siidaer som opparbeider seg rettigheter til
omrader. Siidaen opparbeider beiterettigheter, herunder ogsa retten til reinlav.

Det er tidligere foreslatt a eksplisitt forby opptaing av reinlav i reinbeiteomrader.
Forslaget kom fra Reindriftslovskomiteen i 1960, men ble avvist av departementet.
Begrunnelsen var at det ikke var dokumentert eller sannsynliggjort noe reelt behov for
skjerping av bestemmelsene pa dette punktet. Det var ogsa noe tvilsomt hvor langt det var
adgang til & forby grunneierens rett til & oppta reinlav pa egen eiendom, serlig i de omrader
der mosetak var vanlig og fortsatt hadde gkonomisk betydning.®!” Siden 1960 har behovet for
a forby opptaing av reinlav blitt reelt. Det skjedde store kraftutbygginger pa 1950- og 1960-
tallet, men arealinngrep er likevel et betydelig starre problem for reindriften i dag enn det var
i 1960. Da var det ikke i samme grad som i dag aktuelt & bruke store arealer til f.eks.
vindmglleparker og andre typer kraftindustri, ekspansjon av bygder og byer, hytteutbygging,
veiutbygging mv. Dessuten er reinlav blitt populaert som interigr, herunder dekorasjon av hele
vegger og til annen dekorering. Det risikeres at reinlav blir et produkt i markedet, som det er

fritt fram & hente ut fra reindriftsarealer.

317 Ot.prp. nr. 9 (1976-1977) s. 64.
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Med det som bakgrunn vil alle beitetyper naturligvis bli enda viktigere for reindriften.
Statens ansvar for a sikre og styrke reindriftsarealer innebzrer ogsa a sikre naturressursene.
Utvalget anser det derfor som ngdvendig a beholde muligheten for a regulere opptak av

reinlav gjennom forskrift.

2.16.5. Ferdsel i reindriftsomrader — forslag (§ 22)

2.16.5.1. Innledning og bakgrunn
Gjeldende reindriftslov § 65 lyder slik:
«8§ 65. Ferdsel i omrade hvor rein beiter

De som ferdes i omrade hvor rein beiter, plikter a vise hensyn og opptre med
varsomhet slik at reinen ikke ungdig uroes eller skremmes under beiting, flytting mv.
Seerlig hensyn skal vises i forbindelse med reinens brunsttid, kalving, merking, skilling
og slakting.

Statsforvalteren kan, etter anmodning fra vedkommende distriktsstyre eller fra
reineierne i omradet, stille vilkar for eller nedlegge tidsbegrenset forbud mot starre
arrangement, idrettsstevne, jakthundprave eller liknende virksomhet som kan veere til
seerlig skade for reindriften. Vedtaket ma gjelde et bestemt angitt omrade og kan bare
fattes etter at grunneier og kommune er hgrt. Gjelder vedtaket et konkret arrangement,

skal ogsa arranger hgres.»

Denne bestemmelsen regulerer pliktene for rettssubjekter som ferdes i omrade hvor rein
beiter.

En bestemmelse om ferdsel kom farste gang inn i 1978-loven fordi ferdselen i
omrader for reindrift hadde gkt de foregaende arene og medfarte gkende problemer for
reindriften. Bestemmelsen viste seg a ha begrenset virkning, fordi den manglet
handhevelsesmuligheter og paragrafens rekkevidde var noe uklar og omtvistet. Den ble derfor
i 1996 supplert med et nytt annet ledd, som ga hjemmel til a stille vilkar for eller nedlegge
tidsbegrensede forbud mot ulike arrangementer av et visst omfang, jf. prinsippet i
friluftsloven § 10.318

Reindriftslovutvalget foreslar a viderefgre bestemmelsen, med noen justeringer.

318 Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) punkt 5.1, merknader til § 28.
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2.16.5.2. Lovforslag og begrunnelse
Ferdsel og arrangementer mv. i reindriftsomrader

Grunneier, bruksberettiget eller andre som ferdes i eller tilrettelegger for ferdsel
i omrade hvor rein beiter, oppholder seg, eller er under flytting, plikter & vise hensyn og
opptre med varsomhet slik at reinen ikke uroes eller skremmes under beiting, flytting
m.v. Seerlig hensyn skal vises i forbindelse med reinens brunsttid, kalving, merking,
skilling og slakting.

Ved arrangementer, sammenkomster eller annen virksomhet eller andre tiltak i
reindriftsarealer, ma det tas hensyn til de reindriftsberettigedes rett til land, vann og
naturressurser. Dersom virksomheten eller tiltaket kan medfare ikke uvesentlig skade
eller ulempe for reindriften, kreves samtykke av grunneier, bruksberettiget og
vedkommende distriktsstyre.

Det regionale reindriftsstyret kan etter anmodning fra vedkommende
distriktsstyre, siidastyre eller pa eget initiativ, fastsette vilkar for eller nedlegge
tidsbegrenset forbud mot ferdsel som nevnt i forste ledd, og bruk som nevnt i annet ledd,
som kan veere til ikke uvesentlig skade for reindriften. Vedtaket ma gjelde et bestemt
angitt omrade og kan bare fattes etter at grunneier og kommune er hart. Gjelder

vedtaket et konkret arrangement, skal ogsa arranger hares.

Bestemmelsen gir mulighet til & regulere allmenn ferdsel og avvikling av arrangementer o.1.
som er apne for allmenheten, av hensyn til reindriften. Annen lovgivning enn reindriftsloven
gir allerede mulighet til & regulere ferdsel og arrangementer av hensyn til natur og dyreliv, og
av hensyn til grunneier og bruker av grunnen. | det fglgende vil det kort redegjgres for
hvordan eksisterende lovverk apner for ulike former for regulering av allmenn ferdsel.
Naturmangfoldloven er generell for flora og fauna, og av formalsparagrafen (8 1)
framgar at det er en del av lovens formal ved beerekraftig bruk og vern a ta vare pa naturen,
ogsa som grunnlag for samisk kultur. Naturmangfoldloven § 22 gir hjemmel for
ferdselsregulering. Det kan gis forskrift om gjennomfgring av stgrre arrangementer i utmark
og for naturstudier, fotografering mv. og for ferdselsformer som i serlig grad kan veere
skadelig, for & hindre skade eller ulempe pa planter eller dyr. Av forarbeidene til
naturmangfoldloven § 22 kommer det fram at det lettest kan tenkes behov for
ferdselsregulering i omrader som er tilholdssted for sarbare eller truete arter, eller for a

regulere ferdsel i yngletiden.
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Friluftslovens formal (§ 1)*'°er & verne friluftslivets naturgrunnlag og sikre
allemannsretten og muligheten til & utave friluftsliv som en helsefremmende, trivselsskapende
og miljevennlig fritidsaktivitet. Friluftsloven inneholder ogsa en rekke bestemmelser som skal
beskytte hensynet til ikke bare naturen, men ogsa grunneier og bruker av grunnen. Disse
bestemmelsene gir uttrykk for pliktsiden av allemannsretten. Friluftsloven § 10 annet ledd slar
fast at layper for skirenn, terrenglgp eller lignende ma legges slik at det sa vidt mulig unngas
skade pa skogforynging, ungskog og gjerde. Bestemmelser om ferdselskultur og grunneiers
eller brukers rett til & vise bort folk som opptrer hensynslgst eller ved utilbgrlig adferd utsetter
eiendommen eller berettigete interesser for skade eller ulempe, finnes i § 11. Friluftsloven 8§
15 har bestemmelser om regulering av ferdsel pa visse friluftsomrader. Der utfarten er stor,
kan kommunen med samtykke fra eieren eller brukeren fastsette adferdsregler som enhver
som ferdes pa omradet plikter a fglge. Reglene skal sarlig ta sikte pa & opprettholde ro og
orden, verne dyre- og plantelivet og & fremme helsetiltak og sanitere forhold. Friluftsloven §
16 gir hjemmel for hel eller delvis sperring av searlig utsatt omrade, nar ferdselen gjar
nevneverdig skade eller er til vesentlig hinder for den bruk som eieren eller brukeren gnsker a
gjere av den. Friluftsloven § 35 inneholder bestemmelser om tiltak for & lette ferdsel i utmark
(f.eks. merking og tilrettelegging av turstier), hvordan slik tilrettelegging skal varsles til eier
eller bruker av grunnen, og hvordan et eventuelt erstatningsspgrsmal skal behandles hvis
tilretteleggingen medfarer skade.

Bade naturmangfoldloven og friluftsloven har altsa virkemidler som kan regulere
ferdsel nar den truer naturgrunnlaget, eller av hensyn til grunneier eller bruker av grunn. For
mange av disse bestemmelsene mangler bade konkrete oppfalgende forskrifter og praksis. En
aktiv bruk av friluftsloven er i dag fraveerende. Allemannsretten er godt kjent, men
begrensningene i allemannsretten samt pliktene som fglger med, er mindre kjent og det kan
stilles sparsmal ved i hvilken grad de handheves. Reindriftslovutvalget gnsker en
tydeliggjering av at de samme hensyn gjar seg gjeldende overfor reindriften, men samtidig ser
man det som viktig at det i reindriftsloven gis regler som sikrer at disse hensynene blir fulgt
opp i praksis.

Formalet med endringene utvalget foreslar i reindriftslovens ferdselsbestemmelse, er a
gi konkrete verktay i loven som kan skjerme rein fra forstyrrende menneskelig aktivitet og

ferdsel, bade motorisert og ikke-motorisert, organisert og uorganisert, og spesielt i sarbare

319 Lov 28. juni 1957 nr. 16 om friluftslivet.
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perioder og omrader. Forslag til ny § 22 skal ogsa harmonisere reindriftsloven med annen
eksisterende lovgivning som gir mulighet til & regulere allmenn ferdsel av hensyn til flora og
fauna.

Farste ledd er en viderefgring og presisering av gjeldende § 65.

Det finnes i dag ikke noen tydelig praksis som gjelder interessekonflikter mellom
beitenzringer og den frie ferdselen hjemlet i friluftsloven 8 2 («allemannsretten»). Det er
Reindriftslovutvalgets oppfatning at mange av konfliktene vi ser, kunne veert unngatt om det
hadde veert en starre grad av forebyggende samarbeid mellom beitenaringene og ulike
friluftsaktarer. En tydeligere ferdselsbestemmelse i reindriftsloven, som ogsa er mer i samsvar
med gvrig lovverk rundt friluftsaktiviteter, kan bidra til at forebyggende samarbeid faktisk
gjennomfares. Etter Reindriftslovutvalgets mening er det viktig @ minne om at det her er tale
om a regulere relasjonen mellom det som i all hovedsak er fritidsaktiviteter, og en av
naringene og kulturutevelsene som er av vesentlig betydning for det samiske urfolkets kultur
og sprak. | tillegg dreier det seg om beaerekraftig matproduksjon og levebragd for mange.

| dag er det lite dialog vedrgrende serlige forhold ved reindriften — som f.eks.
kalvingsomrader, flytting, samling, skilling mv. — mellom reindriftsaktarer og aktgrene som
star for planleggingen av for eksempel ulike frilufts- og folkehelsetiltak. Dermed settes det for
eksempel opp turpostkasser pa steder hvor stiene gar pa tvers av reinens flyttveier eller
trekkleier, noe som hindrer reinen i a passere fordi det er hyppig trafikk av gaende mennesker.
Uorganisert ferdsel av mennesker med kite eller hundespann virker ogsa forstyrrende pa rein,
og denne ferdselen finner gjerne sted pa varen, nar dagene blir lysere og lengre og simlene er
kalvetunge. | kalvingsperioden skal det sveert lite til for forstyrrelser ender med store skader:
Simler kan abortere, eller forlate nyfadte kalver som er ekstra sarbare for angrep av rovdyr.

Forslaget til ny § 22 farste ledd er ment a favne allmenn, uorganisert ferdsel som
uteves pa den enkeltes initiativ samt tilrettelegging for slik ferdsel. Her kan nevnes turlgyper,
tursteder, skilgyper og sykkelstier, lgyper for kjgring med ATV og sngskuter, samt
postkasser/turkoder utplassert som en del av folkehelsetiltak hvor deltakere gar pa eget
initiativ. Ogsa hundekjgring og jakt i reindriftsomrader vil veere omfattet av
ferdselsbestemmelsen i reindriftsloven.

Farste ledd i forslag til ny § 22 er utformet slik at det kommer tydelig fram at plikten
til & vise hensyn og opptre varsomt, ikke bare gjelder allmennhetens ferdsel, jf. «andre», men
ogsa for grunneieres og bruksrettshaveres ferdsel i omrader hvor rein beiter.

Reindriftslovutvalget har her valgt a slutte seg til Samerettsutvalget Ils forslag og
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begrunnelse.3? Samerettsutvalget 11 antar at en slik presisering vil virke klargjgrende og bidra
til at eventuelle misforstaelser pa dette punktet ikke far feste seg.

Reindriftslovutvalgets forslag til § 22 farste ledd innebaerer ogsa at det eksempelvis
kan nedlegges forbud mot eller settes vilkar for utplassering av turpostkasser i na&ermere
angitte omrader og/eller tidsperioder. Det finnes i dag ingen etablert praksis for at
reindriftsaktarer blir hart for det foretas tilrettelegging med sikte pa a tiltrekke turgaere til et
bestemt omrade. Hensikten med forslaget er a stimulere til gkt grad av samarbeid med bade
offentlige og private aktgrer som pa ulike mater tilrettelegger for bade motorisert og ikke-
motorisert ferdsel i reindriftsomrader. Forstyrrende menneskelig aktivitet i omrader som er
viktige for reindriften kan avhjelpes ved dialog. For eksempel kan bade eksakt plassering av
postkasser og traseen fram til dem veere gjenstand for dialog. Det kan ogsa avtales at
postkasser ikke utplasseres i neermere angitte omrader under tidsavgrensede perioder som er
spesielt sarbare for reindriften. Ruter som gar i kalvingsomrader kan for eksempel apnes
senere i sesongen.

I tillegg til forstyrrelser for reinen gir den stadig gkende ferdselen skader pa
vegetasjon.

Videre er farste ledd endret slik at det tydeliggjeres at plikten til & vise hensyn ved
ferdsel gjelder overalt hvor rein oppholder seg, ikke bare i beiteomrader.

Reindriftslovutvalget har ogsa valgt & endre ordlyden etter kommaet i dagens § 65
farste ledd forste punktum: «plikter & vise hensyn og opptre med varsomhet slik at reinen ikke
ungdig uroes eller skremmes under beiting, flytting mv.». Utvalget foreslar a stryke ordet
ungdig.

Spersmalet om man burde slgyfe ordet «ungdig» i dyrevelferdsloven § 3 farste ledd,
om at dyr skal behandles godt og beskyttes mot fare for ungdige pakjenninger og belastninger,
ble vurdert i forarbeidene til dyrevelferdsloven.®?! Flere hgringsinstanser mente at begrepet
«ungdig» er problematisk, bl.a. fordi det kan vare vanskelig a tolke. Det kan gi for stort rom
for a tolke inn menneskelige behov og gir dyrevelferdsmessig negative signaler. | tillegg
oppfattes bestemmelsen slik at fokus i for stor grad dreies mot menneskets gnsker og behov,
og motvirker lovens intensjon om a finne det rette balansepunktet mellom hensynet til dyrs
interesser og nytten eller ngdvendigheten ut fra menneskers stasted. Departementet foreslo a
beholde «ungdig» som et vurderingskriterium. Begrunnelsen var at loven ikke kan beskytte

dyr mot enhver pakjenning og belastning. Det viktige er at man sgker & hindre fare for

320 NOU 2007: 13 s. 1230 med videre henvisninger.
321 Ot.prp. nr. 15 (2008-2009) punkt 2.2.1.3 og 2.2.1.4.
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pakjenninger og belastninger som er ungdvendige eller uakseptable, og som kan unngas.
Videre er enkelte pakjenninger naturlig i dyrs liv. Det ma legges vekt pa om pakjenningen er
forarsaket av mennesker, hva som er formalet med a utsette dyr for slik pakjenning og om
handlingen er allment akseptert.

En av begrunnelsene for Reindriftslovutvalgets forslag om a slgyfe ordet «ungdig», er
at det kan gi et uheldig inntrykk av at det finnes tilfeller hvor det vil vere ngdvendig a uroe
eller skremme rein. Utvalget stiller seg ogsa bak vurderingene fra hgringsinstansene til
dyrevelferdsloven. Det er uheldig om vurderingen av om uro eller skremsel er «ungdig», blir
knyttet til nytten eller ngdvendigheten ut fra menneskers stasted, nar det dreier seg om
allmenn ferdsel eller tilrettelegging for slik ferdsel. Utvalget mener at nar det gjelder ferdsel
kan vurderingen f.eks. dreies rundt nytteverdien av en bestemt rute for menneskene,
istedenfor om pakjenningen eller belastningen pa dyrene kan unngas. Pa den annen side
papeker utvalget at reinen er et byttedyr i naturen, som lett tyr til flukt. Dette er et
evolusjonsmessig adferdstrekk utviklet for a sikre overlevelse. Dermed skal det relativt lite til
for a uroe eller skremme rein. Det er ikke utvalgets intensjon at enhver uro skal stride mot
denne bestemmelsen, for eksempel der man ferdes pa normalt hensynsfull mate og
uforvarende gar pa en reinflokk som blir skremt. Utvalget slutter seg her til ovennevnte
uttalelse i forarbeidene: hva som er formalet med & utsette dyr for slik pakjenning og om
handlingen er allment akseptert.

Annen virksomhet og andre tiltak som ikke omfattes av forslagets farste ledd, ligger i
mange tilfeller i en grasone mellom rettighetshaveres bruk og alminnelig ferdsel. Forslaget
om nytt § 22 annet ledd farste punktum skal fange opp slike andre rettssubjekters bruk av
arealer i reindriftsomrader — de som ikke har grunneier- eller bruksrettigheter nevnt i farste
ledd. Dette blir stadig mer praktisk og ber synliggjeres i loven. Det er gjerne idrettslag,
organisasjoner, selskaper eller enkeltpersoner som arrangerer sammenkomster. Eksempler er
hundelgp, sykkelritt, festivaler, idrettsstevner og -konkurranser, jakthundprever eller
arrangerte friluftsturer. En del av dette er i dag regulert i reindriftsloven § 65, men etter
utvalgets mening innebzarer sammenkomstene mer enn alminnelig ferdsel.

Ogsa for slike andre rettssubjekter gjelder kravet i farste ledd om a ta hensyn til
reindriftsrettighetene, og bruken pliktes begrenset slik at den ikke er til urimelig eller
ungdvendig skade eller ulempe for reindriften. Forslaget gir en klar oppfordring om at
reindriftsutgverne informeres og tas med i planleggingen, slik at man unngar lovstrid.

Reindriftslovutvalgets forslag om a innta «annen virksomhet eller andre tiltak» i § 22

annet ledd ferste punktum stammer fra forslaget til Samerettsutvalget 11, som foreslo dette
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som en del av ferdselshestemmelsen i reindriftsloven § 65.322 Begrunnelsen for det forslaget
var at vilkaret «eller liknende virksomhet» i reindriftsloven § 65 annet ledd farste punktum er
blitt tolket slik at det er begrenset til liknende starre arrangementer eller til «jakthundpreve
eller liknende virksomhet». Forslaget fra Samerettsutvalget 11 hadde som hensikt & rette opp i
denne uriktige oppfatningen og skulle klargjere at «det avgjgrende for om hjemmelen kan
benyttes ikke er starrelsen pa eller typen av virksomheten eller tiltaket som sadan, men om
dette kan vere til *serlig skade for reindriften’». Reindriftslovutvalget slutter seg til dette,
med unntak av vilkaret «szrlig skade» som inneberer en for hgy terskel for at reindriften skal
kunne uteves i trad med tradisjonen.

Forslagets annet ledd vil ogsa gjelde for reindriftsturisme. En slik type bruk kan ogsa
uteves av reindriftssamer som har reindriftsrettigheter i samme omrade. Slike typer
situasjoner kan havne i en grasone, men ogsa for slik type bruk skal det tas hensyn til de
reindriftsberettigedes rettigheter til land, vann og naturressurser. Den bruk som har blitt utgvd
gjennom alders tid vil veere grunnlag for rettighetene til land, vann og naturressurser, se
forslagets § 5. Reindriftsturisme skal ikke innskrenke tradisjonell reindriftsutevelse. Det vises
her spesielt til ferdselen reindriftsturismen ferer med seg, samt andre typer forstyrrelser i den
tradisjonelle reindriften som denne typen turismen farer til. Dersom slik type bruk kan
medfgre urimelig eller ungdvendig skade eller ulempe for reindriften, kreves det samtykke av
grunneier eller bruksberettiget, herunder andre reindriftsberettigede i samme omrade, se
drgftelsen nedenfor for andre ledd andre punktum. Utvalget bemerker imidlertid at det kan
tenkes at retten til & drive reindriftsturisme kan hevdes. Dette vil nok neppe ekstingvere
reindriftsretten i omradet, men bruken vil matte tilpasses hverandre.

Det falger av forslagets 8 22 annet ledd annet punktum at i slike tilfeller som kan vare
til ikke uvesentlig skade eller ulempe for reindriften sa kreves det samtykke fra grunneier eller
bruksberettiget. Forslaget innebarer etter utvalgets syn ingen realitetsendring, da dette er
ment & tilsvare prinsippene som allerede falger av friluftsloven § 10 farste ledd. Videre falger
det av friluftsloven 8§ 10 andre ledd at samtykkekravet er knyttet opp mot «hvor avsperring
foretas, samling, start eller innkomst finner sted eller hvor sammenstimling av folk for gvrig
ma pareknes». Altsa sa er samtykkekravet tilknyttet bruk som gar over til stgrre intensitet enn
at fa personer bruker omradet til vanlig ferdsel.

De samlede virkningene som de enkelte deltakeres bruk og ferdsel utgjar, til tross for

at de falger den individuelle hensynsplikten, fanges etter gjeldende rett opp av friluftsloven 8§

322 NOU 2007: 13 s. 1230.
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10 farste ledd. Det fglger av denne bestemmelsen at sammenkomst «som kan medfare
nevneverdig skade eller ulempe, kan ikke holdes uten samtykke av eier eller bruker av grunn
hvor avsperring foretas, samling, start eller innkomst finnes sted eller hvor sammenstimling
av folk for gvrig pareknes». De rettssubjekter som faller inn under andre ledd fgrste punktum
har dermed en plikt til & planlegge bruken slik at den ikke skal medfare nevneverdig skade
eller ulempe for grunneier eller bruksberettiget. Forarbeidene forklarer ikke naermere hva
«nevneverdig skade eller ulempe» innebarer, men i lovkommentaren til friluftsloven vises det
til at det er en lav terskel og at nevneverdig spréaklig sett betyr noe mer enn ubetydelig.3*
Reindriftslovutvalgets forslag til § 22 bruker formuleringen «ikke uvesentlig» istedenfor
«nevneverdig». Dette er kun ment som en spraklig oppdatering, og terskelen skal vere den
samme som etter friluftsloven. Hva «bruker av grunn» innebarer, fremkommer hverken av
lovbestemmelsen eller forarbeidene. | lovkommentaren til § 10 uttrykkes det at brukeren i
denne sammenheng vil veere en med mer langvarig tilknytning til eiendommen, eksempelvis
en tomtefester.32* De reindriftsherettigede i et distrikt eller siida vil uten tvil ha langvarig
tilknytning til eiendommen og dermed anses for & veere rettighetssubjekt etter friluftsloven §
10 farste ledd. Dessuten kan de reindriftsberettigede ogsa vaere grunneiere og slik ogsa
omfattes av denne bestemmelsen. For sammenkomst som medfarer ikke uvesentlig skade
eller ulempe for reindriften, har reindriften dermed mulighet til ikke a gi samtykke. For slik
type bruk og ferdsel er terskelen lavere enn etter Reindriftslovutvalgets forslag til § 20 farste
ledd, og det kreves ikke en vurdering om skaden eller ulempen er urimelig eller ungdvendig.

Reindriftslovutvalgets forslag til § 22 annet ledd annet punktum innebzrer en
viderefaring av den ovennevnte forstaelsen av friluftsloven § 10 farste ledd. Selv om dette
allerede falger av friluftsloven, er det likevel behov for a lgfte dette fram i reindriftsloven og
dens begrunnelse, da ett av formalene med loven er & bidra til & styrke og sikre
reindriftsarealene.

I tredje ledd er det foreslatt at regionalt reindriftsstyre skal ha en mulighet for &
beslutte vilkar for eller legge tidsbegrenset forbud mot ferdsel som kan vaere til ikke
uvesentlig skade for reindriften, enten pa eget initiativ eller etter anmodning fra

distriktsstyret/siidastyret. Ordlyden i dagens § 65 gir kun hjemmel for a stille vilkar for eller

323 Ot.prp. nr. 2 (1957) s. 57 og Innst. O XI (1957) s. 7 brukte uttrykket «serleg skade eller ulempe», men i
innstillingen til Odelstinget ble dette endret til «<nevneverdig skade eller ulempe». Se Marianne Reusch,
Friluftsloven med kommentarer, 2016 s. 276.

324 Reusch, Friluftsloven med kommentarer, 2016 s. 277.

208



nedlegge tidsbegrenset forbud mot «stgrre arrangement, idrettsstevne, jakthundprave eller
liknende virksomhet».

Reindriftslovutvalget foreslar at bade distriktsstyret og siidastyret skal kunne komme
med en slik anmodning. Arsaken til dette er at ulike former for organisering gjer at det vil
veere ulikt fra distrikt til distrikt om det er mest hensiktsmessig at distriktet eller siidaen
kommer med anmodningen.

Forslaget om en mulighet for & regulere ferdsel skal ikke forstas som et forslag om en
ytterligere innskrenking av allemannsretten, sammenlignet med den allerede gjeldende
lovgivning nevnt ovenfor som palegger plikter for alle som ferdes i naturen eller gir hjemmel
for & regulere ferdsel. Forslaget skal derimot fungere som en synliggjering og sikkerhetsventil
for at plikten til & ta hensyn ved ferdsel i reindriftsomrader, som allerede gjelder, rent faktisk
gjennomfares. Reindriftslovutvalget viser i denne forbindelse til for eksempel friluftsloven 8
11 farste ledd om at enhver som ferdes i utmark skal opptre hensynsfullt og varsomt for ikke a
volde skade eller ulempe for eier, bruker eller andre.

Da adgangen til & beslutte vilkar for eller nedlegge forbud mot ferdsel farst kom inn i
reindriftsloven, var det omradestyret som fikk denne hjemmelen. | gjeldende reindriftslov er
det statsforvalteren som har denne myndigheten. Reindriftslovutvalget foreslar at denne
myndigheten skal ligge hos regionalt reindriftsstyre. Det vil fgre til at reindriftsfaglig
kompetanse vil veere grunnlag for hva som kan anses som ikke uvesentlig skade for
reindriften. | de tidsperiodene reinen er mer gmfintlig enn ellers, vil det kreves mindre for at
ferdsel anses for a veere til ikke uvesentlig skade for reindrifta.

Reindriftslovutvalget foreslar ogsa a endre skadevilkaret. | gjeldende § 65 er det krav
om risiko for sarlig skade fer vilkar eller forbud kan bli aktuelt. Begrepet «serlig» foreslas
strgket, og terskelen senkes til «ikke uvesentlig skade». Reindriftslovutvalget foreslar at det
skal veere tilstrekkelig at virksomheten eller tiltaket kan veere til ikke uvesentlig skade for
reindriften. Senking av terskelen vil fare til at reindriftens vern mot skade harmoniseres med
vernet friluftsloven gir grunneier og bruksberettiget (eller andre) mot at allmenhetens ferdsel
er til ulempe eller vesentlig hinder, eller farer til nevneverdig skade pa innmark, utmark,
ungskog, foryngelsesfelt, jf. lovens 88 3 tredje ledd, 4 andre ledd, 9 andre og tredje ledd, 10
farste ledd. Dette er en del av sikringen og styrkingen av reindriftsarealene som er reindriftens
viktigste ressursgrunnlag. Siden reindriften er i en sveert sarbar situasjon i forhold til
innskrenking av arealer og andre forstyrrelser, er det ikke forsvarlig & vanskeliggjere
vurderingen av skadens virkning. For vurderingen av hva som vil utgjare ikke uvesentlig

skade etter forslag til ny reindriftslov vises det til lovkommentaren til friluftsloven hvor det
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fremgar at det er en lav terskel og at nevneverdig spraklig sett betyr noe mer enn
ubetydelig.3?® Praksis knyttet til friluftsloven vil veere relevant i denne sammenhengen.

Forslagets tredje ledd andre og tredje punktum er en viderefering av gjeldende § 65
andre ledd andre og tredje punktum. Utvalget anser det som viktig a beholde bestemmelsen
om at bade grunneier og kommune samt eventuell arrangar alltid skal hgres far det besluttes
vilkar for eller forbud mot ferdsel.

Fastsettes generelle forbud og vilkar, er dette & betrakte som en forskrift som skal
kunngjgres.3? Etter utvalgets mening er det ngdvendig med kunngjaring i én eller flere
lokalaviser, informasjon pa relevante nettsider og apper, samt oppslag.

Muligheten som det regionale reindriftsstyret har til & nedlegge midlertidig forbud
eller fastsette vilkar kan skje pa eget initiativ eller etter anmodning fra vedkommende
siidastyre eller distriktsstyre. Grunnen til at bade distriktsstyre og siidastyre er tatt med i
bestemmelsen er fordi dette vil pavirke begge styrenes myndighetsomrade, da det pavirker
interne forhold i siidaen, men den gjelder ogsa distriktsstyrets rolle utover mot omverden.

For det regionale reindriftsstyret gis det skjgnnsrom i det de «kan» nedlegge
midlertidig forbud eller fastsette vilkar. Om de skal benytte seg av den muligheten, vurderes
utfra ngdvendighet. Forbudet som kan nedlegges er tidsbegrenset og vil etter utvalgets
vurdering ikke vaere veldig inngripende for de rettssubjekter som rammes av forbudet. Som
nevnt vil det i all hovedsak dreie seg om fritidsaktiviteter som kan utgves uansett. A stille
vilkar for bruken er heller ikke s& inngripende, da vilkarene ikke vil forby bruk, men gi
betingelser for & oppfylle hensynsplikten som faglger den generelle allemannsretten. Utvalget
presiserer at dersom det finnes risiko for at ferdsel i omradet kan forarsake ikke uvesentlig
skade, skal beslutning om vilkar vurderes. Er det ikke mulighet for & unnvike skaden gjennom
a stille vilkar skal det vurderes om ferdsel bar forbys.

Overtredelser av den plikten som er oppstilt i forslaget til § 22, kan medfare
erstatningsansvar og ogsa straffeansvar etter reindriftsloven § 92. Dette falger allerede av
gjeldende reindriftslov.

2.16.6. Hunder — forslag (8 23)
Gjeldende reindriftslov § 66 lyder slik:

325 Ot.prp. nr. 2 (1957) s. 57 og Innst. O X1 (1957) s. 7 brukte uttrykket «serleg skade eller ulempe», men i
innstillingen til Odelstinget ble dette endret til «<nevneverdig skade eller ulempe». Se Marianne Reusch,
Friluftsloven med kommentarer, 2016 s. 276.

326 Ot.prp. nr. 28 (1994-1995) Om lov om endringer i reindriftsloven, jordskifteloven og viltloven, punkt 5.1,
merknader til § 28.
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«8§ 66. Hunder
Om sikring av hund, opptak av lgs hund, avliving av hund, reaksjoner mot

hundeholderen mv. gjelder hundeloven.

Hundens eier og besitter plikter en for begge og begge for en a yte erstatning
for skade som hunden volder pa tamrein og for utgifter og ulemper som pafares
reineieren ved at hunden urettmessig jager eller skremmer rein under lovlig opphold

eller flytting, uten hensyn til skyld.»

Reindriftslovutvalget foreslar falgende bestemmelse:

§ 23. Hunder, skal lyde:

Om sikring av hund, opptak av lgs hund, avliving av hund, reaksjoner mot
hundeholderen mv. gjelder hundeloven.

Om rett til & ta med hund i omrade der det utgves reindrift gjelder
bestemmelsene i § 22 om ferdsel.

| omrader der rein beiter, skal hundeholderen sgrge for at hunden ikke uroer
eller skremmer rein, selv om den er under kontroll eller bundet. Reinens eier kan kreve
at en hund som uroer rein, blir holdt innestengt mens rein blir flyttet forbi bosted,
seter eller hytte. Regionalt reindriftsstyre kan gi forskrift om at hunder skal holdes i
band eller forsvarlig innestengt eller inngjerdet nar hensynet til reindriften tilsier det.

Hundeholder og hundeeier er uten hensyn til skyld solidarisk ansvarlige for &
yte erstatning for skade som hunden volder pa rein og for utgifter og ulemper som
pafares reineieren ved at hunden jager eller skremmer rein.

Ved uenighet fastsettes erstatning for skade voldt av hund av

reindriftsdomstolen.

| farste ledd viderefgres det som fremkommer i dagens ferste ledd.

| annet ledd foreslar Reindriftslovutvalget en ny setning om retten til & ta med hund
inn i omrade der det utaves reindrift. Formalet er a tydeliggjere at eier eller besitter av hund
ma vere klar over at i omrade hvor det utgves reindrift skal man opptre i samsvar med
ferdselsbestemmelsene i reindriftsloven og den generelle plikten til & ferdes hensynsfullt og
med tilbarlig varsomhet i utmarka, jf. friluftsloven § 2 farste ledd.

| tredje ledd foreslas det a ta inn hundeloven § 7 farste ledd, med sma endringer. Ordet

«ungdig» foreslas streket i setningen “I omrader der rein lovlig beiter, skal hundeholderen se
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til at hunden ikke uroer eller skremmer rein, selv om den er under kontroll eller bundet.”
Hundeloven § 7 har en tydelig forebyggende karakter, som Reindriftslovutvalget gnsker a
fremheve ogsé i reindriftsloven. A implementere hundeloven § 7 i reindriftsloven § 66 tredje
ledd, vil ogsa danne et pedagogisk grunnlag for og overgang til siste del av fjerde ledd. Her
kommer det fram at hundens eier og/eller besitter kan bli erstatningsansvarlig ikke bare for
skade pa rein, men ogsa for utgifter og ulemper forarsaket av at hunden uroer eller skremmer
rein. For gvrig vises det her til vurderingene rundt bruken av begrepet «ungdig» i kapittel
2.16.5.2. Reindriftslovutvalget viser i denne forbindelse ogsa til at under ferdsel med hund,
for eksempel under jakt eller hundekjering, kan vurderingen av om en viss uro er «ungdig»
vanskeliggjares ytterligere om avveiningen da f.eks. vektes mer til fordel for valg av rute med
spann, eller valg av jaktomrade med lgs hund, enn til fordel for det som etter
Reindriftslovutvalgets syn er hovedhensynet bak 8 7 i hundeloven; nemlig hensynet til at
reinen som fluktdyr ikke skal skremmes og uroes av hunder, som i realiteten er rovdyr. Dette
synliggjar tydelig hvor krevende ungdig-vurderingen kan vare for menigmann, idet ordlyden
i seg selv ikke sier noe om at det er hensynet til reinen som skal vektlegges.

Reindriftslovutvalget foreslar at det regionale reindriftsstyret gis myndigheten som
statsforvalteren har i dag, til & gi forskrift om at hunder skal holdes i band eller forsvarlig
innestengt eller inngjerdet nar hensynet til reindriften tilsier det, se kapittel 9.4 om
bakgrunnen for forslaget om a overfare myndigheten til regionalt reindriftsstyre.
Begrunnelsen for at statsforvalteren er gitt myndigheten til & gi forskrift om sikring av hund
av hensyn til reindriften finnes i Ot.prp. nr. 48 (2002—-2003) s. 81: «Formalet er & beskytte en
tradisjonell naeringsbruk av store arealer som utgves av personer som ikke ngdvendigvis er
bosatt i den enkelte kommune, og derfor ikke har mulighet til representasjon i
kommunestyret.» Normalt skal reindriftsnaeringen og hundeinteressene hares far forskrift blir
utferdiget, jf. forvaltningsloven § 37. Slik forskrift skal ogsa kunngjares.

Det er Reindriftslovutvalgets oppfatning at disse endringene ikke vil innebzre noen
realitetsendring.

Revidert fjerde ledd er hovedsakelig det som fremkommer i dagens annet ledd.
Reindriftslovutvalget foreslar enkelte presiseringer og endringer. «Hundens eier og besitter»
foreslas endret til «<hundeholder og hundeeier». Dette anses som en rent spraklig endring uten
reell betydning. Bruken av begrepene «hundeholder» og «hundens besitter» i hundeloven og
reindriftsloven er inkonsekvent, selv om innholdet er det samme. Begrepet «tamrein» foreslas
endret til «rein», i samsvar med Samerettsutvalget Ils forslag. Samerettsutvalget skriver om

sin presisering av bestemmelsens annet ledd:
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«Uttrykket «tamrein» i ndveerende § 66 foreslas erstattet av uttrykket «rein», jf. for sa vidt
at denne endringen ved vedtaket av reindriftsloven i 2007 blant annet er gjort i § 65 annet
ledd. Videre foreslas formuleringen «lovlig opphold eller flytting» erstattet av «lovlig
beite eller flytting». Dette har sammenheng med at reindriftsloven ikke lenger har
bestemmelser om «opphold med reinx, jf. for sa vidt at retten til opphold vil ligge implisitt

i retten til beite. Se ellers merknadene i utredningens punkt 16.4.4.»%%

Reindriftslovutvalget viderefgrer at bade hundeholder og hundeeier er solidarisk ansvarlige
for bade «ulemper og utgifter» som pafgres reineieren nar en hund uroer eller skremmer rein,
pa lik linje som de er ansvarlige for a erstatte skader pa rein. Dette er i trad med de prinsipper
som kommer til uttrykk i skadeserstatningsloven § 1-5. Utvalget gnsker spesielt & vektlegge at
siden erstatningsansvaret ogsa gjelder «ulemper og utgifter», kan en hundeeier eller
hundeholder som ikke har holdt tilstrekkelig tilsyn med sin hund, ogsé holdes ansvarlig for &
erstatte eksempelvis ekstra utgifter til samling og skilling, nar disse skyldes at deres hund har
jaget eller skremt rein, selv om ingen rein har kommet fysisk til skade. Dette er ikke en
realitetsendring fra innholdet i dagens bestemmelse, kun en spraklig justering for a
synliggjere innholdet i bestemmelsen. Eksempler pa utgifter og ulemper som kan pafares
reineieren ved at hund jager eller skremmer rein, er gkt bruk av tid og bade menneskelige og
gkonomiske ressurser til & vokte og samle eller hente rein pa avveie, og leie av helikopter der
dette anses ngdvendig.

| fjerde ledd er det ogsa foreslatt & stryke «urettmessig». Reindriftslovutvalget papeker
at en hund aldri rettmessig kan jage eller skremme rein. Utvalget foreslar ogsa a stryke «under
lovlig opphold eller flytting», og erstatte det med rein som befinner seg i det samiske
reindriftsomradet. Denne endringen skal pa samme mate bidra til & synliggjere at det ikke
finnes rettmessig jaging eller skremming av rein utfgrt av hunder, uansett om reinen er utenfor
lovlig opphold eller flytting. Reindriftsloven skal sikre forsvarlig dyrevelferd, jf. gjeldende
reindriftslovs § 1 fjerde ledd og utvalgets forslag til § 1 fjerde ledd. Dette er ogsa en viktig del
av beerekraftig reindrift, jf. Ot.prp.nr. 25 (2006-2007) s. 52.

Reindriftslovutvalget har vurdert om hundekjgring skal nevnes eksplisitt i denne
bestemmelsen. Imidlertid ser ikke utvalget behov for a foresla ytterligere her, sett i lys av de

gvrige endringsforslagene i kapittel 2.16.

327.NOU 2007: 13 s. 1230.
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Som nytt femte ledd foreslas en bestemmelse om at ved uenighet kan sak om
erstatning for skade voldt av hund bringes inn for reindriftsdomstolen. Begrunnelsen for a
kunne bringe slike saker inn for reindriftsdomstolen, er at reindriftsdomstolen vil ha
fagkompetansen som er ngdvendig bade for & vurdere skaden i det enkelte tilfelle, herunder

utgifter som er pafert reineieren, og om skaden skyldes vedkommende hund.

2.17 Opphevelse av gjeldende reindriftslovs § 17
Gjeldende § 17 lyder slik:
«§ 17. Hold av rein i strid med reglene i kapittel 2
Den som har rein i strid med reglene i kapittel 2, kan palegges a bringe

forholdet til oppher etter reglene i kapittel 11.»

Utvalget anser det overfladig med en egen bestemmelse som paminner om at brudd pa
reglene kan medfere at sanksjonsbestemmelser kommer til anvendelse. Dette er en alminnelig
konsekvens i lover. En uttrykkelig papeking av det kan endog sies a uttrykke skepsis til at
reineierne fglger bestemmelsene i utgangspunktet. Bestemmelsen er derfor slgyfet i

Reindriftslovutvalgets lovutkast.

3. Alminnelige regler om utgvelse av reindrift

Reindriftslovutvalget foreslar én endring i dette lovkapittelet (kursivert):
Tilsyn
Reinen skal holdes under slikt tilsyn at den sa vidt mulig hindres fra & volde
skade, komme utenfor beiteomrade siidaens medlemmer har rett til a bruke, eller
sammenblandes med annen rein.

Neermere regler om tilsyn kan fastsettes i distriktets regler om beitebruk.

Gjeldende lovs § 28 viderefares i lovutkastet § 25, med den tilfayelse i farste ledd at det
gjelder beiteomrade siidaens medlemmer har rett til a bruke. Begrepet «beiteomrade» kan

alene gi et uklart inntrykk, slik at det ogsa bar knyttes til rettighetsgrunnlaget.

214



4. Merking av rein og registering av reinmerke
4.1. Innledning

Deler av gjeldende reindriftslovs § 32 om rett til reinmerke er foreslatt som del av ny § 5.
Forslagets § 5 omhandler bade rett til reinmerke og rett til a eie rein i det samiske
reindriftsomradet. Reindriftslovutvalget mener at utgangspunktene om rett til a eie rein og rett
til reinmerke er av overordnet betydning og derfor har sin naturlige plass i lovens farste
kapittel, se utredningens punkt 1.7. Unntakene fra hovedregelen om retten til a eie rein (deler
av gjeldende 8 9) er inntatt i forslagets § 29.

| lovutkastet kapittel 4 er det gjort ordlydsendringer i trad med de gjennomgaende
begrepsmessige endringene til «reindriftsomrade» og «reindriftsdistrikt».
Reindriftslovutvalget foreslar én realitetsendring, se pafelgende punkt 4.2. Utvalget har videre
lagt fokus pa lovvedtaket fra 2019 tilknyttet gjeldende § 33, se punkt 4.3.

De gvrige bestemmelsene i kapittelet om reinmerke er ikke vurdert naermere.

4.2. Registrering og sletting av merke
Gjeldende reindriftslov § 38 lyder:

«Alle reinmerker skal godkjennes av merkenemnda far de tas i bruk i det
regionale reinbeiteomradet. Godkjente reinmerker i det regionale reinbeiteomradet
registreres hos Landbruksdirektoratet. Reinmerket skal ha en slik form at forveksling
eller misbruk ikke kan finne sted. Merkenemnda skal, under ivaretakelse av hensynet
til velordnet reindrift, seke a bevare tradisjonell bruk og utforming av reinmerker,
blant annet skal tradisjonelle familiemerker sgkes bevart for familien.

Reinmerke kan ikke registreres som varemerke etter varemerkeloven.

Et registrert reinmerke skal slettes nar merkeinnehaveren avgar ved dgden uten
a etterlate seg rein som sammen med merket overtas av ektefelle eller arving.

Dersom et reinmerke ikke har veert i bruk de siste 4 ar, kan merkenemnda slette
merket.

Dersom et registrert reinmerke har en slik form at forveksling eller misbruk
kan finne sted, kan merkenemnda slette merket.

Med reindriftsstyrets godkjennelse kan merkenemnda vedta utfyllende

retningslinjer for utforming av merker mv.»

Reindriftslovutvalget foreslar falgende bestemmelse, som ny § 35:
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Alle reinmerker skal godkjennes av merkenemnda far de tas i bruk i det
regionale reindriftsomradet. Godkjente reinmerker i det regionale reindriftsomradet
registreres hos Landbruksdirektoratet. Reinmerket skal ha en slik form at forveksling
eller misbruk ikke kan finne sted. Merkenemnda skal, under ivaretakelse av hensynet
til velordnet reindrift, sgke a bevare tradisjonell bruk og utforming av reinmerker,
blant annet skal tradisjonelle familiemerker sgkes bevart for familien.

Reinmerke kan ikke registreres som varemerke etter varemerkeloven.

Et registrert reinmerke skal slettes nar merkeinnehaveren avgar ved dgden uten
a etterlate seg rein som sammen med merket overtas av ektefelle eller arving.

Dersom et reinmerke ikke har veert i bruk de siste 4 ar, kan merkenemnda slette
merket.

Dersom et registrert reinmerke har en slik form at forveksling eller misbruk
kan finne sted, kan merkenemnda slette merket. Far eventuell sletting skal den som
har retten til reinmerket, gis en frist for a foresla et nytt merke. Forslaget skal
vurderes av merkenemnda.

Med Reindriftsstyrets godkjennelse kan merkenemnda vedta utfyllende

retningslinjer for utforming av merker mv.

Etter forste ledd tredje punktum i gjeldende bestemmelse og forslaget skal merker som
godkjennes, ha en slik form at forveksling eller misbruk ikke kan finne sted. Misbruk er ikke
unnskyldelig, men forvekslinger kan tenkes, herunder at merkenemnda har begatt feil. Hvis
forvekslingsfare eller feil oppdages, ber det vaere mulighet for a rette opp i dette, Gjeldende
femte ledd er imidlertid bade absolutt og inngripende, i og med at merket i et slikt tilfelle —
etter ordlyden — kan slettes uten videre.

Tilfoyelsene i lovforslagets femte ledd annet og tredje punktum er etter utvalgets syn
ngdvendige rettssikkerhetsgarantier i tilfeller som bergrer et av de sentrale punktene i den
reindriftssamiske kulturen: mearkavuoddu (merkegrunnlag), se vedlegg «Nearmere om den
reindriftssamiske forstaelsen av barekraft». Reinmerkets rettighetshaver ma gis anledning til
a komme med forslag til et nytt merke. Fristen kan vanskelig angis generelt for slike spesielle
situasjoner, men ma vere rimelig og tilpasses i samrad med merkehaver. Utforming av et nytt
reinmerke kan ta adskillig lengre tid enn alminnelige frister i forvaltningen. | tredje punktum

fastlegges dernest en uttrykkelig plikt til & vurdere forslaget til nytt merke.
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4.3. Reindriftslovutvalgets kommentar til Prop. 90 L (2018-2019) — om
obligatorisk individmerking
| 2019 foreslo departementet & innfare obligatorisk individmerking av rein.38 Forslaget som
var knyttet til gjeldende reindriftslov § 33 om plikt til merking av rein, ble tatt inn i loven ved
lov 21. juni 2019 nr. 62, men lovendringen er enna ikke satt i kraft.

Den obligatoriske individmerkingen forutsettes & komme i tillegg til den tradisjonelle
merkingen med gresnitt.3?° Departementet begrunnet forslaget med behov for styrket kontroll
av at beiteressursene forvaltes pa en forsvarlig mate.*° Det fremkommer i forarbeidene at det
er serlig forventet at individmerking vil kunne fgre til mer presise og mindre ressurskrevende
reintellinger, bade for forvaltningen og reindriftsnaeringen. Andre forhold som begrunner
endringsforslaget er at individmerking vil kunne muliggjere et mer rettet avilsarbeid, enklere
rapportering og slakteoppgjer, i tillegg vil den kunne bidra til betydelige forenklinger og gkt
sikkerhet i tilskuddsforvaltningen og dokumentasjon av tap av rein til bl.a. rovdyr.®3
Departementet mener at siden den tradisjonelle merkematen med gresnitt opprettholdes, vil
ikke forslaget veere i konflikt med Grunnloven 8 108 eller folkerettslige regler om urfolk og
minoriteter.332

Reindriftslovutvalget statter ikke lovfesting av obligatorisk individmerking. Selv om
departementet argumenterer for at Grl. § 108 og folkerettens regler om urfolk og minoriteter

333 mener

ikke krenkes fordi den tradisjonelle merkingen med gresnitt skal opprettholdes,
utvalget at individmerking er aktivt med pa & svekke samisk kultur, tradisjon og sedvane i
reindriften. Individmerking vil dessuten veere en ekstra belastning og pakjenning for reinen,
bade fordi det vil fare til lenger opphold i reingjerdet nar reinen skal merkes og fordi reinen
utsettes for en ny, ekstra og ikke utprgvd merkemate. Dessuten fgrer individmerking ogsa til
ekstraarbeid for reindriftsutgvere.

Lovforslaget er begrunnet med forvaltningens behov for kontroll, altsa ikke ut fra
reindriftens behov eller interesser. Reindriftslovutvalget deler ikke den samme oppfatningen
som departementet om at individmerking farer til mer presise og mindre ressurskrevende
reintellinger ogsa for reindriftsnaeringen. Reindriftsnaeringen har ikke behov for obligatorisk

individmerking, da reindriftsutgverne innehar detaljert reindriftsfaglig kunnskap som dekker

328 Prop. 90 L (2018-2019) s. 1.
329 Prop. 90 L (2018-2019) s. 2.
330 Prop. 90 L (2018-2019) s. 14.
331 Samme verk, samme sted.

332 Samme verk s. 15.

333 Samme verk s. 15.
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de forhold som tas opp i begrunnelsen for lovforslaget. Dessuten vil det ikke vaere mulig a
vurdere om individmerking farer til departementets gnskede konsekvenser da ordningen ikke
er tilstrekkelig utredet.

Utvalget mener at det er bemerkelsesverdig at departementet har gatt inn for a lovfeste
obligatorisk individmerking fer spgrsmalet om en slik merking er tilstrekkelig utredet.
Departementet uttrykker i proposisjonen at «Det legges opp til at obligatorisk individmerking
lovfestes, mens type merke, utforming og hva slags informasjon de skal inneholde reguleres
gjennom forskrift.»*** Reindriftslovutvalget papeker at det ikke uten naermere utredning kan
slas fast at lovfestingen ikke vil innebzre konflikt med Grl. § 108 og folkerettens regler om
urfolk og minoriteter.

Vedtakelsen av obligatorisk individmerking er dessuten i strid med reindriftens
selvbestemmelse, se om reindriftens selvbestemmelse i utredningens kapittel 1.4 og forslagets
8 1 tredje ledd. Norske reindriftssamers landsforbund var prinsipielt imot endringsforslaget
tilknyttet individmerking.®*® Sametinget var ikke enig i & palegge tvang for individmerking.3%
Det er i dette tilfellet tale om interne forhold, der selvbestemmelsen ma sta sterkt.
Lovforslaget er heller ikke motivert ut ifra reindriftsinteresser.

Det faglger av Grl. § 108 at:

«Det paligger statens myndigheter & legge forholdene til rette for at den samiske

folkegruppe kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv.»

| ordet «sikre» ligger det at noe skal opprettholdes. Begrepet «utvikle» tilsier at noe har
mulighet til & fortsette & vokse eller komme mer fram. Det er tale om noe dynamisk, som vil
veere et steg videre enn opprettholdelse.

For & forsta hva som ligger i sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv,
ma en se pa hva reinmerkeordningen innebarer for kulturen, spraket og samfunnslivet.

En viktig del av reindriftssamisk kultur er a forsta og & beherske reinmerkesystemet, a
kunne merke rein og spraket tilknyttet det. Reinmerke, reinmerking og reinmerkesystemet er
kulturspesifikt og en ordning som har dype rgtter i samisk reindrift.

Reindriftslovutvalget papeker ogsa at etter formalsparagrafen (bade slik den star i
gjeldende lov og etter utvalgets forslag) sa skal loven legge til rette for en beerekraftig

reindrift med basis i samisk kultur, tradisjon og sedvane. Selve reinmerket, merkematen,

334 Samme verk s. 14.
335 Prop. 90 L (2018-2019) s. 3.
336 Samme verk s. 4.
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merkesystemet og kunnskapen og spraket knyttet til reinmerket er sterkt knyttet til den
reindriftssamiske kulturen, tradisjonen og sedvanen. Reinmerket har ogsa stor betydning for
den reindriftssamiske identiteten.

Mearkavuoddu (merkegrunnlag), som er narmere presentert i vedlegget om
reindriftssamisk forstaelse av beaerekraft, er en del av definisjonen pa baerekraftig reindrift.
Den tradisjonelle merkematen oppfyller flere funksjoner:

«Det er en markering av eierforhold som faglger reinen gjennom hele livet og er

observerbar for alle med ferdigheter og kunnskaper i lesing av gremerker. Dette bidrar

til en apen informasjonsflyt om tilstedevarelse av ulike eieres rein i terrenget, og
andres flokker, og det gjgr det enklere for eierne a ha oversikten og kontrollen over
egne rein. Oversiktligheten med hensyn til tilhgrigheten av rein er videre noe som
underlettes av at merkegrunnlaget (mearkavuoddu), det vil si familiemerkets
hovedutforming som utgjer de avledede merkenes mest markante karakter, er
familiens fellesarv (sml. Stram Bull et.al., 2001). For bade medlemmer av ulike siidaer
og deres besgkende fra andre siidaer er det allment kjent hvilken familiegruppe eller
siida hvert merke tilhgrer. Interessen for a bevare oversiktligheten er en av de viktigste
grunnene for rettsoppfatninger knyttet til forholdent mellom familiemerket og den

enkeltes individuelle merke.»3%7

Utvalget papeker at ogsa kunnskapsgrunnlaget og rettighetsgrunnlaget ligger tett opp mot
merkegrunnlaget, se nsermere om det i vedlegget om reindriftssamisk forstaelse av barekraft.

Familie-/slektstilhgrighet er viktig i samisk kultur, og det kan vises i reinmerkene.
Reinmerket er ofte tilknyttet familie/slekt og merket er ogsa en sentral del av identiteten. En
etterkommer kan arve et reinmerke, eller sgke om et reinmerke som har grunnlag i familiens
eller slektas merkegrunnlag. Slik opprettholdes familiens/slektas tilknytning til deres
merkegrunnlag og en reineiers tilhgrighet til et starre familie-/slektsfellesskap.

Spraket i merkeordningen er et spesialomrade i fagspraket og fagkunnskapen. Det
finnes detaljerte ord og begreper som er spesifikke og forklarende. Spraket tilknyttet
merkeordningen er gammelt og kan ogsa ha nzr tilknytning til andre deler av samisk kultur,
f.eks. til duodji — samisk handverk — som utgves av samer generelt. Et eksempel pa et ord for

bade snitt i reinmerket og verktay i duodji er «gieska». Det betyr i merkesammenheng et

37 Inger Marie Gaup Eira m.fl., «A se som en stat eller som en samisk reineier: To forstéelser av barekraftig
reindrift», i Tor A. Benjaminsen, Inger Marie Gaup Eira, Mikkel Nils Sara (red.), Samisk reindrift-norske myter,
2016's. 27-48 pa s. 40.
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hovedsnitt i gret som er formet som et avlangt snitt pa gvre- og ytresiden av gret. |
sammenheng med duodji er gieska et trestykke som kan brukes for a sperre et skinn til tgrk.
Den er utformet pd samme mate som gieska er i et reinmerke.3%

En annen gremerkebetegnelse, som ogsa brukes i sammenheng med form av landskap,
er «hoapkay. | merkesammenheng er det et snitt som har avlang form pa nedre- og ytresiden
av gret. Som landskapsformasjon betyr det en bratt bergskrent.®3® Hoanka i Alta kommune
beskrives som et flog,3*° som ogsa er en bratt bergskrent eller fjellvegg.®** Hoanka som del av
stedsnavn finnes ogsa i Evenes, Tana, Lyngen, Gratangen, Balsfjord, Salangen, Kvanangen
og Kafjord.3*? «Vatnja» er en annen gremerkebetegnelse, og finnes som stedsnavn blant annet
i Tjeldsund.>*

Det at merkebetegnelsene brukes i andre sammenhenger enn kun nar det gjelder
reinmerke, viser at betegnelsene har stor betydning for kultur og sprak ogsa utenfor
merkesystemet. Det viser i tillegg at den stammer fra gammel tid, serlig nar det er tale om
stedsnavn og landskapsformasjon, siden de ofte knyttes opp mot historisk bruk. Dette taler for
at det er enda starre grunn for & verne det tradisjonelle samiske reinmerkesystemet, og ikke
svekke den med obligatorisk individmerking.

Reinmerke, reinmerkesystemet og merking er bade fagkunnskap, men ogsa
reindriftssamisk kultur, sedvane, identitet, samfunnsordning og en viktig del av
samfunnslivet.

FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter (SP) art. 27 kan sies a veere
modellen som Grl. § 108 er utformet fra. Det fglger av norsk oversettelse av SP art. 27 at:

«| de stater hvor det finnes etniske, religigse eller spraklige minoriteter, skal de som

tilharer slike minoriteter ikke nektes rette til sammen med andre medlemmer av sin

gruppe, a dyrke sin egen kultur, bekjenne seg til og utgve sin egen religion, eller bruke

sitt eget sprak.»

338 Karen Marie Eira Buljo, Gdmagoarrun, 1996 s. 20.

339 Brita Kaven, Johan Jernsletten, Ingrid Nordal, John Henrik Eira, Aage Solbakk, Sdmi — daru satnegirji,
samisk — norsk ordbok, 1995 s. 253.

340 Just Qvigstad, De lappiske stedsnavn i Finnmark og Nordland fylker, 1938 s. 102.

341 Store norske leksikon. «Flog», https://snl.no/flog (sist lest 12. april 2022).

342 Norgeskart.no. “Hoanka”
https://norgeskart.no/#!?project=ssr&layers=1002&zoom=12&lat=7773925.21&10n=822196.46&markerL at=77
86516.901057329&markerl on=881961.860376313&p=Stedsnavn&sok=hoa%C5%8Bka Viser blant annet:
Hoankagaska i Evenes, Hoankajavri i Tana, Hoanka i Lyngen, Hoagka i Balsfjord, Hoanka i Gratangen,
Hoagkajavri i Salangen, Stuora Hoapka i Kvaenangen mv.

343 Norgeskart.no “Vatnja”
https://norgeskart.no/#!?project=ssr&layers=1002&zoom=12&Iat=7773925.21&lon=822196.46&markerl at=77
86516.901057329&markerL.on=881961.860376313&p=Stedsnavn&sok=Vatnja Viser blant annet Vatnjajavri,
Vatnjadievva, Vatnjavarri i Tjeldsund.
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https://norgeskart.no/#!?project=ssr&layers=1002&zoom=12&lat=7773925.21&lon=822196.46&markerLat=7786516.901057329&markerLon=881961.860376313&p=Stedsnavn&sok=Vatnja
https://norgeskart.no/#!?project=ssr&layers=1002&zoom=12&lat=7773925.21&lon=822196.46&markerLat=7786516.901057329&markerLon=881961.860376313&p=Stedsnavn&sok=Vatnja

FNs menneskerettighetskomité har uttalt at SP art. 27, i tillegg til & beskytte mot inngrep,
palegger statene & iverksette positive tiltak til stgtte for minoriteters sprak og kultur. De
positive tiltakene for vern retter seg blant annet mot staten gjennom dens lovgivende,
demmende og utgvende maktutgvelse.3** Komiteen uttaler:
«Although the rights protected under article 27 are individual rights, the depend in turn
on the ability of the minority group to maintain its culture, language or religion.
Accordingly, positive measures by States also be necessary to protect the identity of a
minority and the rights of its members to enjoy and develop their culture and language

and to practice their religion, in community with other members of the group.»*

Kultur, sprak, og tradisjonell kunnskap som er en del av det, samt samfunnsliv har et behov
for vern — altsa positive tiltak for & beskytte kultur og sprak. Det bgr ikke tilrettelegges for
nye, ikke-utprgvde metoder. Det ma i den forbindelse papekes at den tradisjonelle
reinmerkeordningen er blitt utprgvd gjennom arhundrer.

Det er fare for at fokuset vil rettes mot individmerking og dermed pa sikt dreies bort
fra tradisjonell reindrift, herunder merke og merkemate. Ved & lovfeste obligatorisk
individmerking legger ikke statens myndigheter til rette for at den samiske folkegruppe kan
sikre og utvikle sin kultur, sitt sprak og samfunnsliv. Lovendringen farer til brudd i
tradisjonen.

Det heter i urfolkserkleringen artikkel 11 nr. 1 at urfolk har rett til & praktisere sine
kulturelle skikker og tradisjoner. Dette omfatter «retten til & bevare, verne og videreutvikle
tidligere, ndvaerende og fremtidige kulturuttrykk (...).» Reinmerke, merking og
merkesystemet omfattes av kulturell skikk og tradisjon, som reindriftssamene skal ha rett til.
Kulturuttrykk forstas som noe som gir uttrykk for kulturen, vise fram eller synliggjare
kulturen. Reinmerke, merking og merkesystem gir uttrykk for, synliggjar eller viser fram
reindriftskulturen. Reinmerke kan ofte fungere som en identitetsmarkgar. Reindriftssamene
skal dermed ha mulighet til & bevare, verne og videreutvikle sine kulturuttrykk, ogsa de
fremtidige. Det inneberer at reindriftssamene her rett til & verne og bevare det tradisjonelle
reinmerket, merkingen og merkesystemet ved a ikke apne opp for nye, fremmede ikke-

utprgvde ordninger.

344 Human Rights Committee, General Comment No. 23 (1994) avsnitt 6.1.
345 Human Rights Committee, General Comment No. 23 (1994) avsnitt 6.2.
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Reinmerket er ogsa vernet gjennom internasjonale konvensjoner som Norge har
ratifisert om vern av immateriell kulturarv. Det fglger av konvensjonen om vern av
immateriell kulturarv (UNESCO) at den immaterielle kulturarven skal vernes av
konvensjonspartene. Norge har ratifisert konvensjonen, og er dermed konvensjonspart. Det
falger av konvensjonens art. 2 nr. 1:

«”immateriell kulturarv” betyr praksis, fremstillinger, uttrykk, kunnskap, ferdigheter —

samt tilhgrende instrumenter, gjenstander, kulturgjenstander og kulturelle rom — som

samfunn, grupper og, i noen tilfeller, enkeltpersoner anerkjenner som en del av sin
kulturarv. Denne immaterielle kulturarven, som er overfert fra generasjon til

generasjon, blir stadig gjenskapt av samfunn og grupper i relasjon til deres miljg, i

samspill med naturen og med deres historie og gir dem en falelse av identitet og

kontinuitet, noe som fremmer respekt for kulturelt mangfold og menneskelig
kreativitet. | forbindelse med denne konvensjonen tas kun i betraktning immateriell
kulturarv som er forenlig med de eksisterende internasjonale
menneskerettighetsinstrumentene og kravene om gjensidig respekt mellom samfunn,

grupper og enkeltpersoner samt en barekraftig utvikling.»34

Bade reinmerke, tradisjonell reinmerking og reinmerkesystemet vil omfattes av definisjonen,
som bade praksis, fremstilling, uttrykk, kunnskap og ferdighet.
Det heter videre i art. 2 nr. 2 at:
«immateriell kulturarv definert i nr. 1 kommer blant annet til uttrykk pa
falgende omrader:
a) muntlige tradisjoner og uttrykk, herunder sprak som et
uttrykksmiddel for immateriell kulturarv,
b) utevende kunst,
c) sosiale skikker, ritualer og hgytidsfester,
d) kunnskap og praksis som gjelder naturen og universet,

e) tradisjonelt handverk.»

Reinmerke, reinmerking og merkesystemet vil falle inn under bade muntlig tradisjon og
uttrykk, sosiale skikker i form av sosiale handlingsmgnstre, kunnskap og praksis som gjelder

naturen, samt en form for tradisjonelt handverk.

346 Konvensjon 17. oktober 2003 om vern av den immaterielle kulturarven (UNESCO). Norge ratifiserte
konvensjonen 20. april 2006.
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Konvensjonsparter skal treffe de ngdvendige tiltak for a sikre vern av den immaterielle
kulturarven som finnes pa dens territorium, jf. konvensjonens art. 11 bokstav a. VVern er
definert som tiltak for a sikre den immaterielle kulturarvens levedyktighet, herunder det a
kartlegge, dokumentere, forske, bevare, verne, fremme, styrke, viderefgre, serlig gjennom
formell og uformell utdanning, samt gjenopplive de ulike sidene ved denne arven, jf. art. 2 nr.
3.

For & verne reinmerket, reinmerkingen og merkesystemet, ma tiltak settes i gang for a
sikre reinmerket, reinmerking og merkesystemet levedyktighet, herunder bevare, verne, styrke
og viderefare det.

A lovfeste obligatorisk individmerking vil ikke styrke den tradisjonelle

reinmerkematen, men vil tvert imot kunne svekke den.

5. Reindriftens organisering — distrikter og siida (forslag 8§ 39-53)

5.1. Innledning
| gjeldende reindriftslov er reindriften organisert i reinbeitedistrikt og siida med tilhgrende
organer som distriktsstyre, siidastyre, distriktsarsmgte og siidadrsmate.

Distriktsinndelingen sgr for Finnmark stammer fra felleslappeloven fra 1883. | forbindelse
med det objektive fellesansvaret skulle distriktsinndelingen fungere som et middel for a kunne
identifisere den ansvarlige for skader reinen péferte jordbrukere.®’ Inndelingen i
sommerdistrikter i Finnmark har grunnlag i lov om reindrift i Finnmark fra 1888.34

Departementet har uttrykt at sa langt det er mulig bar distriktsinndelingen vere i samsvar
med rettighetsforholdene mellom siidaene. Det forrige Reindriftslovutvalget la til grunn at
distriktsinndelingen ikke kan frata siidaer sedvanemessige rettigheter:

«Det ma papekes at sedvanemessig bruk ikke bare har betydning nar grensen skal trekkes

til andre distrikter. Ogsa innenfor distriktet vil enkeltgruppers sedvanemessige bruk av et

omrade ha betydning, f.eks. ved utforming av bruksregler etter lovutkastet kap. 9.

Innenfor et distrikt har altsa uteverne ikke uten videre de samme rettigheter til hele arealet

innenfor distriktet. Den sedvanemessige bruken av de ulike omradene vil bestd.»*°

347 @yvind Ravna, Same- og reindriftsrett, 2019 s. 319.

348 Fgrste forordning med distriktsinndeling i Finnmark ble vedtatt i 1892, med hjemmel i lov 23. juni 1888 nr. 2
om forskjellige Forhold vedkommende Fjeldfinnerne i Finnmarkens Amt, som nevnt av Ravna, Same- og
reindriftsrett, 2019 s. 89 med videre henvisninger.

349 NOU 2001: 355 163.
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Distriktsgrensene vil ikke ngdvendigvis veere synonymt med beitegrenser.®*° Det forrige
Reindriftslovutvalget mente at distriktene skulle fungere «som administrative enheter for de
utgverne som har sin hovedtilknytning til vedkommende distrikt».3!

Det falger av gjeldende reindriftslov § 42 annet ledd farste punktum at et distrikt
fortrinnsvis skal inneha alle arstidsbeitene. | § 42 annet ledd annet punktum fremkommer at
der det er hensiktsmessig, kan arstidsbeitene veere fordelt over flere distrikter. | Finnmark er
det kun Karasjok vestre flyttesystem, reinbeitedistrikt 16, som har alle arstidsbeiter i ett
distrikt.>5?

Distriktsstyrets oppgaver ble endret da reindriftsloven av 2007 tradte i kraft. Fram til
2007 hadde distriktsstyret bade privatrettslige og offentligrettslige oppgaver. Ved
reindriftsloven av 2007 var siktemalet at distriktsstyret kun skulle ha privatrettslige oppgaver.
Noen av de offentligrettslige oppgavene reinbeitedistriktet hadde fgr 2007 — slik som pabud
om merking, skilling, telling og utdriving — ble overfart til reindriftsstyret eller
statsforvalteren.®: | tillegg til at forvaltningen fikk de offentligrettslige oppgavene overfort fra
distriktsstyret, fikk forvaltningen (statsforvalteren) i 2014 ansvaret for oppgavene som
tidligere 13 til omradestyrene.®*

Den tradisjonelle samiske organiseringen av reindriften er siidaordningen. Det er
personene i siidaen som i fellesskap organiserer de interne oppgavene i reindriften. Dette er
en historisk organisasjonsform som fortsatt er i bruk. Det er et visst misforhold mellom den
tradisjonelle siidaen og reindriftsloven, ettersom en rekke oppgaver som pavirker reindriftens
interne forhold enten er lagt til distriktsstyret eller siidaandelen. Siidaen ble gitt starre plass i
loven ved etableringen av reindriftsloven i 2007.3%

Reindriftslovutvalget foreslar a viderefare reinbeitedistriktene, men endre betegnelsen
til «reindriftsdistrikt», jf. punkt 5.7. Videre foreslar utvalget en justering av distriktsstyrets og
siidastyrets roller. Distriktsstyrets ansvarsomrade skal i stgrre grad rettes mot eksterne aktarer,
mens siidastyrets ansvarsomrade vil veere a ivareta interne forhold. Siidastyret far dermed en

mer sentral rolle enn etter gjeldende lov.

350 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 61.

351 NOU 2001: 35 s. 163.

352 Ravna, Same- og reindriftsrett, 2019 s. 319.

33 L ov 9. juni 1978 nr. 49 om reindrift § 8 tredje ledd, § 22 farste og annet ledd, § 24 annet ledd. | gjeldende
reindriftslov falger dette av 8 79 farste ledd nr. 1, jf. § 75.

354 Prop. 89 L (2012-2013) s. 17.

355 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 26.
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I noen reindriftsomrader kan det vare distrikter som bestar av én siida, hvor det ikke
vil veere behov for skille mellom distrikt og siida. Forslaget skal ikke veere til hinder for en
slik organisering.

Reindriftslovutvalget foreslar a endre bestemmelsenes rekkefglge i kapittelet.
Bestemmelsene om siida med tilhgrende organer plasseres foran bestemmelsene om distrikt,
for & markere siidaens sentrale funksjon som den tradisjonelle maten a organisere samisk

reindrift pa, samt at siidaen har best kjennskap til de interne forholdene.

5.2. Siida — forslag (§ 39)
Gjeldende reindriftslov § 51 lyder slik:
«§ 51. Siida

Med siida forstas i denne lov en gruppe av reineiere som utgver reindrift i
fellesskap pa bestemte arealer. Denne lov skiller mellom sommersiida og vintersiida.
En sommersiida utgver reindrift i fellesskap i hovedsak pa sommer- og
hgstbeiteomradene. En vintersiida utgver reindrift i fellesskap i hovedsak pa vinter- og

varbeiteomradene.»

Reindriftslovutvalgets forslag er:
8 39. Siida
Med siida forstas i denne lov en gruppe av reineiere som utgver reindrift i
fellesskap pa bestemte arealer. Denne lov skiller mellom sommersiida og vintersiida.
En sommersiida utgver reindrift i fellesskap i hovedsak pa sommer- og
hgstbeiteomradene. Sommersiidaen deles i alminnelighet i mindre enheter, i loven
omtalt som vintersiida. En vintersiida utever reindrift i fellesskap i hovedsak pa vinter-

og varbeiteomradene.

Siida-definisjonen foreslas viderefart med enkelte presiseringer. «Bestemte arealer» i fgrste
ledd farste punktum skal forstas som arealer det er opparbeidet rettigheter til, herunder
gjennom alders tids bruk.

Ogsa definisjonen av sommer- og vintersiida viderefgres, men utvalget foreslar en
tilfgyelse om vintersiidaen. Siida er en dynamisk organiseringsform der siidaens starrelse og
sammensetning kan variere mellom arstidene og over tid. Serlig er det vanlig at siidaen
varierer mellom sommer- og vinterbeite. Det vanligste er at sommersiidaens reinflokk skilles

ut i mindre flokker pa vinterstid og det dannes vintersiidaer. Derfor foreslas det i nytt tredje
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punktum & innta at sommersiidaen i alminnelighet deles i mindre enheter som i loven omtales
som vintersiida. Utvalget papeker at det er slik det vanligvis deles inn. En vintersiida kan
imidlertid ogsa ha en sammensetning fra to eller flere forskjellige sommersiidaer.

Omgruppering og dynamikk: Sommersiidaen (stor trekant) deler seg i mindre vintersiidaer,
Trekantene symboliserer samtidig forholdet menneske — rein — beiteland.

Figuren ovenfor viser hvordan sommersiidaer kan dele seg opp i mindre
vintersiidaer.®*®Vintersiidaene anvender andre arealer enn sommersiidaene, jf. forslagets § 39
tredje og femte punktum.

Ordet «siida» er nordsamisk, «sijdda» pa lulesamisk, mens det pa sgrsamisk betegnes
som «sijte». Det er siidaen som sadan som innehar rettighetene tilknyttet beite og opphold.
Siidaen kan vaere selvstendig rettssubjekt, noe som ble fastslatt i Rt. 2000 s. 1578 pa s. 1585.

Det er siidaen som har kjennskap til og kunnskap om siidaens reindrift. Siidaene
utgver den interne organiseringen og forvaltningen av reindriften. Siidaen fordeler de interne
oppgavene, og det er siidaen som har arbeidsressursene — reineiere — som igjen har ulike roller
i siidaen. Siidaen innehar dermed det ngdvendige kunnskapsgrunnlaget til & avgjgre hvem
som skal rekrutteres til siidaen og hvilken rolle medlemmene i siidaen skal ha, eksempelvis
hvem som skal kunne etablere ny siidaandel eller hvem en siidaandel skal overfares til.

Reindriftslovutvalget foreslar a viderefare skillet mellom sommer- og vintersiida.
Dersom dette skillet skal opphare slik at vintersiidaen far stgrre plass i loven, mener utvalget

at beitegrensene for vintersiidaer ma avklares.

3%6 Ravna, Same- og reindriftsrett, 2019 s. 309.
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5.3. Sommersiidastyre - forslag (8 40)
Gjeldende reindriftslov § 52 lyder som falger:

«8 52. Sommersiidastyre
| sommersiidaen skal det velges et styre som skal ha ansvaret for tilrettelegging

av felles virksomhet og forvalte felles anlegg i siidaen, som slakteanlegg, gjerder o.1.
Styret velges av siidadrsmetet. Arsmagtet kan vedta at det ikke skal velges styre for

siidaen, jf. § 53 annet ledd.»

| trad med Reindriftslovutvalgets forslag om a plassere bestemmelsene om siidaen foran
bestemmelsene om distrikt, foreslar utvalget & ta deler av bestemmelsen om distriktsstyret inn
i bestemmelsen om siidastyre. Reindriftslovutvalgets forslag lyder slik:

§ 40. Sommersiidastyre

I sommersiidaen skal det velges et styre av og blant de stemmeberettigede i
siidaen etter reglene i annet ledd. Unntaksvis kan ogsa ikke-stemmeberettigede
medlemmer av siidaen velges. Dersom sommersiidaen svarer til et reindriftsdistrikt,
skal styret i reindriftsdistriktet velges etter reglene om valg av sommersiidastyre.

Lederen for styret og andre styremedlemmer velges av siidaarsmatet, jf. § 41.

Hvis utgverne i sommersiidaen ellers i aret danner mindre vintersiidaer, kan
lederne for siidaandelene i en vintersiida, eventuelt flere vintersiidaer sammen, kreve
at styrevervet i siidastyret skal ga pA omgang mellom vintersiidaene.

Styret er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til stede. Et
styre med feerre enn tre medlemmer er likevel bare beslutningsdyktig nar alle
medlemmer mgater. Ved stemmelikhet er lederens stemme avgjerende.

Siidastyret representerer siidaens interne forhold. Siidastyret kan ogsa innga
forlik, saksgke og saksgkes pa vegne av reindriftsutaverne i siidaen. Det gjelder ogsa i
saker som gjelder vern av arealer, selv om ikke alle utavere i siidaen er bergrt.

Siidastyret har ansvaret for tilrettelegging av felles virksomhet og forvalte
felles anlegg i siidaen, som slakteanlegg, gjerder o.l. Siidastyret skal sgrge for
utarbeiding av utkast til bruksregler, jf. 8 64 fagrste ledd farste punktum.

Siidastyret har plikt til & informere siidaandelene om saker som angar siidaen.

Tvist mellom siidastyre og distriktsstyre om forhold regulert i kapittel 7 i denne

lov, kan avgjeres av reindriftsdomstolen.
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| ferste ledd ferste punktum foreslar utvalget a innta at styret velges av og blant de
stemmeberettigede i siidaen etter reglene i annet ledd, som viser til bestemmelsen om
sommersiidastyrets arsmgate. Det er viktig for siidaen at styret bestar av representanter fra
siidaen og at de er valgt av siidaen. Bestemmelsen om distriktsstyre har en tilsvarende regel,
men der det i stedet fremgar at styret velges av og blant de stemmeberettigede i distriktet, jf.
gjeldende § 43 farste ledd.

| gjeldende § 52 farste ledd farste punktum er styrets ansvarsomrade inntatt. Utvalget
foreslar & ta dette inn i § 40 femte til syvende ledd, som omhandler styrets oppgaver og
myndighet.

| gjeldende 8§ 52 farste ledd annet punktum fremgar det at arsmgtet kan vedta at det
ikke skal velges styre for siidaen. Reindriftslovutvalget foreslar at dette strykes. Ut fra
utvalgets forslag om a gi siidaen sterre ansvarsomrade, er det ogsa naturlig at siidaen
oppretter et styre som ivaretar siidaens interesser. Ved a oppnevne et styre kan styret
representere siidaen i saker som angar dem, herunder i mgte med andre interesser, organer og
institusjoner eller i mater med distriktsstyret. Siidaens arealvern vil slik sett kunne styrkes,
eksempelvis ved at siidaens egne interesser involveres sa tidlig som mulig i en sak som
pavirker siidaen.

| farste ledd annet punktum foreslas at det skal vaere mulig a velge til styret personer
fra siidaen som ikke innehar siidaandel eller sideordnet rekrutteringsandel. Basert pa ressurs-
og effektivitetshensynet skal siidaen ha adgang til & utnytte alle ressurser som er til radighet.

| ferste ledd tredje punktum foreslar utvalget a ta inn en lik henvisning som etter
gjeldende § 43 femte ledd, men der henvisningen blir motsatt vei fordi bestemmelsene om
siida er plassert foran bestemmelsene om reindriftsdistrikt.

Forslagets annet ledd der lederen for styret og andre styremedlemmer velges av
siidaarsmatet, er en viderefaring av gjeldende § 52 annet punktum.

Utvalget foreslar at gjeldende § 43 fjerde ledd tilpasses siidaen, og plasseres i
bestemmelsen her. Dette innebarer at ledere av siidaandeler i en vintersiida, eventuelt flere
vintersiidaer sammen, kan kreve at styrevervet skal ga pa omgang mellom vintersiidaene.
Utvalget mener at det er hensiktsmessig at denne bestemmelsen ogsa gjelder for
sommersiidastyret, fordi den da vil gi mulighet for mindre grupper a veere med i styret.

Forslagets fjerde ledd har ogsa sitt utspring i bestemmelsen om distriktsstyret. Utvalget
mener det er ngdvendig at bestemmelsen om siidastyre inneholder regler om styrets

beslutningsdyktighet, samt regler for betydningen av lederens stemme ved stemmelikhet.
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Fjerde ledd tredje punktum bgr imidlertid endres i trad med finnmarksloven § 9 fjerde ledd
tredje punktum.37

Reindriftslovutvalget foreslar a definere siidastyrets oppgaver og myndighet i forslagets §
40 femte ledd til syvende ledd for & fremheve siidaens plass i loven. | gjeldende lov finnes
ingen tilsvarende bestemmelse.

Saker som typisk vil hare til distriktsstyret, slik som starre arealinngrepssaker i distriktet,
vil ogsa ha en intern karakter dersom inngrepet pavirker siidaen direkte eller indirekte. |
enkelte bestemmelser har utvalget foreslatt at distriktsstyret og siidastyret skal ha likestilt
kompetanse. Utvalget har for eksempel foreslatt at bade siidastyret og distriktsstyret kan
anmode det regionale reindriftsstyret om a fastsette vilkar for eller nedlegge tidsbegrenset
forbud mot ferdsel og bruk som nevnt i § 22 fgrste og annet ledd som kan veere til ikke
uvesentlig skade for reindriften, jf. forslagets § 22 tredje ledd.

Av femte ledd fgrste punktum felger siidastyrets overordnede oppgave. | annet og tredje
punktum er det inntatt bestemmelser tilsvarende forslagets 8 46 annet ledd som gjelder for
distriktsstyret. Bakgrunnen er at ogsa en siida vil kunne ha partsrettigheter, jf. HR-2019-2395-
A avsnitt 51 med videre henvisning til Rt. 2000 s. 1578, og HR-2021-1975-S avsnitt 103-110.

Sjette ledd illustrerer siidastyrets konkrete oppgaver. Fgrste punktum er en viderefering av
gjeldende § 52 farste punktum. Det vil hagre under siidastyret a sgrge for at det blir utarbeidet
utkast til bruksregler for siidaen. Dette er presisert i annet punktum.

Syvende ledd fastslar at siidastyret har plikt til & informere siidaandelene om saker som
angar siidaen. Dette innebarer alle saker som vil kunne pavirke siidaens reindrift. For & kunne
ivareta alle siidainteressene er det avgjerende at siidaandelene far informasjon, og det er
derfor ngdvendig at siidastyret har opplysningsplikt i saker som pavirker siidaen. Et eksempel
pa nar siidastyrets opplysningsplikt inntrer, er i tilfeller siidastyret utsteder kjgretillatelse til
siidaandelers hjelpere etter forslagets 8 10 farste ledd annet punktum.

Utvalget foreslar i attende ledd at tvister mellom siidastyret og distriktsstyret kan lgses av
reindriftsdomstolen. Nar det gjelder forholdet mellom siidastyret og distriktsstyret er
utgangspunktet at siidastyrets ansvarsomrade hovedsakelig er de interne forhold, mens
distriktsstyret skal ivareta distriktets interesser i mgte med eksterne aktgrer. Det falger
imidlertid av forslagets § 46 annet ledd tredje punktum at distriktsstyrets oppgaver ikke er til
hinder for at siida eller en reineier ivaretar egne serskilte interesser. Skillet mellom interne og

eksterne forhold vil bero pa de konkrete omstendighetene, og det kan tenkes at

357 Lov 17. juni 2005 nr. 85 om rettsforhold og forvaltning av grunn og naturressurser i Finnmark
(Finnmarksloven).
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ansvarsomradene i noen tilfeller vil overlappe. Det kan skape uenighet og medfarer et behov

for rettslig avklaring.

5.4. Arsmgte i sommersiidaen og dets saker og myndighet — forslag (§ 41)

Reindriftslovutvalget foreslar a sammensla gjeldende reindriftslov § 53 om arsmate i

sommersiidaen og gjeldende 8 54 om sommersiidaens oppgaver og myndighet.
Gjeldende reindriftslov § 53 lyder slik:

«8§ 53. Arsmate i sommersiidaen

| sommersiidaer skal det holdes arsmgte hvert ar innen utgangen av mai maned. Alle

som har rein i siidaen, har rett til a veere til stede pa arsmgtet med tale- og forslagsrett.

Stemmeberettiget er den enkelte siidaandel. Bestemmelsene i § 49 annet ledd gjelder

tilsvarende.

Er det ikke eget styre i sommersiidaen, ma arsmgtet velge en person som skal veere

kontaktperson mellom siidaen og distriktsstyret. Vedkommende har ansvaret for a

sammenkalle til &rsmote.»

Gjeldende reindriftslov § 54 har denne ordlyden:

«8§ 54. Siidadrsmatets saker og myndighet

Arsmgtet skal:
1. Velge siidastyre etter § 52
2. Velge kandidat til distriktsstyret etter § 43
3. Fastsette tilskuddet til siidakassen jf. § 55
4. Fastsette regler for siidakassen jf. 8§ 55
5. Fastsette regler for siidafondet jf. 856 farste ledd
6. Velge revisor, jf. 8 56 annet ledd

7.

Velge kontaktperson som nevnt i § 53 annet ledd.

Arsmgtet kan gjennom vedtekter bestemme at en eller flere av de bestemmelser

som gjelder for arsmetet i distriktet, jf. § 50, ogsa skal gjelde for siidadrsmatet.»

Reindriftslovutvalgets forslag til en samlet bestemmelse er:

§ 41. Arsmgte i sommersiidaen og dets saker og myndighet

| sommersiidaer skal det holdes arsmgte hvert ar innen utgangen av mai maned.

Alle som har rein i siidaen, har rett til & veere til stede pa arsmgtet med tale- og
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forslagsrett. Leder av siidaandel og sideordnet rekrutteringsandel har hver rett til en
stemme.
Arsmgtet skal blant annet:
8. velge siidastyre og leder for siidastyre etter § 40
9. velge kandidat til distriktsstyret etter § 45
10. utarbeide utkast til bruksregler som behandles og vedtas av arsmgtet fgr det sendes til
distriktsstyret, jf. § 64 farste ledd
11. fastsette tilskuddet til siidakassen, jf. § 42
12. fastsette regler for siidakassen, jf. § 42
13. fastsette vedtekter for siidafondet og regler for bruk av fondet, jf. 8 43 annet ledd
14. velge revisor, jf. § 43 tredje ledd
Arsmgtet kan i vedtekter bestemme at en eller flere av de bestemmelser som

gjelder for arsmatet i distriktet, jf. 51, ogsa skal gjelde for siidadrsmatet.

Av gjeldende § 52 folger det at alle reineiere i siidaen har tale- og forslagsrett. Utvalget
foreslar & viderefgre dette. Det er naturlig at samtlige reineiere kan delta i siidabeslutningene
som foretas i siidaarsmatet.

| ferste ledd tredje punktum foreslar utvalget endringer tilknyttet stemmegivning.
Stemmeretten er fortsatt tilknyttet leder av siidaandel og sideordnet rekrutteringsandel slik det
er etter gjeldende 8 53, jf. gjeldende 49 annet ledd. Endringen inneberer at siidaandelsleder
og sideordnet rekrutteringsandel skal ha en stemme hver, i motsetning til gjeldende lovs fem
stemmer for siidaandelsleder og to stemmer for sideordnet rekrutteringsandel. Utvalget mener
gjeldende lovs inndeling av stemmeantall er lite hensiktsmessig. Etter utvalgets forslag er
siidaandelsleder og sideordnet rekrutteringsandel likestilt nar det gjelder stemmeantall. En
sideordnet rekrutteringsandel har som formal a overta reindriften for en siidaandel etter syv
ar, og det er dermed hensiktsmessig at de har reell innflytelse pa siidaens beslutninger.
Beslutningene kan ha stor innvirkning for lederen av sideordnet rekrutteringsandel, siden
personen skal utgve reindrift i siidaen i fremtiden. For a kunne etablere en sideordnet
rekrutteringsandel stilles det vilkar om at personen ma ha deltatt i alle sider av arbeidet i
reindriften sammen med lederen i minst tre ar, jf. forslagets & 56 fjerde ledd siste punktum.

| forslagets annet ledd har utvalget foreslatt a presisere at opplistede oppgaver og
myndighet ikke er en uttemmende liste, jf. «blant annet». | annet ledd nr. 5 er begrepet

«regler» endret til «vedtekter», ettersom det ma fastsettes vedtekter ved opprettelse av fondet.
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Det ma ogsa gis regler om bruk av fondets midler. Disse reglene kan gis separat eller tas inn i
vedtektene.

| gjeldende § 53 annet ledd reguleres de forhold der det ikke er et styre i sommersiidaen.
Reindriftslovutvalget foreslar a ta ut dette, pa bakgrunn av forslaget om at alle sommersiidaer
skal ha et styre, se utredningens kapittel 5.3 og forslagets 8§ 40 farste ledd farste punktum. Det
samme gjelder dagens § 54 farste ledd nr. 7 om at arsmgtet skal velge kontaktperson som
nevnt i 8 53 annet ledd.

| gjeldende § 50 annet ledd om distriktsarsmatets saker og myndighet fremgar det at «[i]
saker der arsmgtet har uttalerett, er uttalelsen veiledende og ikke bindende for styret».
Utvalget har vurdert om denne bestemmelsen skal viderefares og gjares gjeldende ogsa for
siidadrsmatet. Arsmgte i bade siida og distrikt er overordnet styret, noe som taler for at
arsmgtene ved uttalelser kan binde styret. Bestemmelsen foreslas opphevet for bade

distriktsrsmetet og siidaarsmgtet.

5.5. Siidakasse — forslag (8§ 42)
Gjeldende reindriftslov § 55 lyder slik:

«§ 55. Siidakasse

Er siidastyre valgt i henhold til § 52, skal det ogsa opprettes en siidakasse. Er det ikke
eget styre i siidaen, kan arsmgtet vedta at det skal opprettes en siidakasse som forvaltes av
kontaktperson som nevnt i § 53 annet ledd.

Det skal utarbeides regler for bruk av siidakassen. Reglene i § 46 farste til tredje ledd
gjelder tilsvarende.

Enhver leder av en siidaandel kan kreve at kassen skal gjennomgas av en revisor etter

reglene i § 56 annet ledd.»

Reindriftslovutvalget foreslar ingen innholdsmessige endringer i denne bestemmelsen.
Forslaget lyder slik:
§ 42. Siidakasse
I hver sommersiida skal det opprettes en siidakasse. Siidastyret skal utarbeide
utkast til regler for bruk av siidakassen. Reglene vedtas av arsmatet, jf. § 41.
Alle siidaandeler plikter a betale til siidakassen et arlig tilskudd som fastsettes
av arsmetet, jf. § 41. Siidakassens midler skal dekke godtgjarelse til siidastyrets

medlemmer og andre utgifter til administrering av siidaen.
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Tilskuddets starrelse beregnes pr. rein og fastsettes av siidaens arsmgte etter
forslag fra siidastyret. Siidastyret utregner tilskuddet for den enkelte siidaandel etter
antall rein i siidaandelen, sytingsrein medregnet.

Vedtak om det tilskudd den enkelte siidaandelen skal betale, kan bringes inn
for det regionale reindriftsstyret, som kan endre vedtaket dersom tilskuddet ikke star i
rimelig forhold til siidaens gjgremal. Krav om slik overprgving ma fremsettes innen
atte uker etter at siidandelen mottok underretning om vedtaket om tilskuddet.

Enhver leder av siidaandel kan kreve at kassen skal gjennomgas av en revisor

etter reglene i § 53 tredje ledd.

Farste ledd forste og annet punktum er en viderefagring av gjeldende § 55 farste ledd farste
punktum og annet ledd ferste punktum. I tredje punktum er det presisert at reglene for bruk av
siidakassen skal vedtas av arsmgtet.

Annet, tredje og fjerde ledd er en viderefgring av gjeldende § 55 annet ledd annet
punktum, hvor det fremgar at reglene i § 46 farste til tredje ledd gjelder tilsvarende. Som
falge av forslaget om & plassere bestemmelsene om siidaen foran bestemmelsene om
distriktet, anses det hensiktsmessig a innta gjeldende § 46 farste til tredje ledd som annet,
tredje og fjerde ledd i forslaget til § 42 andre, tredje og fjerde ledd. Distrikt, distriktsstyre og
distriktskasse erstattes saledes med siida, siidastyre og siidakasse. | fjerde ledd er
statsforvalteren erstattet med det regionale reindriftsstyret. Femte ledd er en viderefgring av
gjeldende § 55 tredje ledd.

| gjeldende § 55 farste ledd heter det at siidakasse skal etableres dersom det er valgt et
siidastyre, og dersom styret ikke er valgt kan arsmgtet vedta at det skal opprettes en siidakasse
som forvaltes av en kontaktperson etter gjeldende § 53 annet ledd. Utvalget foreslar &
oppheve § 53 annet ledd, ettersom utvalget foreslar 4 oppheve adgangen til a ikke velge et

styre, se punkt 5.3 om sommersiidastyre.

5.6. Siidafond — forslag (8 43)
Gjeldende reindriftslov § 56 lyder slik:
«8§ 56. Siidafond
Blir en siida tilkjent midler som nevnt i § 47, skal det opprettes et reindriftsfond
for siidaen, og det skal utarbeides regler for bruk av fondets midler. Fondets vedtekter

skal godkjennes av statsforvalteren.
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Arsmagtet i siidaen velger revisor etter reglene i § 48 til revisjon av fondet. Er det
ikke eget arsmgte i siidaen, velges revisor ved enighet mellom lederne av
siidaandelene. Utpeker ikke siidaen en egen revisor, skal siidafondet kontrolleres av

distriktets revisor.»

Reindriftslovutvalget foreslar a sla sammen gjeldende § 47 og § 56.
Gjeldende § 47 lyder slik:
«§ 47. Reindriftsfond
| distriktet skal det vere et reindriftsfond. Inn i fondet gar:
1. erstatning til distriktet ved ekspropriasjon av beiterettigheter o.a.
2. erstatning til distriktet for skade, ulempe mv.
3. konsesjonsavgift til distriktet ved ekspropriasjon,
4. midler fra salg av rein uten lovlig merke,
5. avgift ved brudd pa bruksregler, jf. § 77,
6. andre midler som tilfaller distriktet.
Fondets midler forvaltes og disponeres av distriktsstyret etter vedtekter fastsatt i
henhold til § 57 annet ledd nr. 5.»

Pa grunn av den endrede plasseringen av bestemmelsene om siidaen og bestemmelsene om
distrikter, skrives innholdet i gjeldende § 47 inn i bestemmelsen om siidafond.
Bestemmelsens gvrige tekst tilpasses denne endringen. Forslaget lyder slik:
§ 43. Siidafond
Det skal opprettes et reindriftsfond for siidaen dersom den blir tilkjent midler
for:
6. Erstatning til siidaen ved ekspropriasjon av beiterettigheter o.a.
7. Erstatning til siidaen for skade, ulempe mv.
8. Konsesjonsavgift til siidaen ved ekspropriasjon
9. Midler fra salg av rein uten lovlig merke
10. Andre midler som tilfaller siidaen
Siidastyret skal utarbeide utkast til vedtekter for siidafondet og regler for bruk
av fondets midler. Vedtektene og reglene for bruk av fondet vedtas av arsmatet, jf. §
41.
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Arsmatet i siidaen velger revisor etter reglene i § 50 til revisjon av fondet.
Utpeker ikke siidaen en egen revisor, skal siidafondet kontrolleres av distriktets

revisor.

Gjeldende § 47 farste ledd punkt 5 foreslas opphevet i samsvar med forslag om a oppheve
gjeldende § 77 om avgift ved brudd pa bruksregler.

Statsforvalterens godkjennelsesmyndighet i gjeldende 8 56 farste ledd annet punktum
foreslas erstattet med at vedtektene og reglene for bruk av fondet vedtas av arsmgtet. Dette er

midler som har tilfalt siidaen og ligger til siidaens anliggende.

5.7. Reindriftsdistrikt — forslag (§ 44)
Gjeldende reindriftslov § 42 lyder:
«§ 42. Reinbeitedistrikt

Ved inndelingen av de samiske regionale reinbeiteomradene i reinbeitedistrikter
skal reindriftsstyret med utgangspunkt i sedvanemessig bruk legge vekt pa at et
reinbeitedistrikt far grenser som driftsmessig er naturlige og hensiktsmessige.

Et distrikt skal fortrinnsvis omfatte alle arstidsbeitene for de reindriftsutgverne
som er knyttet til distriktet. Hvor det er hensiktsmessig, kan arstidsbeitene vare fordelt
over flere distrikter.

Distriktsinndelingen er ikke til hinder for samarbeid mellom reindriftsutevere pa
tvers av distriktsgrensene, sa sant et slikt samarbeid ikke gar ut over andre
reindriftsuteveres rettigheter. Distriktsinndelingen er heller ikke til hinder for bruk av
beiter i annet distrikt nar dette falger av serskilt rettsgrunnlag.»

Reindriftslovutvalget foreslar i hovedsak mindre justeringer samt presiseringer i innholdet i
bestemmelsen. Utvalgets forslag lyder falgende:
8 44. Reindriftsdistrikt
Ved inndelingen av de samiske regionale reindriftsomrader i reindriftsdistrikter
skal reindriftsstyret med utgangspunkt i sedvanemessig bruk legge vekt pa at et
reindriftsdistrikt far grenser som driftsmessig er naturlige og hensiktsmessige.
Et distrikt skal fortrinnsvis omfatte alle arstidsbeitene for de reindriftsutgverne
som er knyttet til distriktet. Hvor det er hensiktsmessig, kan arstidsbeitene veere fordelt
over flere distrikter.
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Distriktsinndelingen er ikke til hinder for samarbeid mellom reindriftsutevere
pa tvers av distriktsgrensene, sa sant et slikt samarbeid ikke gar ut over andre
reindriftsuteveres rettigheter. Distriktsinndelingen er heller ikke til hinder for bruk av

beiter i annet distrikt nar dette falger av serskilt rettsgrunnlag.

Reindriftslovutvalget foreslar i farste ledd at betegnelsen «reinbeiteomrade» og
«reinbeitedistrikt» endres til «reindriftsomrade» og «reindriftsdistrikt». Det vil synliggjare at
det ikke bare er beiterett i distriktet, men ogsa andre rettigheter som eksempelvis rett til
opphold, flytting og fiske. Dette er i forlengelse av utvalgets fokus pa a synliggjere
reindriftens mangfoldige bruk av arealer, se mer om det i forslagets § 7 og utredningens punkt
2.2.2.

Selv om reindriftsdistriktet viderefares, papekes det at det er siidaene som er
rettighetsbeerere, og siidaens rettighetsgrenser er derfor bestemmende. | enkelte omrader er
siidaens rettighetsgrenser imidlertid ikke avklart. | slike tilfeller er distriktsgrensene
illustrerende.

Som tidligere papekt opplever siidaer og distrikt omfattende arealinngrep. Med det falger
mye administrativt arbeid rettet mot eksterne forhold, og mange oppgaver knyttes opp mot
inngrepssaker og liknende. For at reindriftens interesser skal kunne ivaretas pa en god og
effektiv mate foreslas det at distriktsstyret tar seg blant annet av de oppgavene, se forslagets §
45 og utredningens punkt 5.8. Siidastyret skal fokusere mer pa interne forhold.

Annet ledd fastslar at et distrikt fortrinnsvis skal omfatte alle arstidsbeitene. I forarbeidene
til gjeldende lov er begrunnelsen at det gjar distriktstyringen og ressursforvaltningen enklere
og mer oversiktlig.®*® Reindriftslovutvalget vil tilfgye at distriktet da har mulighet til & fa hand
om hele dets naturlige beitesystem med vinter-, var-, sommer- og hgstbeiter. P4 denne maten
oppstar det ikke ungdvendig konkurranse, og distriktet og dens siidaer kan i fellesskap sgrge
for en mer forutsigbar egenforvaltning innen rammene av reindriftens autonomi. Annet
punktum er likevel viktig i tilfeller hvor det ikke er hensiktsmessig eller mulig & ha alle
arstidsbeitene i ett distrikt; da kan arstidsbeitene veere fordelt over flere distrikter.

Gjeldende § 42 tredje ledd foreslas viderefgrt. Samarbeid mellom reindriftsutevere pa
tvers av distriktsgrensene inngar i deres personlige autonomi, men utvalget mener at det er
nyttig & synliggjere den muligheten i loven. Samarbeid pa tvers av distriktsgrensene

forutsettes imidlertid at det ikke gar utover andre reindriftsutagvere.

358 Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 61.
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Utvalget mener at det er viktig a presisere at forvaltningens grenser ikke utgjer
rettighetsgrenser. Det innebeerer at forvaltningens distriktsinndeling ikke kan frata reineiere
deres bruksrett. Derfor viderefares tredje ledd annet punktum.

5.8. Distriktsstyre — forslag (8§ 45)
Gjeldende reindriftslov § 43 lyder som falger:
«§ 43. Distriktsstyre

| hvert reinbeitedistrikt skal det veere et distriktsstyre valgt av og blant de
stemmeberettigede i distriktet etter reglene i annet og tredje ledd.

Lederen for styret velges av distriktsarsmatet, jf. § 49. Resten av styret bestar av en
representant for hver sommersiida i distriktet, jf. 8 54 farste ledd nr. 2. En siidas
styremedlem velges av siidadrsmatet, jf. § 53. Er antall sommersiidaer mer enn syv,
velges det seks medlemmer ved loddtrekning blant styremedlemskandidatene fra de
enkelte sommersiidaene, med unntak for den sommersiidaen som har lederen.
Distriktsarsmgtet kan bestemme at styremedlemskap i stedet skal ga pa omgang mellom
sommersiidaene. Slike regler ma godkjennes av statsforvalteren. Lederen og de gvrige
styremedlemmene velges for to ar av gangen med personlige varamedlemmer.

Hvis sarlige grunner tilsier det, kan Reindriftsstyret fastsette at styret skal ha inntil 11
medlemmer. Hvis sterke grunner foreligger, kan Reindriftsstyret bestemme at en
sommersiida som er vesentlig starre enn gjennomsnittet i distriktet, skal ha sterkere
representasjon i styret enn det som felger av reglene i annet ledd. Denne sommersiidaen
kan imidlertid ikke ha flertall i styret.

Hvis utgverne i sommersiidaen ellers i aret danner mindre vintersiidaer, kan lederne
for siidaandelene i en vintersiida, eventuelt flere vintersiidaer sammen eller annen
gruppering, kreve at styrevervet i distriktsstyret skal ga pa omgang mellom
vintersiidaene/grupper.

Huvis distriktet svarer til en sommersiida, gjelder reglene i § 52 for valg av styre,
likevel slik at et styre alltid skal opprettes.

Styret er beslutningsdyktig nar minst halvparten av medlemmene er til stede. Et
distriktsstyre med faerre enn tre medlemmer er likevel bare beslutningsdyktig nar alle

medlemmer mgter. Ved likt stemmetall gjar lederens stemme utslaget.»

Reindriftslovutvalget foreslar a viderefare distriktsstyret, men distriktsstyret skal i stgrre grad

rette seg mot a ivareta reindriftsdistriktets interesser i mgte med eksterne aktarer, se
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utredningens kapittel 5.9 om distriktsstyrets oppgaver og myndighet. Siidaen far en stgrre
betydning nar det gjelder de interne oppgavene.
Reindriftslovutvalgets forslag lyder slik:
§ 45. Distriktsstyre

I hvert reindriftsdistrikt skal det veere et distriktsstyre valgt av og blant de
stemmeberettigede i distriktet etter reglene i annet og tredje ledd. Unntaksvis kan ogsa
ikke-stemmeberettigede medlemmer av distriktet velges. Distriktsstyret skal ha
kjsnnsmessig balanse som for offentlige rad og styrer, jf. reglene i lov om likestilling og
forbud mot diskriminering § 28.

Lederen for styret velges av distriktsarsmatet, jf. § 51. Resten av styret bestar av
en representant for hver sommersiida i distriktet, jf. § 41 annet ledd nr. 2. En siidas
styremedlem velges av siidadrsmetet, jf. 8 41. Lederen og de gvrige styremedlemmene
velges for to ar av gangen med personlige varamedlemmer. En leder ber sitte maksimalt
fire &r av gangen, og ledervervet bgr ga pa omgang mellom siidaene i distriktet for
hvert lederbytte.

Huvis sterke grunner foreligger, kan Reindriftsstyret bestemme at en sommersiida
som er vesentlig starre enn gjennomsnittet i distriktet, skal ha sterkere representasjon i
styret enn det som falger av reglene i annet ledd. Denne sommersiidaen kan imidlertid
ikke ha flertall i styret.

Hvis utgverne i sommersiidaen ellers i aret danner mindre vintersiidaer, kan
lederne for siidaandelene i en vintersiida, eventuelt flere vintersiidaer sammen, kreve at
styrevervet i distriktsstyret skal ga pA omgang mellom vintersiidaene.

Huvis distriktet svarer til en sommersiida, gjelder reglene i § 40 for valg av styre.

For styrets beslutningsdyktighet og betydningen av lederens stemme ved

stemmelikhet, gjelder § 40 fjerde ledd tilsvarende.

Farste ledd farste punktum i forslaget er en viderefagring av gjeldende § 43 forste ledd. Farste
ledd annet punktum foreslas i trad med forslaget knyttet til siidastyret, se § 40 farste ledd
annet punktum og utredningens kapittel 5.3.

Det foreslas i annet ledd a fjerne begrensningen pa antall sommersiidaer i
distriktsstyret. Det er siidaene som er bzrere av rettigheter og dermed ma alle siidaene veere
representert i distriktsstyret, slik at hver siida kan ivareta egne interesser i distriktsstyret til
enhver tid. Felgelig oppheves gjeldende lovs praksis med loddtrekning. Reindriftslovutvalget
foreslar a fjerne statsforvalterens godkjennelsesmyndighet i gjeldende § 43 annet ledd femte
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punktum. Distriktsstyrets interne anliggende ligger til distriktet og dens siidaer. Det er etter
utvalgets syn ikke behov for offentlig kontroll her.

Utvalget foreslar som annet ledd siste punktum at en leder av distriktsstyret ikke bar sitte
mer enn fire sammenhengende ar, noe som apner for andre personer i distriktet og at alle
siidaer far mulighet til a lede styret. Dersom det ikke er noen som vil eller har anledning til &
lede styret, er det mulig at samme leder fortsetter, jf. ordlydens «bgr».

Videre finner utvalget det hensiktsmessig at ledervervet bgr ga pa omgang mellom
siidaene i reindriftsdistriktet. Siktemalet er & unnga at én siida far for stor innflytelse over tid
pa beslutningene i distriktet, eller at styringen beror pa lederen. Dersom ledervervet gar pa
omgang, vil samtlige siidaer i starre grad ha innflytelse pa distriktsstyret. Pa denne maten vil
samtlige siidaers interesser bli hgrt og ivaretatt. En siida ma imidlertid ogsa gis anledning til a
avsta fra ledervervet.

Gjeldende § 43 tredje ledd farste punktum foreslas ikke viderefgrt, som falge av forslaget
i annet ledd om a fjerne begrensningen pa antall siidaer i distriktsstyret.

Forslagets tredje ledd er en viderefaring av gjeldende § 43 tredje ledd annet og tredje
punktum.

| forslagets fjerde ledd, som slar fast at vintersiidaer kan kreve at styrevervet i
distriktsstyret skal ga pa omgang, foreslas det a stryke «eller annen gruppering» i gjeldende §
43 fjerde ledd. Det er gjerne vintersiidaer som har interesse i a kreve styreverv i
distriktsstyret. Andre grupperinger vil vere representert i bade vintersiidaen og
sommersiidaen.

Forslagets femte ledd er en viderefagring av gjeldende 8§ 43 femte og sjette ledd. | femte
ledd slayfes «likevel slik at et styre alltid skal opprettes», da utvalget har foreslatt at alle
siidaer skal ha siidastyre, se utredningens kapitel 5.3.

Forslagets sjette ledd har samme innhold som gjeldende § 43 siste ledd, men pa grunn av
endret plassering av siidabestemmelsene og distriktsbestemmelsene er det hensiktsmessig a

vise til bestemmelsen om siidastyret.

5.9. Distriktsstyrets oppgaver og myndighet — forslag (8§ 46)
Gjeldende § 44 lyder slik:
«8 44. Distriktsstyrets oppgaver og myndighet
Distriktsstyret representerer reindriftsinteressene i distriktet. Distriktsstyrets
oppgaver er a ivareta reinbeiteressursene i distriktet i samsvar med lover og

bruksregler.
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Distriktsstyret kan blant annet innga forlik, saksgke og saksgkes pa vegne av
reindriftsutgverne i distriktets felles anliggender. Det gjelder ogsa i saker som gjelder
vern av arealer, selv om ikke alle utgvere er bergrt. Dette er likevel ikke til hinder for

at en siida eller reineier ivaretar egne serskilte interesser.»

Det foreslas ikke endringer i selve lovteksten, utover at gjeldende § 45 tas inn som nytt
siste ledd. Forslaget lyder da:
8 46. Distriktsstyrets oppgaver og myndighet

Distriktsstyret representerer reindriftsinteressene i distriktet. Distriktsstyrets
oppgaver er a ivareta reinbeiteressursene i distriktet i samsvar med lover og
bruksregler.

Distriktsstyret kan blant annet innga forlik, saksgke og saksgkes pa vegne av
reindriftsutgverne i distriktets felles anliggender. Det gjelder ogsa i saker som gjelder
vern av arealer, selv om ikke alle utgvere er bergrt. Dette er likevel ikke til hinder for
at en siida eller reineier ivaretar egne seerskilte interesser.

Distriktsstyret kan i bestemte saker gi styrets leder sammen med styrets
sekretaer eller ssmmen med ett av styremedlemmene fullmakt til & opptre pa styrets

vegne.

Som tidligere nevnt foreslar utvalget at distriktsstyret skal rette seg mer mot eksterne aktarer,
mens siidaen bgr fa starre betydning i interne forhold.

Nar distriktsstyret utfgrer sine oppgaver skal de innhente ngdvendige opplysninger fra
siidaene, samt gi informasjon til siidaene om saker som angar dem direkte eller indirekte. Det
er ngdvendig at distriktsstyret har tett kontakt og dialog med siidaene for & kunne lgse sine
oppgaver.

De mer utadrettede oppgavene til distriktsstyret vil kunne vaere inngrepssaker, plansaker i
kommuner og fylker reindriftsdistriktet tilhgrer, gi hgringsinnspill til lov- eller
forskriftsendringer og falge med i saker som angar distriktet direkte eller indirekte.
Distriktsstyrets ansvarsomrade omfatter ogsa kontakt med andre distrikter. Distriktsstyret skal
ha et visst ansvar nar det gjelder bruksreglene for siidaen, som i utgangspunktet er interne
regler for siidaen, men likevel har karakter av a virke utadrettet mot andre siidaer, seerlig med
tanke pa beitebruk og beitetid. Det er siidaen som lager utkast til bruksreglene, men

distriktsstyret skal behandle siidaenes bruksregler, jf. forslagets § 64. Nar det gjelder
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reduksjon av reintall, skal siidaen legge fram reduksjonsplan for distriktsstyret, jf. forslagets 8
67 forste ledd.

Distriktsstyret vil ogsa ha anledning til & fremme interne saker i reindriftsdistriktet til
behandling i reindriftsdomstolen. Etter forslagets § 81 farste ledd kan distriktsstyret — pa lik
linje med siidastyret, siidaandelseleder og leder av sideordnet rekrutteringsandel — kreve
rettsutgreiing og grensefastsettelse. | forslagets § 86 tredje ledd heter det at distriktsstyret eller
en siida i distriktet kan kreve sak for a fa utarbeidet og fastsatt bruksregler for distriktet, eller
utarbeidelse og fastsetting av felles bruksregler mellom distrikter.

Distriktsstyret (samt siidastyre eller reineier) kan fa avgjort gjerdeskjgnn ved
reindriftsdomstolen, herunder ogsa spgrsmalet om reineier skal ha adgang til & fare opp gjerde
til statte for sin tilsynsplikt og sikring mot erstatningsansvar, jf. forslagets § 71 farste ledd
farste punktum. Dessuten far leder av reindriftsdistriktet (samt siidaen) en styrket rolle ved
befaring under skjann for skade voldt av rein, jf. forslagets 72 tredje ledd annet punktum.

Distriktsstyret kan ogsa begjere sparsmal om bruk eller tiltak er i strid med forslagets §
20 farste ledd, avgjort ved skjgnn av reindriftsdomstolen, jf. forslagets § 20 siste ledd.

5.10. Distriktsplaner — forslag (8§ 47)
Gjeldende § 62 lyder:
«§ 62. Distriktsplaner
Distriktsstyret skal utarbeide en distriktsplan for distriktet som skal inneholde de
opplysninger om virksomheten i distriktet som er ngdvendige for den offentlige
planlegging.
Distriktsplanen skal inneholde:

1. angivelse av flyttemanstre i distriktet

2. oversikt over arstidsbeiter, kalvingsland o.1.

3. oversikt over ngdvendige fremkomst- og transportmidler, herunder hvilke
terrenggaende kjgretay som anvendes i distriktet, samt eventuell tidsbegrenset
bruk av helikopter eller annet luftfartgy. Bruksregler for terrenggaende
barmarkskjgretgy skal ogsa ga fram av planen

4. oversikt over alle gjerder og anlegg av permanent art, og sa vidt mulig ogsa
gjerder av midlertidig art

5. eventuell inndeling i beitesoner.

Leder for en siidaandel er pliktig til & gi nedvendige opplysninger for utarbeidelse av

planen.
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Kommune, fylkeskommune og statsforvalter bgr orienteres om planarbeidet og skal
gjeres kjent med hovedinnholdet i planen fgr den vedtas. Kommune, fylkeskommune og

statsforvalter, samt bergrte nabodistrikter, skal fa tilsendt den vedtatte planen.»

Bestemmelsen om distriktsplaner foreslas viderefart i sin helhet i forslagets § 47.
Distriktsplaner er et viktig verktay for a belyse reindriftens bruk og rettigheter til omradet. |
gjeldende lov er den plassert i kap. 7 som primert gjelder bruksregler i distriktet (som 8 62),
men foreslas heller plassert i tilknytning til bestemmelsen om distriktsstyrets oppgaver og
myndighet ettersom distriktsstyrets oppgave med & utarbeide distriktsplan har naer

sammenheng med distriktsstyrets andre oppgaver nevnt i forslagets § 46.

5.11. Distriktskasse — forslag (§ 48)
Gjeldende reindriftslov § 46 lyder slik:
«8 46. Distriktskasse

| hvert distrikt skal det vere en distriktskasse. Alle siidaandeler plikter & betale et arlig
tilskudd til distriktskassen. Distriktskassens midler skal dekke godtgjarelse til
distriktsstyrets medlemmer og andre utgifter til administrering av distriktet.

Tilskuddets starrelse beregnes pr. rein og fastsettes av distriktets arsmgte etter forslag
fra distriktsstyret, jf. § 50 forste ledd nr. 7. Distriktsstyret utregner tilskuddet for den
enkelte siidaandel etter antall rein i siidaandelen, sytingsrein medregnet.

Vedtak om det tilskudd den enkelte siidaandelen skal betale, kan bringes inn for
statsforvalteren, som kan endre vedtaket dersom tilskuddet ikke star i rimelig forhold til
distriktets gjeremal. Krav om slik overprgving ma fremsettes innen atte uker etter at
siidaandelen mottok underretning om vedtaket om tilskuddet.

Dersom tilskuddet ikke betales, mister siidaandelen sin stemmerett inntil skyldig belap

er betalt. Endelig vedtak om tilskudd er tvangsgrunnlag for utlegg.»

Reindriftslovutvalget foreslar ingen innholdsmessige endringer i denne bestemmelsen.
Utvalget foreslar imidlertid en forenkling, i trad med den endrede plasseringen:
8 48. Distriktskasse
I hvert distrikt skal det veere en distriktskasse. Reglene i § 42 annet til fjerde ledd
gjelder tilsvarende.
Dersom tilskuddet ikke betales innen ett ar, mister siidaandelen sin stemmerett

inntil skyldig belgp er betalt. Endelig vedtak om tilskudd er tvangsgrunnlag for utlegg.
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5.12. Reindriftsfond — forslag (8 49)

Gjeldende § 47 inneholder regler om reindriftsfond for reinbeitedistriktet.

Utvalget foreslar a endre rekkefalge pa bestemmelsene om distrikt og siida, se over i
punkt 5.1. Reglene om reindriftsfond bgr fremga av en egen bestemmelse under kapitlet om
reindriftsdistrikt. Derfor har utvalget foreslatt a ta inn en bestemmelse som henviser til
reglene om reindriftsfondet for siidaen, jf. forslagets 8§ 46.

Reindriftslovutvalget foreslar falgende:

§ 49. Reindriftsfond

| distriktet skal det veere et reindriftsfond. Vedtekter for fondet fastsettes av
distriktsarsmgtet. Inn i fondet gar midler som nevnt i § 43 farste ledd.

Fondets midler forvaltes og disponeres av distriktsstyret etter regler fastsatt i
henhold til § 63 annet ledd nr. 8.

5.13. Revisjon — forslag (8 50)
Gjeldende reindriftslov § 48 lyder slik:
«8 48. Revisjon
Arsmatet velger revisor som skal vare registrert eller statsautorisert i henhold til
reglene i lov 15. januar 1999 nr. 2 om revisjon og revisorer.
Statsforvalteren kan godkjenne at det i stedet for ekstern revisor velges et
revisjonsutvalg pa to, eventuelt tre medlemmer blant de stemmeberettigede i distriktet.
Medlemmene ma ikke veere medlemmer av styret eller ha spesiell tilknytning til

styremedlemmer.»

Reindriftslovutvalget foreslar bestemmelsen slik:
§ 50. Revisjon

Arsmgtet velger revisor som skal veere registrert eller statsautorisert i henhold til
reglene i lov 15. januar 1999 nr. 2 om revisjon og revisorer.

Det regionale reindriftsstyret kan godkjenne at det i stedet for ekstern revisor velges et
revisjonsutvalg pa to, eventuelt tre medlemmer blant de stemmeberettigede i distriktet.
Medlemmene ma ikke vaere medlemmer av styret eller ha spesiell tilknytning til
styremedlemmer. | mindre distrikter, der fgrste og annet punktum ikke er mulig a

gjennomfgre, ma revisjonsutvalget besta av alle grupperingene i distriktet.
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Reindriftslovutvalget foreslar i annet ledd ferste punktum a erstatte statsforvalteren med det
regionale reindriftsstyret.

Annet ledd har som formal og szrlig ta hensyn til mindre distrikter som har begrenset
med midler. For de distriktene som eksempelvis har bare to eller tre grupper kan det veere
vanskelig & oppfylle vilkaret i annet punktum om at revisjonsutvalget ikke skal ha nzre
tilknytninger til styret. Det falger av lovproposisjonen til gjeldende § 48 at i slike tilfeller ma
revisjonsutvalget besta av alle grupperingene i distriktet, jf. Ot.prp. nr. 25 (2006-2007) s. 66.
Reindriftslovutvalget mener at det er hensiktsmessig & innta det i ordlyden da det er et unntak
fra kravene i farste og annet punktum. Dette vil ogsa skape starre forutsigbarhet for mindre
distrikter.

5.14. Distriktsarsmgte — forslag (8 51)
Gjeldende reindriftslov § 49 lyder slik:

«8§ 49. Distriktsarsmgte

Arsmgte skal holdes av reineierne i distriktet hvert ar innen utgangen av juni méned.
Mgtet sammenkalles pa den maten som er vanlig i distriktet, med minst fire ukers varsel.

Pa arsmgtet har enhver reineier tale- og forslagsrett. Ved avstemninger er den enkelte
siidaandel stemmeberettiget slik at hver siidaandel har fem stemmer. En sideordnet
rekrutteringsandel har to stemmer. Lederen av siidaandelen bestemmer fordelingen av
stemmene blant de andre reineierne i siidaandelen. Lederen ma alltid selv beholde minst
én stemme, eventuelt to stemmer hvis ektefeller eller samboere har felles ledelse av
siidaandelen.

Styrets arsmelding og regnskap, samt forslag til disponering av reindriftsfondets
midler, skal sammen med saksliste for arsmgtet og eventuelt kandidat til ledervervet i
styret sendes lederne av siidaandelene i distriktet senest fire uker far arsmgtet holdes.

Arsmatet ledes av en mateleder som velges av arsmgatet. Matet er lukket, med mindre
arsmgtet selv bestemmer noe annet.

For arsmgteforhandlingene og valg skal det fares en protokoll, som oppleses ved

magtets slutt og undertegnes av to mgtedeltagere som er valgt til det.»

Reindriftslovutvalgets foreslar:
§ 51. Distriktsarsmgte
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Arsmgte skal holdes av reineierne i distriktet hvert ar innen utgangen av juni
maned. Mgtet sammenkalles skriftlig, med minst fire ukers varsel.

Pa arsmgtet har hver reineier tale- og forslagsrett. For stemmerett og
stemmegivning gjelder 8§ 41 farste ledd tredje punktum.

Styrets arsmelding og regnskap, samt forslag til disponering av reindriftsfondets
midler, skal sammen med saksliste for arsmgtet og eventuelt kandidat til ledervervet i
styret sendes lederne av siidaandelene i distriktet senest fire uker fgr arsmetet holdes.

Arsmgtet ledes av en mgateleder som velges av arsmgatet. Matet er lukket, med
mindre arsmgtet selv bestemmer noe annet.

For arsmgteforhandlingene og valg skal det fares en protokoll, som oppleses ved

magtets slutt og undertegnes av to mgtedeltagere som er valgt til det.

| ferste ledd foreslas det at distriktsarsmgtet skal sammenkalles skriftlig. Den skriftlige
innkallingen skal sendes til distriktets samtlige siidaer og siidandelsledere. Dette sgrger for at
reineiere i samtlige siidaer har fatt melding om arsmgtet og sikrer notoriteten ved eventuelle
uenigheter om innkallingen.

| annet ledd annet punktum foreslar utvalget at de regler som er foreslatt for siidadrsmetet
om stemmerett og stemmegivning, ogsa skal gjelde for distriktsarsmgatet. Leder av siidaandel

og sideordnet rekrutteringsandel skal ha én stemme hver.

5.15. Distriktsarsmatets saker og myndighet — forslag (8§ 52)

Gjeldende reindriftslov §