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Ovdasatni

Déan Sami logut muitalit — samiske tall forteller almmuhusas muitalit sami
ealdhusaid birra. Sigrid Skalnes ¢alla movt ealdhusstruktuvra lea rievdan mannil
2000 Samedikki geografalas ealahusovddidandoarjagiid doaibmaguovllus (SED-
guovlu), ja Gunnar Claus kommentere oddasit barggolaSvuodastatistihka sami
guovlluid siskkobealde. Skélnes calld ieSgudetlagan dutkanraporttaid birra, ja
Claus ges guorahalla Statistihkalas guovdddSdoaimmahaga loguid.

Dat guokte artihkkala boazodoalu ja guolasteami birra eai leat ¢atnasan SED-
guvlui, nugo dat guokte ovddibu dagaiga. Jan Age Riseth ges &ilge viidat
kvantitatiivala$ historjjalas beliid movt boazoealahus lea ovdanan miehtd ritkka
gitta otnazii. Else Grete Broderstad ja Einar Eythorsson geahccaba movt
mearrasamiid guovlluin Tromssas ja Finnmarkkus lea ovddnan 1980-logus gitta
dassazii.

Paul Inge Severeide fievrreda ges viidasit arbevieru mas ovtta kapihttalis
ovdanbuktit jahkésa$ statistihkaid mangga dehalaS servodatoasis. Nu galga
beroSteaddji lohkkiin maid vejolaSvuohta lohkat servodatosiid rievddademiid,
mat girjjis eai leat giedahallon sierra artihkkaliin.

Guovdageaidnu, ¢akéamanu 2014
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Coahkkaigeassu

Dan vuostas artihkkala lea temd mo SED-guovllu suohkanat davabealde Séltoduoddara
ovdanit barggolasvuoda ja olmmoslogu harrdi. Das deattuhit jagiid 2003-2013. Olles guovllus
lea olmmoslohku njiedjan dieid jagiid. Vuotna- ja riddosuohkaniin lea olmmoslohku njiedjan
eanet go siseatnansuohkaniin. Seamma digodagas lea goitge barggolasvuohta lassdnan
mangga sajis guovllus. Bargojohttin olggos suohkaniin lea rievddadan, muhto lea leamas
eanemus suohkaniin mat leat lahka stuorit gavpogiid. Viile bealli sis geat leat bargguin SED-
guovllus barget almmolas sektoris, ja leat ge lassanan bargit eanet almmolaS go privahta
sektoris aigodaga. Dearvvasvuoda- ja sosidlabalvalus lea stuorimus suorgi almmolas
bargobaikkiin, ja lea suorgi mas bargguiduhttin lasséana jagis jahkai. Dat guoskd buot guda
guvlui SED-guovllus.

Eard almmola$ surggiid harrdi, nugo oahpahussii ja almmola$ halddahussii, leat dat logut
njiedjan cCielgasit manemus logijagi, belohahkii dan dihte go suohkansektora leat unnidan
unnon olmmoSlogu dihte, belohahkii maiddai suodjalusa unnideami dihte. Stahta
halddahusaid oppalas unnideapmi orru eanet go almmola$ halddahusaid bajashuksen, ja dat
guoské vuosttazettiin simi halddahusaide. Privahta sektoris oaidnit rievdamiid mat ollislaccat
addet negatiiva loguid sihke guoldsteapmai, industriijai, eanadollui ja boazodollui, vaikko lea
leamas ovdaneapmi moatti SED-guovllus. Olmmoslohkoovdaneapmi lea leama$ negatiiva
olles 4igodaga, ja lassdneapmi lea sorjavas sisafarremis. Suohkanat maidda lea eanemus
sisafarren ja main lea oaneheamos gaska stuorit ja manggabealat bargomarkaniidda, leat jahku
mielde suohkanat mat birgejit buoremusat jagiid ovddos guvlui.

Dihte mubpie tjaalege vuesehte fasseldimmie SDJ-dajvesne joekehtslaakan juakasavva goh
dihte siejhme fasseldimmie laantesne. Daesnie libie prydveme sjiere vahtah SDJ-dajvesne
vuesiehtidh viehkine fasseldimmiem joekedidh jielemen, kaarri jith nyjsenajjaj, aalteren,
oohpehtimmien jih jeatjah ovmessie vahtaj mietie. Aejvievaehtah vuesiehtieh
fasseldimmieprosente SDJ-dajvesne lea vueliehkdbpoe goh laanten gaskemedtie, men
jeerehte. Dihte 1ij laanten gaskemedtien bijjelen baarasédbpoe almetjidie SDJ-dajvesne, jih
sagki vueliehkdbpoe dejtie nuerebe arrojedaehkide. Jienebh almetjh SDJ-dajvesne mah
aalkoejielieminie barkin, jih 18hkoe jollebe 60hpehtimmine lij vueliehkabpoe goh laanten
gaskemedtie.

Joekedamme dejnie ovmessie dajvine Noorjen sisnjelen Saltfjellet noerhtelen, dellie vuajna
stoerre jeeredh lin dejnie ovmessie variabelinie, jth SDJ-bieliedajvh eah seamma aktelaaketje
tendensh vuesehth.




Déan guolbmat artihkkalis boahtd ovdan ealdhusekonomala$ govva Norgga boazodoalus ja
catnd dan sihke luonddugeografiijai ja riektehistorjjalas dilalasvuodaide. Dat c¢djeha hui
manggabealat gova lullin gitta nuortasdavas. Boazoservviin guovddas Lulli-Norggas lea
guhkes historja ja leat bainnahallan lullisdami guodoheddjiide, go sii leat leamas
oahpaheaddjin sidjiide. Dain boazobargin lea eanemus buvttadeapmi olles Norgga
boazodoalus, go sii njuvvet ollu, lea alla buvttadeapmi ja stabiila ja buorre ekonomiija.

Lullisdmi boazodoallu lullelis Stjerdala lea hui véttis historja go politihkala§ hedjoneapmi
cuozai hui garrasit dappe. Trollheimen boazodoallu massii buot sin rivttiid. Dat duodastuvvui
Alimusrievttis nu manyit go 1981. Eanandoallodepartemeanta ja Stuoradiggi sihkkaraste dan
boazodoalu boahttediggi odda laga bokte 1984. Boazosamiide Plassje-guovllus lea leamas
stuora noaddi go boandaservodat ja eisevalddit leat garrasit lassdnan ja viidon. Lei buot
vearramus birrasiid ovddit jahkecuohtemolsuma aigge, go dalle Sadde mearehis stuora
buhtadusaid maksit cuocfuhuvvon vahagiid ovddas eanandollui, mii nohkkohii ollu
boazosdpmelaccaid. Manpel soadi ja earenoamaziid 1970-logus leat boazosapmelaccat dan
guovllus olahan odda ja eambbo buvttadeaddji boazodoalu, muhto leat ain ferten rahcat sihke
boanddaid ja riekteeisevalddiid vuosta, geat leat boares guottuide bainnahallan. Boazodoallit
vuite viimmat ollislas ipmardusain iezaset rivttiid ektui Alimusrievttis 2001. Sii leat goitge
ferten gillat njiedjama dan alla buvttadeamis, go boraspiret leat nu ollu lassanan.

Boazodoallu Davvi-Trondelagas lei maid mielde dan alla buvttadanrevoluSuvnnas 1980-
logus, muhto leat dalggu geahcen 1990-logu rijes dadistaga Saddan dovdat odda
boraspirepolitihka vaikkuhusaid. Massinproseanta lea veahaziid mielde lassanan ja sihke
njuovvanbohccot ja buvttadeapmi lea njiedjan alla dasis gaska dédssai. Nordlandda ja Tromssa
boazodoalloguovlluide lea goappaSagaide ¢uohcan, go Norgga ja Ruota radjesoahpamus 1751
mielddisbuvttii ahte Norga oaccui badjelmeare geasseorohagaid ja Ruotta ges badjelmeare
dalveorohagaid. Go naSunalisma ideologiija doaibmagodii gaskamutto gitta loahpageahcai
1800-logu, de mielddisbuvttii dat garra bearrdigeahcu boazodollui. Sii galge ovddidit
eanandoallo viiddneami ja maiddai olggustit Ruota boazosapmelacCaid, earenoamaziid
Tromssa sulluin. Norga-Ruotta leaba dal dohkkehuvvon konvenSuvnna haga ja sahtta jearrat
leago Norgga sierranas guhkideapmi 1972-konvenSuvdna doallevas, mii dahkkui 2005.

Stuora oassi Finnmarkku boazodoalus lea eahpedéssedis dilis. Earret Buolbmat/Varjjat mii lea
cadahan buvttadanrevolusuvnna ja doaibma buriin badjelbahcagiin. Boazolohku Kérasjogas ja
10 siskkit orohaga Guovdageainnus leat dan mangemus 30 jagis lihkadan gaskal historjjalas
buoremus ja heajumus dasi, ja mii ain lea alit go dat boares dasit. Finnmarkku duoddara
guohtonavkkastallan lea danne arvat eambbo garrasit go ovdal. Eisevalddiid
gozihanprogramma duodasta ahte jeagelSaddu Finnmarkku duoddaris lea arvat buoret go lei
vurdojuvvon.  Boazologu  lassaneapmi  2000-logus  mielddisbukta  goitge  ahte
guohtondildla§vuohta fas lea jodénit hedjoneame.

Mannil NBRa gaibadusa, guorahallama ja sagastallama oaccuimet odda boazodoallolaga
2007. Earret ceavzilvuoda, de calmmustahttda dat ldhka boazodoalu iezas asahusaid ja
proseassaid, muhto leat spiehkastatmearradusat mat addet guovddaseisevalddiide
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vejolasvuoda mearridit badjel boazodoalloorgénaid. Eisevalddit leat dal geavahan dan ja leat
alggahan baggonjuovvanproseassaid, vai unnidivéce boazologu. Lea ballu ahte diet doaimmat
bohtet botnjat ja baicca goazadit, go dan ahte ovddidit ealdhusa iezas darbbaslas proseassaid.

Oktasasresursadutkama bohtosat leat Cielgasat: Leat resursageavaheaddjit ieza geat fertejit
valdit ovddasvastaddusa Coavdit iezaset vattisvuodaid. Eisevalddiid rolla ferte leat doarjut
proseassaid mat huksejit 4sahusaid ja ¢ovdet vattisvuodaid.

Dat njealjat artihkkalis ¢4jehuvvo ahtte Finnmarkku ja Davvi-Romssa dafus, go geahcca daid
oktan joavkun, lea Cielga njieddji trenda logus guollefatnasiin vuollel 11 mehtera ja
guolasteddjiidlogus (sihke joavku I:s ja joavku II:s) eanas riddosuohkaniin. Njiedjan vuhtto
erenoamazit aigodagas manpel jagi 2000. Spiehkastagat oppala§ govas leat guoléstusat
«gonagasreabbaguovllus»; vuotnasuohkanat nuorttabealde Davvinjargga. Doppe lea lohku
fatnasiin, vuollel 11 mehtera, guolasteddjiidlohku ja bivdosalasarvu, sihke gonagasreabba- ja
dorskebivddus, lassdnan aiggis mannel 2008. Ovdaneapmi Nuorta-Finnmarkkus ¢ajeha ahte
vuotnaguoldsteapmi ain sahttd leat geasuheaddji fidnovalljen ja eleSis ealdhus jus
rammaeavttut leat sajis. Seammas c4jehit logut, go geah¢ca Finnmarkku ja Davvi-Romssa
oktan joavkun, ahte sméavvaskalaguolasteamis lea ovddneapmi leama$ balddihahtti negatiiva
jo guhkit aiggi. Coavddus ii leat bidjat struktureriid smavimus fatnasiidda, mii vel lasi daida
unnidit dan fanasjoavkku ja javkadit guolastanvuoigatvuodaid vuonaid baikegottiin.
Stuoramus hastalus, go jurdda lea nannet assama vuodu mearrasimi vuotnaguovlluin, lea
baicca Coavdit vuostaivaldinvattisvuodaid, vai smavvaskalaguolasteddjiin leat sihkkaris ja
diehttevas vuovdinvejolasvuodat lagasguovlluineaset.




Ravvagat

SED-guovllus lea albmot boarasnuvvan manemus 20-jagi. Ahkejoavku 20-39 jagi lea
kritihkala§ faktor boahttediggi lassaneapmai. Dat joavku lea njiedjan, ja erenoamazit
nissonoassi joavkkus lea njiedjan. Riegadahttojit unnit manat, maiddai suohkaniin main ovdal
lea leama$ relatiivvalas ollu riegadahttinbadjebdza. Boahttediggis lea olmmoslogu
lassaneapmi SED-guovlluid olmmoslogus gitta sisafarremis, ja suohkanat maidda unnan
farrejit olbmot vedjet vasihit olmmoslogu njiedjama jagiin ovddos guvlui. Dat séhttd addit
eard gova olmmoslohkorievdamis go maid dassazii leat oaidnan, ja suohkanat main lea leamas
unnan olmmoslohkonjieddju buohtastahtton eara suohkaniiguin fylkkas dahje riikkaoasis
séhttet Saddat suohkanat main Sadda stuorimus njieddju.

Almmolas sektor lea stuorimus barggaheaddji buot suohkaniin SED-guovllus. Gaskal 40 ja
lagabui 52 proseanta dain geat leat barggus guovllus barget almmola$ sektoris. Orru vuhttome
ahte gos leat ollu almmola$ bargosajit ja sami instituSuvnnat orrot vaikkuheame olmmoslogu
njiedjama vuosta sami guovlluin. Dat bargosajit eaige leat nu gitta gilvvus ja ekonomalas
konjunktuvrrain go déabalas eksportacaldhusat guolastus ja matkeealdhusa leat.
Telemarksforskning (Vareide ja Nygaard 2013) ¢ujuha ahte davja lea eanemus beroStupmi
bargosajiide privahta sektoris, muhto dan made ollu almmolas bargosajit go leat SED-
guovlluin leat, de lea agga ahte dat suohkanat maiddai barget vaikkuhan dihte ja vejolaccat
lasihit daid. Dat soaitd erenoama$ dehala§ boahttevas jagiid suohkanrajiid vejolas
rievdadan proseassa dafus.

SED-suohkaniin leat stuora hastalusat diggis ovddos guvlui. Suohkaniin Sadda darbu
bargofdpmui maid eai sdhte ieza hahkat. D4l4s bargoveahka dain 22 suohkaniin boardsnuvva,
nuorat farrejit eret, ja albmot bargoagis unnu. Jagi 2030 darbbasit suohkanat gaskal 2200 ja
4100 eanet olbmo bargoagis go maid sahttet ieza hahkat(Angell ja earat 2014).

Geasuheaddjivuoda lea dehalas. Geasuheaddjivuoda ii berre mihtidit loguiguin ja almmubhit
listtuin — main ollu davvinorgga suohkanat ja SED-suohkanat gartet vuolemusaid gaskii-
muhto dan ferte geahccat searvalagaid dainna dieduin mii lea suohkaniid ovdaneami birra, ja
dasa mii lea dehala$ go olbmot valljejit dakkariid, ovdamearka dihte galget go farret dahje
orrut. Ja dan ferte geahcCat dan ektui lea go CatnaSupmi, ja makkar gaskat leat, ja kultuvrra ja
geografiija ektui- mat maiddai leat mielde rahkadeame béaikegotti, 4ssanmarkana ja
bargomarkana. Das darbbuhuvvu odda diedut.

Manemus jagiid sisafarremat Davvi-Norgii leat dahkan guvlui barggolasvuodalassaneami
vejolazzan. Eanet bargosisafarren Nuorta-Eurohpéds, mas lea oassin oanehisdigge
bargosisafarren, lea leamas dehala§ barggolasvuodalassaneapmadi. Muhto lassaneapmai lea
maiddai vaikkuhan dat go eanet sisafarrejeaddjit leat algan bargat. Sisafarrejeadd;i rolla ferte
guorahallat buoret go dan radji lea dahkkojuvvon.




Jielemen sjickenisnie SDJ-dajvesne lea gellie gyhtjelassh mejtie byodroe guhkiebasse
tjielkestidh;

Analyjsh sjiere jieliemijstie

Jielemh gidvnesieh mejgujmie hijven gdarede SDJ-dajvesne? Gusnie dah? Mah jielemh mah
gaarveneminie? Gdabph fasseldamme almetjh haajpanieh?

Sjiere jielemh /dajvh mah leah raajvarimmiedajve

Mah jielemh/dajvh mah sjiere déarjoem/daarjoehtimmiem &adtjeme? Guktie dejgujmie
gdaradamme?  Fasseldimmie lassene?  Vuartesjh  evtiedimmiem  fasseldimmesne
sjierejieliemisnie tijje doekoe, jockedamme dejnie ovmessie geografeles dajvine.
Fasseldimmie byogkeles suerkien sisnjelen

Man stoerre byogkeles sektovre? Lahkoe jarkesamme? Gieh desnie berkieh?

Fasseldimmie jih 66hpehtimmie

Oohpehtimmiedaltese ovmessie jielieminie. Aaltere gosse &dhpehtimmiem tjirrehtamme, -
lahkoe mah jdarhkedohpehtimmie vaeltieh goh geerve almetje? Ektiedimmie 66hpehtimmien
jih barkoen gaskem, fasseldimmieléhkoeh joekedamme 66hpehtimmien mietie:

Staatuse dejtie mah eah leah fasseldamme

Gieh dah? Oéhpehtimmesne? Jaepieboelhkebarkijh (dah dajvahkommes eah meatan bietich
statistihkesne)? Barkohts? Svihtjemeheaptoes?

Almetjh barkosne mah juhtieh, gdabph haajpanieh, gieh dah?

Jeatjah SDJ-dajvide juhtieh? Staaride noerhtene juhtieh? Jallh &arjene? Nyjsenajjah juhtieh?
Kaarrh juhtieh? Dah juhtieh mej jolle/vuelege 66hpehtimmie?

Fasseldamme almetjh SDJ-dajvesne, gubpede béetieh?

Gusnie arroejin gosse noereskuvlem veedtsin. Mah sdemies jielemh mah jolle l&hkoem
fasseldamme almetjijstie utnieh, mah voengeste baetich? Joekehts 6ohpehtimmiedaltese
jearohke byjjenimmiesijjeste?

Almetjh mah 4enehks tijjen laantesne drroeh

Lahkoe lessene SDJ-dajvesne? Joekehts 1dhkoeh ovmessie SDJ-dajvine? Mejnie jielieminie
dah leah fasseldamme?

Jienebh barkoeh, bielietijjenbarkoe?

Destie vielie SDJ-dajvesne goh jeatjah dajvine?

Boazoealdhusas ceavzilvuodavattisvuodat, leat dilalasvuodat, nugo sisabahkkemat
guohtoneatnamiidda, ja boraspirepolitihkka mii ii valdde vuhtii luonddu ealdhusaid. Stuora
oassi Guovdageainnu ja KéraSjoga boazodoalus ii leat ekologalas$ ja ekonomala$ balanssas.
Boazologu heiveheapmi gal ii sdhte dahpdhuvvat dvddalas ja beaktilis vugiin, nu guhkéd go
eisevalddiid eai doahttal boazosdpmelaccaid kultuvrra ja ieSmearrideami, nugo Norga lea
riikkaidgaskasaccCat geatnegahtton. Guovllustivrraid heaittiheapmi ddhpahuvai goitge, vaikko
sihke NBR ja Samediggi garrasit vuosttaldedje.

Dat evttohusat sahttet nannet boazodoalu:




1) Eisevalddit fertejit boahtte Stuoradiggediedahusas boazodoalu ceavzilvuoda birra
ovddidit politihka, mii ¢ielgaseappot gahtte boazodoalu doaibmaguovlluid. Eisevalddit
fertejit maid deattuhit man positiivvalas lea go boazodoallu doalaha rabas eanadagaid
ja biodiversitehta.

2) Konsultasuvdnaortnet mii alggahuvvui 2005, ferte eambbo aktiivvalacéat
geavahuvvot, vai ovddida geatnegahtton gulahallama boazosapmelaccaiguin, NBR ja
Samedikkiin. Dat livé¢e eambbo nugo eisevalddit leat gaskariikkalaccat
geatnegahtton.

3) Eisevalddit fertejit Finnmarkku boazodollui ja boazodoallo organaide addit rafi
mearridit doaibmanjuolggadusaid ja nu maid unnidit boazologu. Gulahallan ovddida
guovttebealat luohttamusa.

4) Sami bargojoavku, maid Norgga Samediggi jodihii, arvalii
boazoguohtonkonvensuvnna Ruotain. Dan ferte ohcat ratifiserejuvvot ja doibmii bidjat
jodéaneamos lagi mielde.

5) Eisevalddit fertejit habmet boraspirepolitihka, mii ¢ielgaseabbo vuhtiivalda
boazoealahusa ja eard guohtoneana geavaheddjiid.

Dat lea  gaskavuodaid gaskal  statistihkala§ trendaid ja  magemus jagiid
smavvaskalaguolasteami réimmaeavttuid nuppastuhttimiid mearrasdmi guovlluin, erenoamazit
das mii gusto guolastuspolitihkkii ja regulerendoaibmabijuide. Akkastallamat doaibmabijuide
leat leama$ ieSgudetlagdnat, muhtimiid leat Cadahan vai nannejit mearrasdmiguovlluin
assama, muhtima akkastallet resurssasuodjalemiin, earain fas ulbmil lasihit buvttadanmuni ja
gannahahttivuoda riddofatnasiin. Hilgunortnegis, mii gulla dan manimus §laddjai, lea leamas
Cielga beaktu dan dafus ahte lea unnidan logu fatnasiin vuollel 11 mehtera, muhto sahtta
goitge dusSSo Cilget oasaza dan garra njiedjamis mii dan joavkkus lea leamasan.
Nuppastuhttimat gonagasreappa halddasanraddemis jagi 2008:s lea dat doaibmabidju mii
cielgasepmosit vuhtto statistihkas, lassdnan doaimmaiguin ja vuotnaguoldsteami laskamiin
guovllus  nuorttabealde  Davvisiidda. Doaibmabijuin, maid bidje  johtui
Riddoguolastuslavdegotti  Cielggadeami  Cuovvoleapmin,  erenoamazit  lasihuvvon
dorskebivdovuoigatvuodain fatnasiidda vuollel 11 mehtera sdimi guovlluin, lea eahpitkeahtta
leamas positiivvala§ beaktu, muhto dat beaktu orru vuosttilduvvome eard rammaeavttuiguin
mat leat negatiivvalatfat ovdanan, erenoamazit guoskd dat vuostaivaldindilalasvuhtii
vuotnasuohkaniin. Déssazii eai leat dat doaibmabijut buktin mearkkasahtti bohtosiid
statistihkkii.

Ovdaneapmi Nuorta-Finnmarkkus ¢4jeha ahte vuotnaguolasteapmi ain sahtta leat
geasuheaddjin fidnovalljemis, ja eleSis ealahus, jus rammaeavttut leat sajis. Seammas ¢4jehit
logut, go geah¢ca Finnmarkku ja Davvi-Romssa oktan joavkun, ahte ovdaneapmi
smavvaskalaguolasteamis lea leama$ balddihahtti negatiiva jo guhkit aiggi. Coavddus ii leat
sisafievrridit strukturortnegiid sméavimus fatnasiid vaste, mii daid4d vel lasi unnidit dan
fanasjoavkku ja javkadit guoldstusvuoigatvuodaid vuonaid baikegottiin. Stuordmus hastalus,
go jurddasa nannet mearrasdimi vuotnaguovlluid &4ssama vuodu, lea baicca coavdit
vuostaivaldinvattisvuodaid, vai smavvaskaldguolasteddjiide leat sihkkaris ja diehttevas
vuovdinvejolasvuodat lagasguovlluineaset.
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1 Mandahtta ja vuodus

Sami statistihka fagala§ ladastallanjoavkku njuolggadusat leat cakéamanu 12.b. 2011
mearriduvvon Odasmabhttin-, halddahus- ja girkodepartemeanttas, miessemanu 11.b. 2005
Stahta eisevalddiid ja Samedikki gaskasa$ konsultaSuvnnaid prosedyrat - laga olis, mii
mearriduvvui gon.res. suoidnemanu 1.b. 2005.

Mearradusa ulbmilin lei nannet stahta eisevalddiid ja Samedikki gaskasa$ konsultaSuvnnaid
arvvostallamiid ja mearrddusaid faktavuddosa.

1.1 Ladastallanjoavkku mandahtta

Féagala§ ladastallanjoavku galgd juohke jagi ovdal golggotménu 1.b. buktit raportta
Odasmahttin-, halddahus- ja girkodepartementii ja Sdmediggai. Raporta galga, nu guhkas go
vejolas, addit bajiidgeahcastaga ja arvvostallama Norgga sami servvodaga dilis ja ovdaneami
sargosiin. Raporta Saddda vuoddun jahkasa$ buSeahttabargui ja konsultaSuvnnaide gaskal
stahtalas eisevalddiid ja Samedikki.

Ladastallanjoavku galga sagaskusSat ja gaskkustit gavdnosiiddis fagala$ artihkkaliid ja
kronihkaid bokte, ja joavku sahtta bovdet ja oassélastit fagala§ konferanssain, semindrain ja
eara sulldsa§ lagidemiin. Ladastallanjoavkkus lea ovddasvéstadus ovddidit ja dadistaga
buoridit jahkasa$ raporttaid oppalasgeahcastagaid ja analysaid ovdanbuktinvugiid. Raporttaid
galgd nu bures go vejolas sahttit alkit buohtastahttit digodagaid gaskkas. Raportta galget
rahkadit cuoZZzova$ statistihkaid ja/dahje eara asSdigulleva§ dataid ja arvvostallan-,
guorahallan- ja dutkanbargguid dieduid vuodul. Ladastallanjoavkkus lea ovddasvastadus
hahkat Cuozzova$ statistihkaid ja darbbaslas dataid ja dieduid raportta rahkadeapmai.
Ladastallanjoavku mearrida ie§ makkar fattdiid meannuda jahkasa$ raporttain. Fattat maid
sahtta leat digeguovdil meannudit leat:

e Giela

e BajasSaddan, oahpahusa ja dutkama

e Dassearvvu

e Dearvvasvuoda ja sosidla, ddkko bakte olmmoslogu rievdan, demografiija, dienas

e FEalahusat, dakko bakte barggahus, ealdhusstruktuvra, arbevirola$ ealdhusat

e Biras- ja resursahalddaseapmi, &vnnasla$ kulturvuodu rievdadusat, searvan ja
vaikkuheapmi

e Kulturbargu ja dabalas kultuvra, dédkko bakte ddiddaslaja, media

e Siviila sami servodat, das organisasuvdna- ja dsahusovdaneapmi
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Ladastallanjoavku sahttd cuiggodit vailevas géaldu- ja mahttovuddosa ja darbbu ovddidit
statistihka fattaid siskkobealde maid joavku atné relevantan. Ladastallanjoavkku sahttet bivdit
buktit ollisla§ arvvostallamiid ja vaikko vel ¢iekpudit osiid materialas daid sierra darbbuid
ektui mat Raddehusas dahje Sdmedikkis sahttet leat.

1.2 Raddadallamat gaskal stahta eisevalddiid ja
Samedikki

Sapmelaccain lea algoalbmogiin dat vuoigatvuohta ahte singuin galgd raddadallojuvvot buot

vvvvv

algoalbmogiid ja olmmoscearddaid birra iesheanalis stahtain 6. artihkkala mielde.

Bargovugiid ulbmiliin lea:

Vaikkuheames stahta geatnegasvuoda ollaSuhttimis das ahte raddéadallat
algoalbmogiiguin.

Oc¢Codit ovttamielalaSvuoda gaskal stihta eisevalddiid ja Samedikki go
arvvostallojuvvo asaheames lagaid dahje doaimmaid mat sahttet vaikkuhit samiid
beroStumiide.

Lahcet vejola§vuoda ovdanahttit guimmeSduoda gaskal stahta eisevalddiid ja
Samedikki man vaikkuhus lea ahte samiid kultuvra ja servodagat nannejuvvojit.
Ovdanahttit oktasa$ ipmardusa sdmi servodaga dili ja ovdanahttindarbbuid birra.

Réaddadallanbargovugiin gaskal stdhta eisevalddiid ja Samedikki ¢allojuvvo na 5. paragrafas
bistevas ¢oahkkimiid birra:

vvvvv

stahtaradi ja Sdmediggepresideanta. Fagastahtaraddi searva ¢oahkkimiidda darbbu
mielde. Bisteva$ jahkebeallasa§ ¢oahkkimiin galget sagastallat servodaga dili ja
Ahte galget lagiduvvot jahkebeallasa§ coahkkimat gaskal Samedikki ja
departemeanttaid gaskasa$ sami 4$§iid ovttastahttinlavdegotti. Coahkkimiin galget

vvvvv
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1.3 Mahttovuodu darbun

Stahta eisevalddiid ja Samedikki gaskasa$ raddadallanvuogadaga 8.paragrafa prosedyrat
meannudit ¢ielggadan ja mahttovuodu darbbuid. Mahttovuodu birra ¢uozzu na:

Gielda- ja guovlodepartemeanta ja Samediggi nammadit ovttas fagalas
guorahallanjoavkku mii earret eard sami statistihka vuodul jahkasaccat ovddida
raporta sami servodaga dili ja ovddidandovdomearkkaid birra. Raporta
geavahuvvo vuoddun go dihto assSiid birra leat raddadallamat ja raddadallamiin
sami servodaga ovddidandarbbuid birra ovtta dain jahkebealldsa§ coahkkimiin
Go stahta eisevalddit dahje Samediggi oaivvildit ahte ¢ielggadeapmi darbbaSuvvo
vai nanne arvvostallama ja mearrideami faktavuodu dahje formalala§ vuodu de dan
berrejit diedihit nu fargga go vejolas, ja bealit galget ovddidit gazaldagaid mat
gusket vejola$ Cielggadeami fapmudussii raddadallamiid oktavuodas. Stahta ja
Samediggi galget bargat olaheames ovttamielalasvuoda ovddas sihke fapmudusa
ektui ja das geat galget Cadahit vejola$ Cielggadanbarggu. Stdhta ja Samediggi
geatnegahttojuvvojit  fuolahit dieduid ja 4vdnasiid mat darbbaSuvvojit
Cielggadeami cadaheames.

Dan oktavuodas nammaduvvo sierra guorahallanjoavku man bargun lea ovddidit jahkasa$

raportta.

1.4 Guorahallanjoavku

Bargo- ja searvidahttindepartemeanta ja Sdmediggi leaba soahpan ahte ovttas nammadit
jodiheaddji, nubbinjodiheadd;ji ja golbma lahttu guorahallanjovkui, man doaibmadigodahkan
lea njealji jagi. Sii geat leat nammaduvvon leat:

Jon Todal, jodiheadd;ji (Sami allaskuvla-Samisk hegskole)

Magritt Brustad, nubbinjodiheaddji (Institutt for samfunnsmedisin, UiT Norgga éarktalas
universitehta- UiT Norges arktiske universitet)

Else Grete Broderstad (Sami dearvvasvuodadutkama guovddas, UiT Norgga arktalas

universitehta- UiT Norges arktiske universitet)
Paul Inge Severeide (Statistala$ guovddasdoaimmahat-Statistisk sentralbyrd)
Kevin Johansen (Nordldnda Universitehtta-Universitetet i Nordland)

Proseaktajodiheaddjin lea Yngve Johansen, guhte barga beallevirggis.
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2 SED-guovllu ealahusovdaneapmi
2000-logus

Sigrid Skélnes, seniordutki, Norsk institutt for by- og regionforsking

Coahkkdigeassu:

Dan artihkkala temd lea mo SED-guovllu suohkanat davabealde Saltoduoddara ovdanit
barggolasvuoda ja olmmoslogu hdrrdi. Das deattuhit jagiid 2003-2013. Olles guovllus lea
olmmoslohku njiedjan dieid jagiid. Vuotna- ja riddosuohkaniin lea olmmoslohku njiedjan
eanet go siseatnansuohkaniin. Seamma digodagas lea goitge barggolasvuohta lassanan
mangga sajis guovllus. Bargojohttin olggos suohkaniin lea rievddadan, muhto lea leamas
eanemus suohkaniin mat leat lahka stuorit gavpogiid. Vaile bealli sis geat leat bargguin SED-
guovllus barget almmolas sektoris, ja leat ge lassanan bargit eanet almmolas go privahta
sektoris 2003-2012 digodaga. Dearvvasvuoda- ja sosialabalvalus lea stuorimus suorgi
almmolas bargobdikkiin, ja lea suorgi mas bargguiduhttin lassana jagis jahkdi. Dat guoska
buot guda guviui SED-guovllus.  Eard almmolas surggiid hdrrdi, nugo oahpahussii ja
almmolas halddahussii, leat dat logut njiedjan cielgasit manemus logijagi, belohahkii dan
dihte go suohkansektora leat unnidan unnon olmmoslogu dihte, belohahkii maiddai
suodjalusa unnideami dihte. Stahta halddahusaid oppalas unnideapmi orru eanet go
almmolas hadlddahusaid bajashuksen, ja dat guoska vuosttazettiin sami hadlddahusaide.
Privahta sektoris oaidnit rievdamiid mat ollislacéat addet negatiiva loguid sihke
guoldsteapmadi, industriijai, eanadollui ja boazodollui, vaikko lea leamas ovdaneapmi moatti
SED-guovllus. Olmmoslohkoovdaneapmi lea leamas negatiiva olles digodaga, ja lassaneapmi
lea sorjavas sisafarremis. Suohkanat maidda lea eanemus sisafdrren ja main lea oaneheamos
gaska stuorit ja manggabealat bargomarkaniidda, leat jahku mielde suohkanat mat birgejit
buoremusat jagiid ovddos guvlui.

2.1 Alggahus

Norgga guovllupolitihkas lea leama$ manemus golbmalogi jagi okta valdoulbmilin bisuhit
rilkka orrunminstariid, dahje nugo dadistaga lea gartan; “orrunminstariid valdohami”
(St.meld. 13 (2012-2013). Measta cadat dan digodaga lea olmmoslohku doaresbealde
guovlluin njiedjan. Olmmoslogu geahccalit bisuhit earret eard doaimmaiguin mat galggase
hehttet eretfarrema doaresbealde suohkaniin, ja doaimmaiguin mat movttiidahttit sisafarret
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daidda seamma doaresbealsuohkaniidda. Ollu ieSgudetlagan doaimmat ja doaibmabijut leat
valdon atnui dien barggus, geahcCalan dihte aktiivvalacéat lasihit farrema
doaresbealguovlluide ieSgudetldgan  farrehankampannjaiguin  sidjiide geat orrot
gavpotguovlluin, dahje manemus jagiid —olbmuide olgoriikkas. Muhto doaimmat eai leat
biddjon dusSe olbmuide ja sin fdarrenvalljejumiide, dat leat maiddai biddjon
doaresbealsuohkaniidda. Dakkar doaimmat guoskkahit manggalagan servodatovddideapmdi,
vuosttazettiin ealahusovddideapmai nannet ealdhusaid nu ahte dat Saddet bivnnuhat bargiide.
Doaimmat leat maiddai gulustuvvama ektui, ja rahkadit — dahje goit ovddidit baikkiid
geasuheaddji assanbaikin, bargobaikin ja sadjin gosa sahtta farret, iige gos farre eret.

Davvi-Norgga doaresbealsuohkaniin leat oktiibuot ollu ieSgudetlagan doaibmabijut ja
proSeavttat, leama$ dahje ain jodus, ealdhusa ovddideapmai, suohkaniid ovddideapmai, bargat
buoret gulustuvvama ovddas, oazzut olbmuid farret suohkaniidda iige farret eret, ja beaggit
geasuheaddji suohkanin. Suohkaniid 4&ssit leat maiddai beassan oassalastit diein
doaibmabijuin, sihke proseaktaoassevaldin ollu ja ieSgudetlagan proseavttain, muhto maiddai
dan bokte ahte hukset dahje ovddidit gelbbolasvuoda ealdhusbargin iezaset suohkaniin.

1970- ja-80 logus gohcéodedje daid doaimmaid doaibmabidjobargun, ja ollu suohkanat
alggahedje dan heahtereakSuvdnan (Bukve 2001). Dalle, nugo dal, de ledje doaresbealde
suohkanat main lei vdileva§ ealdhusmarkan ja alla bargguhisvuohta, mat eanemus
doaimmahedje ja doaimmahit doaibmabidjobargguid, dahje nugo dan aiggi dadjet;
ealdhusovddideami. Doaimmat ledje heahtedili ektui, eara saniiguin daddjon ealdhusmarkana
ovddideami ektui, ja suohkana vejolaSvuoda ektui doaimmahit nuppdstusdoaimmaid. Dien
manemus a88i varas ¢adahuvvui ovdamearka dihte proSeakta nannet suohkana ealdhusbarggu,
ja suohkanat davvin, earret eara Hapmir ledje geah&Zalansuohkanat'. Ealidhusovddidanbarggut
leat magemus golbmalogi jagi leamas ollu ja ieSgudet hamis, ja leat leamas sihke olbmuid ja
suohkaniid vards, juogo alggahanproSeaktan dahje ovddidanproSeaktan baikkiide, suohkan
osiide, suohkaniidda dahje guovlluide. Maiddai sami guovlluin leat ¢adahuvvon ieSgudetlagan
alggahanproSeavttat, nuppastuhttinprogrammat ja ovddidandoaibmabijut. Muhtun muddui leat
dat doaimmat maiddai leamas sierra joavkkuid varas, nugo nissonolbmuid dahje nuoraid
varas.

Dal ii leat unnit darbu heahtereakSuvdnii ja nuppastuhttinméhtolasvuhtii, ja leat ge rdhkadan
odda doaimmaid, eaige leat doaibmabijut Sat dusSe ealdhusa vaste, muhto maiddai servodaga
vaste mas ealdhus lea. Daiguin rievdademiiguin eai leat dusse doaibmabidjobarggut Saddan
ealdhusovddideapmin ja servodatovddideapmin, muhto leat maiddai rahkadan odda lagan
doaibmabijuid ja odda ulbmiljoavkkuid doaimmaide. Beagginbargu, sisafarrehankampénjat,
movttiidahttinkampanjat ja geasuheaddjivuoda huksen leat sihke odda sanit ja doaibmabijut,
ja dan aiggi proSeavttain lea dinnas bajilcalan Farre deike/Farre davas dahje Odda buoret

! Gielda- ja bargodepartemeanta (dal: Gielda- ja odasmahttindepartemeanta) ¢adahii jagiid 1985-87
Neeringsetatprosjektet guda suohkanis Nordlanddas. Ulbmil lei geahécalit suohkanlas ealahusbarggus sierra
etahtas, ja dat lei geahccalanproseakta. Proseakta lihkostuvai hui bures, ja algu dan dsaheamis mii manpil Sattai
suohkanla§ ealdhusbargu sierra etahta dahje halddahusa bokte. Geah¢a mudui Bukve ja Skalnes (1987).
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digumus ... suohkanis. Daid vuoruhuvvon bargguid goh&odit assanhalloproseaktan” dahje
smavvasuohkanprogrimman® main mihttun lea ovdamearka dihte “o&Zodit &ssanhdlu ja
geasuheaddji  baikkiid”, mat galggase mielde nanusmahttit smdavvasuohkaniid
ovdanankapasitehta, dahje “ocCodit oktasas guovlluidentitehta ja seammas hukset positiiva
beaggima olggos guvlui.”* Lea maiddai guhkes igi go doaimmaiguin fokuserejedje dusse
ealahusa, davja leat sisafarrejeaddjit ja ruovttoluottafarrejeaddjit ulbmiljoavkun, suohkaniin ii
leat Sat darbu dusse bargobaikkiide, muhto maiddai darbu deavdit guoros bargobaikkiid,
ovdamearka dihte dearvvasvuoda- ja fuolahussektoris.

Assanhallodoaimmat sisdollet dinnas maiddai vuoruhemiid nuoraid ektui geat leat farren eret
baikkiin, ja dan ahte oc¢Codit dinnas oahppan nuoraid ruoktot fas, nu ahte guoros bargosajiid
devdet.

Norggas lea manemus jagiid lassdnan olmmoS$lohku ollu. Olmmoslohku ii leat lassanan
seamma ladje miehté ritkka, muhto lea lassdnan nu ahte dat baikkit mat leat leamas$ stuorrat
leat sturron eanet. Dal lea nettosisafarren dehéaleabbo olmmoslohkolassaneapmai go
riegadahttinbadjebdza. Statistihkala§ doaimmahaga logut ¢4jehit stuorimus gavpogiid sturron
eanemus, unnimus suohkanat miehtd leat unnon. Stuorrumis ja unnumis, sisafarremis ja
eretfarremis, geasuheaddji ja unnit geasuheaddji baikkiin, lea govva mas lea maiddai
geografalas cujuhus, ja nugo davja ovdal ¢ujuhus mii ii leat amas; stuorrun nanne gova mii lea
vuhtton ollu jagiid — dadistaga eanet sentraliseren ja doaresbealsuohkaniin guorranit olbmot.
Statistihkain ja raporttain muitalit logut olmmosfarrema guovddas gavpogiidda ja
coahkkebaikkiide, ja stuorruma birrasiin mat leat gilkoraston geasuheaddjin.

Dén artihkkalis lea fokus ovdaneapmai mii lea muhtun sami guovlluin Norggas. Sdmi guoviu
lea das raddjejuvvon dasa mii gohcoduvvo SED-guoviun, ja ovdaneapmi lea raddjejuvvon
ealdhus- ja barggolasvuodaovdaneapmdi. Sami guovllu ealdhus- ja
bargguiduhttinovddideami fokuseren gaibida maiddai fokuserema
dalbmothivvodatovdaneapmai dahje albmothivvodatrievdamii seamma guovllus. Muhtun
muddui geah¢cat rievdadusaid earda guovlluid rievdamiid ja ovdanemiid ektui, dinnas eara
guovlluid ektui seamma riikkaoasis.

% dssanhdllodoaibmal Bulystsatsinga ovddida gazaldaga mo sahttd Saddat eanet geasuheadd;ji dsaiduvvat
doaresbealsuohkaniidda. Dan vuoruheamis lea Gielda- ja odasmahttindepartemeanta (KMD) leama$ mielde
bidjame johtui magpga pilohtaproSeavtta miehta riikka. ProSeavttaid temat leat erenoamazit guoskkahan
sisafarren, integreren, nuorat, kultuvrralas baiki- ja ealdhusovddideapmi ja beaggin. Ulbmil vuoruhemiin
lea 1ah¢it dili nu ahte doaresbealsuohkanat Saddet eanet geasuheaddjin bistevas§ dssanbaikin, ja ¢ohkket
mahtu das mii vaikkuha olbmuid assanbaikki valljemii. Assanhallodoaibma alggii 2010 ja bista 2015
radjai.

? Smavvasuohkanvuoruheapmi galga unnimus suohkaniidda addit eanet kapasitehta ovddidit geasuheaddji
baikkalasservodagaid éssiide ja ealahussii.

* Proseakta Omdommebygging i Nord-Troms, duohken lea Davvi-Romssa Guovlluraddi. Proseakta oa¢éui
Assanhalloruhtadeami jagi 2011.
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2.2 Galdut

Ealdhusovdaneapmi sami guovlluin lea leamas$ faddan mangga almmolas cielggadeamis,
analysain ja dutkanproSeavttain magemus jagiid. Dan artihkkalii leat géldun buot stuorebus
diedalas Ccielggadeamit mat guoskkahit ealahusovdaneami SED-guovllus 2000-logus.
Datamateridlan eai leat goitge dusSe valljejuvvon oasit manggain cielggademiin ja
dutkanraporttain, muhto dat lea dat mii lea cohkkejuvvon dain surggiin mannil
duhatjagimolsuma. Materidla guoskkaha buot ovdaneami, erenoamazit lea deaddu ealahus- ja
barggolasvuodaovdaneamis  sami  guovlluin.  Ovdaneapmai gulld das maiddai
olmmoslohkoovdaneapmi. Raporttain geavahit ieSgudet made mahtolasvuoda ja dovdamusa
sami guovlluid birra go galget Cilget rievdadusaid ja ovddneami. Galdut leat ieSgudetlagéanat,
vuosttazettiin nu ahte muhtumat ovdanbuktet datamateriala loguid tabeallaid ja grafihkaid
hamis eaige baljo dieduid guovllu ovddaneami ovdananvuogi birra, eaige darkilit analysaid
rievdamiin ja almma Ccilgehusaid haga (Telemarksforskning). Eard galdut geavahit mahtuid
eard sami dildlaSvuodain ja Davvi-Norgga birra go analyserejit rievdamiid (Norut-Alta).
Galduid almmuhan vuollelis.

Bargu maid Norut ja Telemarksforskning leat dahkan lea véldooassi dén artihkkala
guorahallanvuodus. Guovddas galdun leat Telemarksforskningas njeallje raportta main lea
fokus ealdhusovddneapmi, innovasuvdna ja geasuheaddjivuohta. Dat raporttat leat
rahkaduvvon Samedikki dingojumi mielde jagiid 2010 gitta 2013. Dat raporttat leat muhtun
muddui ovdala§ ealdhusanalysaid joatkkabarggut, ja muhtun muddui analysametoda
ovddideami bokte maiguin mihtidit ieSgudetge baikki geasuheaddjifamu. Bargu SED-
guovlluid ovddas lea oassin stuorit barggus mas maiddai ollu eard suohkanat Norggas leat
mielde. Raporttat sisdollet mapggaid kartemiid ja mihtidemiid, maid lea vattis dulkot jus 11 hui
bures dovdda suohkaniid mat guorahallojuvvojit. Rievdadusaid ovdanbuktet vuosttazettiin
loguid bokte, ja muhtun muddui leat guorahallamat oanehis digeperspektiivvas. Dat eai leat
analysat main lea vuoddun guhkit diggi ovdaneapmi, ja vailu eanas have mahttu baikkalas ja
guovllu diladlagvuodain mat sihtaSe ¢ilget ovdaneami ja rievdamiid.

Norut Alta— Alttas leat guokte raportta, nubbi rahkaduvvui stihta programma
“Mahtto¢ohkken — arvohdhkan davvin” olis. Ealdhus- ja gavpedepartemeanta, Guolastus- ja
riddodepartemeanta, Gielda- ja guovlludepartemeanta ja Birasgéhttendepartemeanta (dal:
Gielda- ja odasmahttindepartemeanta, Ealdhus- ja guolastusdepartementet ja Dalkkadat- ja
birasdepartemeanta) cadahedje jagi 2013 mahtolaSvuoda héhkama calmmustahttit
vejolasvuodaid mat leat lasihit odasmahtti d&rvohahkama resursarikkis guovllus ja govvidan
dihte boahttedigge gova Davvi-norggas 2030 ja 2050 guvlui mas méahtolasvuohta lea
vuoddun. Erenoamazit deattuhedje guolasteami, ahpeealdhusa, odda mariidna ealahusaid,
matkeealdhusa, odasmahtti energiija ja minerdlaid. MahtolaSvuoda héhkan galgd mielde
vaikkuheame vai Sadda buoret vuoddu dahkat mearrddusaid ja vélljejumiid ovddos guvlui, ja
dat galgd ¢4jehit makkar gaskaoamit ja doaibmabijut sahttet vaikkuhit ovddneapmai ja leat
mielde luvveme 4arvohdhkanpotensidla boahtteva§ jagiid. Rahkadedje maiddéai vihtta
rasttildeaddji Cielggadusa mat iske fattdid mat ledje oktasacCat guovtti dahje eanet
ealdhusaide. Makkar hastalusat ja vejolasvuodat deaividit ealahusaid, ja mo sahtta daid
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hastalusaid dustet ja nu dahkagoahtit duohtan boahttediggi arvohahkama? Mihttun
mahtolasvuodahdhkamiin lea oc¢codit oidnosii eavttuid mat leat lasihit bistilis arvohdhkama
guvlui mas leat valjit resurssat, ja rahkadit Davvi-Norggas boahttediggi gova 2030 ja 2050
guvlui mas mahtolasvuohta lea vuoddun. Lassin raportii “Neringsutvikling i samiske
samfunn” leat maiddai oasit ovtta dain raporttain Méhtto¢ohkkemis galdun dan artihkkalii; dat
guoské raportii ”Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge”.” Nubbi
raporta — sami guovlluid kulturealdhusaid birra — lea radhkaduvvon Samedikki dingojumi
mielde. Dat rahkaduvvui Samedikki kulturdiedahus barggu olis ja ilmmai jagi 2012.

Dasa lassin lea raporta Davviriikkaid ministerradis —Artic Social Indicators follow-up to the
Artic Human Development Report. Raporta ilmmai jagi 2010 ja lea nugo bajil¢allagis boahta
ovdan Cuovvoleapmi cielggadeamis Artic Human Development Report (AHDR). Dalle go
AHDR® ilmmai 2004:s atne dan Arktala§ raddai (Artic Council) ja earide jorggaldahkan
(laddamin), danne go bargu ovddastii Arktala§ radi vuostta§ servodatdiedalas barggu. Dat
ipmirduvvui dainna lagiin ahte olmmoslas dimenSuvdna ceavzilis ovddneami ektui viimmat
adnojuvvui dehélazzan arktalas guvlui ja &ssiide. Seammads raporta Calmmustahtii odda
oktasaSvuoda ovdaneami eisevalddiid ja dutkanbirrasiid gaskkas, juoga mii oidnui Cielgasit
barggus gitta dan raportta vAlmmasteapmai. AHS-raporta oaccui ollu beroStumi, sihke danne
go dalkkadatgazaldat bijai ollu fokusa arktala§ guovlluide, ja maiddéai go riikkaidgaskasas
polarajahki bodii dakka manis. Raporta Artic Social Indicators fokusere sosiala indikahtoriid
ovdaneamis mat sahttet leat digeguovdilat arktala$ guvlui. Indikéhtorat ¢atnasit guda suorgai;
dearvvaSvuohta, buresbirgejupmi, oahpahus, kultuvra, luondu ja vejolasvuohta mearridit iezas
boahtteaiggi badjel. Raporta ministtarradis geahcca buot arktala$ servodagaid, ja viidabut ja
eanet bajitdasi perspektiivvas go eara raporttat das.

Lassin déaidda leat maiddai earé raporttat guovllus geavahuvvon, ovdamearka dihte Samedikki
calahusdieddhus (2012), lassin Statistihkala§ guovddasdoaimmahaga (SSB)  statistihkaide,
earret eara SSB statistihkat sami diladla§vuodain.

2.3 Sami suohkanat ja SED-guovlu

Jagi 2014 leat Norggas 428 suohkana. Dat artihkal lea muhtun daid suohkaniid birra;
suohkanat leat davvin, ja buohkat SED-guovllus®. Ii leat datavuoddu réhkadit indiviiddaid
mielde statistihka olbmuin geain lea sami-etnisitehta gullevaSvuohta. Ii leat albmotregisttar

> Norut Alta-Alta Rapport 2013-7.
% AHDR &adahuvvui Artic Council’s Sustainable Development Working Group (SDWG) jodihemiin.
7 Statistisk sentralbyra (SSB) ilmmuha juohke nuppi jagi Sdmi statistihkka, manemus almmuhuvvon 2014.

8 Samedikki doarjjaortnegat ealdhusovddideapmdi (SED) lea joatkka Ovddidanfoanddas guovddas sami
assanguovlluide. Dat foanda asahuvvui Stuoradikkis jagi 1975. Foanda gulai dalle vida suohkanii siskkit
Finnméarkkus. Dan geografala§ doaibmaguovlu lea mannil viiddiduvvon mangii, manemus 2009. Foanda lea
maiddai molson nama, ja dan leat hdlddaSan manga instituSuvnna. 1989 rijes lea Samedikkis leamas
ovddasvastadus daidda doarjagiidda. 2009 rajes mearrida Samediggi dan geografala§ doaibmaguovllu jahkasas
buseahttamearradusas.
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caige eara registarat lohkan geat leat sapmelaccat (Pettersen 2012). SSB’ sami statistihkas lea
geografalas§ vuoddu, dat mearkkasa ahte dan statistihkas leat sami assanguovllut
geografalacat  vuoddun ja  rdaddjejuvvon  Sdamedikki  ealdhusovddidandoarjagiid
doaibmaguovllus (SED). Olles dat guovlu lea davabealde Séltoduoddara, iige danne leat das
mielde olles arbevirolas sami dssanguovlu. Guovllus lea birrasiid 50 proseanta Norgga arealas
davébealde Saltoduoddara, muhto du$se 10 proseanta olbmuin geat asset davabealde
Saltoduoddara asset SED-guovllus. Njeallje proseanta SED-guovllu albmogis orru
coahkkebdikkiin. Nu leat doaresbealbaikkit davabealde Saltoduoddara mat leat
definerejuvvon sami assanguovlun. Buot gavpogat ja stuorit coahkkebaikkit leat olggobealde
SED-guovllu, ja nu lea garra guovddas-doaresbealde-dimenSuvdna oassin sdmi statistihkas.

SED-guovllus leat jagi 2014 26 suohkana, 16 olles ja 10 suohkana main oasit leat mielde.
Buot suohkanat leat golmma davimus fylkkas Finnmarkkus, Romssas ja Nordldnddas,
davabealde Saltoduoddara. Gavpotsuohkanat — Alta, Matta-Varjjat, Romsa ja Narviika leat
suohkanat main leat oasit mielde SED-guovllus. Dat guovllut leat doaresbealde- ja
gilleguovllut oalle guhkkin eret suohkaniid guovddazis. Dat njeallje suohkana eai leat valdon
mielde analysain, go eanas oassi datain raporttain mat leat dan artihkkala vuoddun leat
suohkaniid dasis. '’ Dasa lassin leat guhtta suohkana main dug$e oasit suohkaniin leat mielde
SED-guovllus. Dat suohkanat leat merkejuvvon nasttiin (*). Buot dain suohkaniin dahka
olmmoslohku dan guovllus mii lea oassin SED-guovllus unnimus oasi, muhto dat leat eanas
smavva suohkanat, nu ahte daid siskkildahttin materidlai ii vaikkut seamma ladje go
gavpotsuohkanat livcce.

Tabealla 2.1 SED-guovlu. Suohkaniin mat leat merkejuvvon * lea dusSe
oassi mielde SED-guovllus.

Finnmarku Romsa Nordlianda
Matta-Varjjat-Ser-Varanger™® Romsa-Tromse™ Narviika*
Unjarga-Nesseby Névuotna-Kvenangen Divtasvuodna-Tysfjord

Deatnu-Tana
Gangaviika-Gamvik
Davvesiida-Lebesby*
Karasjohka-Karasjok
Guovdageaidnu-Kautokeino
Alta-Alta*
Porsangu-Porsanger
Nordkapp*
Muosat-Masegy*
Falesnuorri-Kvalsund
Lahpi-Loppa

Gaivuotna-Kéfjord
Storfjord-Omasvuotna
Ivgu-Lyngen
Raisavuotna-Serreisa*
Rivttak-Gratangen
Skanit-Skanland
Raisa-Nordreisa
Evenassi-Evenes*

Habmer-Hamargy*

Go sami guovlluid buohtastahttd eara guovlluiguin, de i1 buohtastahte dusSe sdpmelaccaid ja
ii-sdpmelaccaid, muhto maiddai doaresbeale ja guovddas guovlluid. SSB oaivvilda ahte dat

? Statistisk sentralbyrd Statistihkala§ guovddasdoaimmahat
' Norut-Alta- Alta raporta 2014:4 digastalla raddjemis ahte ii leat aibbas vattisvuodaid haga guoddit

gavpotsuohkaniid, go de earret eard massa dieduid sapmelaccaid gavpot farrema birra, nugo Serlie ja Broderstad

Cajeheigga raporttasteaskka 201.
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sahtta addit sami statistihkkii ovttagearddnvuoda, muhto dkkastalla ahte lea duohtavuohta ahte
“vaikko ollu sapmelaccat asset gavpogiin ja stuorit Coahkkebaikkiin, de lea doaresbealde
davvin gos sami kultuvrras lea relatiivvalacéat stuorimus mearkkaSupmi. Ja
boaittobealproblematihkka lea danne dehala$ hastalus sapmelacEaide albmogin” (SSB')

Viéldoagga valljet guovllu lea ahte dat leat baikkalasservodagat mat gehcCojuvvojit alla
arvosazzan sami kultuvrra ja ealdhusa seailluheami ja ovddideami ektui, seammas go
Samediggi héalddasa erenoamas$ doaibmarudaid juste dasa. 26 SED-suohkanis leat 13
Finnmarkkus, ovcci Romssas ja njeallje Nordlanddas. (Slaastad 2014). Statistihkala$
guovddasdoaimmahaga neahttasiiddus lea bajilgeahcCustat suohkaniin mat leat mielde SED-
guovllus'?.

2.3.1 SED-guovllu olmmoslohkoovdaneapmi

Olmmoslohkoovdaneapmi lea dehalas faktor ieSgudetge SED-guovllu servodatovdaneapmai.
1997 rajes 2010 radjai lassanii olmmoslohku olles riikkas, muhto ii 22 suohkanis mat gullet
SED-guvlui. Dan guovllus njiejai olmmoslohku, ja sivvan njiedjamii lei negatiiva
riegadahttinbadjebéza ja eretfarren. Sadmi guovlluin lea olmmoslohku njiedjan maiddai miha
eanet go buot dain golmma davimus fylkkain. Romssas lea lassanan 1997 réjes, Nordlanddas
ja Finnmarkkus lea manemus jagiid njiedjan jorggihan lassdneapmai. Sameguovllus lea
njiedjan joatkdn, earret jagi 2012. Lassaneapmi ii lean ollu, muhto lei goitge vuosttas
lassdneapmi 1990 rajes goassdza rajes lei njiedjan 15 proseanta. Jagi 2011 ja 2012 farrejedje
eanegat SED-guovlluide go eret doppe, ja 2012 lassanii doppe olmmoslohku veahas.

Oddajagimanu 1. beaivvi 2013 asse 55 652 olbmo SED-guovllus. Dat lei 14,6 proseanta
njiedjan 1990 rdjes (Sami statistihkka 2014). Eretfarren ja vailevas ruovttoluottafarren lea
véaldosivva njiedjamii ja dasa go olmmoslohku lea njiedjan jahkasaccat 1990 rajes 2012 radjai,
njiedjan mii dahka oktiibuot 15 proseanta. Eanas leat nuorra rdvisolbmot geat farrejit, mii lea
daguhan ahte jagiid Cada lea guvlui gartan boarrasit albmot go mudui riikkas, stuora
joavkkuin agis 55 jagi ja boarraseappot. Albmotjoavku ahkejoavkkus 25-39 jagi lea maiddai
SED-guovllus ollu unnit go mudui riikkas, sihke dievddut ja nissonat. Seamma guoska
maiddai manaide ahkejoavkkus 0-9 jagi SED-guovllus mudui ritkka ektui. Jagi 2011 ja 2012
lei ovdaneapmi ieza lagan go ovddit jagiid, eanegat johte SED-guvlui, go eret doppe, ja
2012:s lei vuoh¢can veahas olmmoslohkolassaneapmi.

" http://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/urbefolkningen-i-tall-samisk-statistikk

12 Raporta Sami statistihkka 2014 sisdoall4 statistihka mii lea 43§aigullevas sami servodatdilalagvuodaide
Norggas.

~21 ~


http://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/urbefolkningen-i-tall-samisk-statistikk

Tabealla 2.2 OlmmoSlohku oddajagimanu 1.b. 2013, Norga davabealde
Saltoduoddara. Galdu: SSB, Sami statistihkka.

Rievdamat proseanttain
2013 2012-2013 1990-2013

Non:ga davabealde Saltoduoddara 396 532 0,9 4,2
oktiibuot

SED-guovlu oktiibuot 55 652 0,0 -14.6
Eara guovllut oktiibuot 340 880 1,0 8,1
Nuorta-Finnmarku 24 730 1,0 -6,8
Nuorta-Finnmarku, SED 3789 -0,1 -21,6
Nuorta-Finnmarku, eara guovllut 20941 1,2 -3,6
Siskkit Finnmarku 12 512 -0,2 -5,7
Siskkit Finnmarku, SED 12 512 -0,2 -5,7
Qarje-Finnmarku 37292 1,4 8,0
Oarje-Finnmarku, SED 3 843 -0,3 -34.4
QOarje-Finnmarku, eara guovllut 33 449 1,5 17,5
Davvi-Romsa 18 480 0,0 -9,5
Davvi-Romsa, SED 18 480 0,0 -9.5
Davvi-Romsa, eara guovllut 0 . .
Lulli-/Gaska-Romsa 141 938 1,3 12,5
Lulli-/Gaska-Romsa, SED 14 270 0,2 -16,7
Lulli-/Gaska-Romsa, eard guovllut 127 668 1,4 17,1
Davit Nordlanda 161 580 0,6 1,1
Davit Nordlanda, SED 2758 0,6 -24.0
Davit Nordlianda, eara guovllut 158 822 0,6 1,7

Olmmoslohku njiedja sami assanguovlluin, muhto leat stuora erohusat ieSgudet guovlluin.
Siskkit Finnmarkkus lea unnimus njieddju, vuollelas 6 proseanta. SED-guovllus Davvi-
Romssas lea maiddai leamas unnit njieddju olmmoslogus go eard guovlluin, 14 proseanta (vrd
figuvra 2.1).

Figuvra 2.1 Olmmoslohkonjiedjan 1990-2013 SED-guovllus (Galdu: SSB)
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Nuorta-Finnmarkkus ja Lulli- ja Gaska-Romssas lea leamas$ 21 proseanta njiedjan, Davit
Nordlanddas 23 proseanta. Oarje-Finnmdarkkus lei eanemus njiedjan, 34 proseanta.

2.4 Ealahusovdaneapmi davvin

Jagiid 2003-2011 lei Davvi-Norggas 7 proseanta lassaneapmi barggolasvuodas, mii lea ollu
unnit go olles riikkas. Norggas lea leamas seamma aigodagas lassaneapmi 13 proseanta. Dan
digodagas lea leama$ veaha$ njiedjan bargosajiin sameguovlluin sihke almmola$ ja privahta
sektoris. Bargosajit njidje vuosttas vihtta jagi 2000-logus, dan rajes lea bargosajiid lohku
leama$ dasset. Angell ja earat leat cealkan dilalasvuoda birra na “Dat lassaneapmi mii lea
boahtan riikkaoassai ja riikii mudui buorrin, ii leat ollen sami guovlluide.” (2014: 31).
Almmatge leat stuora erohusat sdimi suohkaniid gaskkas, vaikko bargosajiid lohku lea guhkit
diggi unnan rievdan. Vaikko lea lassdneapmi oppalaccat miehtd, de vuohttit goitge
ealdhusstruktuvrra rievdan, vuoddoealdhusat leat njiedjan, earret dhpeealdhus mas lea leamas
lassdneapmi. Sihke Davvi-Norggas ja sami suohkaniin lea stuora oassi albmogis barggus
almmola$ sektoris.

Bargosadjeovdaneapmi lea dehalas indikdhtor regiondla ovdaneapmai, ja soaita leat eanemus
diehttelas Cilgehusfaktor farrenravnnjiide. Bargosajit leat sihke almmolas$ ja privahta sektoris,
muhto nu go Vareide ja Nygaard (2013) leaba ¢ilge de lea davja eanemus beroStupmi privéhta
sektora bargosajiide, ja daid dinnas geahc¢calit vaikkuhit ealahusovdaneami bokte.

Barggolasvuodaovddneapmi rievddada ollu dan riikkaoasis. Oarje-Finnmarkkus, Nuorta-
Finnmarkkus, Lofuohtas, Romssas, Siskkit-Helgelanddas ja Badddjos lea leama$ eanemus
lassaneapmi (8-12 proseanta) mannil jagi 2003. Ufuohtas, Salttus ja mudui Olggut-
Helgelanddas lea leama$ veahds lassdneapmi (5 proseanta), ja Sis-Finnmarkkus, Davvi-
Romssas, Gaska-Romssas, Lulli-Romssas ja Viestterallasis lea leamas jur veahas lassaneapmi
(2-3 proseanta). Ollu lassdneapmi muhtun sajiin Finnmarkkus vuolga petroleumealdhusas
Hammarfeasttas ja Matta-Varjjagis ruvkedoaimma oddasis dlggaheamis.

Stuorimus barggolasvuodalassaneapmi go mihtida absoluhtta loguiguin, lea leamas
dearvvaSvuoda- ja sosidlabalvalusas, huksen ja rusttet doaimmas, gavppaSeamis, fagalas,
diedalas ja teknihkala$ balvalusfaluin ja oahpahusas. Mariidna ealdhusat nugo guoléasteapmi,
guolleindustriija, Saddadeapmi ja odda S$lajat, lea ain sektor mii relatiivvalacCat lea
nannosepmosit ovddastuvvon Davvi-Norggas, go buohtastahttd riikkagaskameriin, vaikko
dain guovlluin lea barggolasvuohta njiedjan 11 proseanta 2003 rajes. Mineralaroggan lea
maiddai oalle ollu riikkaoasis. Almmola§ halddahus, suodjalus jna., oahpahus ja
dearvvasvuoda ja sosidlabalvalusat leat stuoribut Davvi-Norggas go mudui riikkkas (Angell ja
earat 2014).
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65 proseanta SED-guovllu albmogis agis 15-74 jagi ledje bargguin 4. kvartalas jagi 2012
(SSB). Lohku lea veahas vuollelis go mudui guovllus davabealde Saltoduoddara. Olles riikkas
lei 69 proseanta albmogis dan ahkejoavkkus bargguin. SED-guovllus lea dievdduid oassi
eanadoalu, vuovdedoalu ja guolastan ealdhusain stuorit go eard guovlluin ja olles riikkas.
Mudui leat maiddai oalle ollu dievddut SED-guovllus barggus nugo gavppaseamis, hotealla-
ja restoranna doaimmas ja huksen ja rusttet doaimmas, ja dearvvasvuohta- ja sosialabalvalus
lea ges nissoniidda dehaleamos ealahus, mii ii leat eara ladje go mudui riikkas.

Figuvra 2.2 Fitnodagat, SED-guovllus oktiibuot, ealahusaid mielde. 2013

Figuvra 2.2 ¢ajeha ahte SED-guovllu stuorimus barggolaSvuodasuorgi lea dearvvasvuoda- ja
sosidalabalvalus. Eanemusat leat almmola$ bargosajit. Guokte eara almmola$ suorggi leat
maiddai stuorrat; almmolas halddahus, suodjalus ja eard ja oahpahus.

2.4.1 Geasuheaddjivuohta, identitehta ja ovdaneapmi

Samediggi lea manggaid jagiid doaimmahan analysaid sami guovlluid ealdhusovdéneamis,
innovaSuvnnas ja geasuheaddjivuodas (Vareide ja Nyborg Storm 2010, 2011, 2012, Vareide
ja Nygaard 2013). Raporttat almmuhit geasuheaddjivuodapyramiidaid ja baromehteriid, main
geasuheaddjivuodabaromehter véaldd vuolggasaji oktavuodas mii lea nettofarrema ja
bargosadjelassdneami gaskkas. Jurdda pyramidain lea ahte “baikkit ovdénit iezaset
geasuheaddjivuoda ektui golmma dimensuvnna mielde; Guossastallan, assan ja fitnodagat”
(Vareide og Nyborg Storm 2010:34). Davvi-Norgga guovllut gartet vuoldgeahcai dan
baromehteris, ja Coahkkdigeassun gartd ahte “ Eretfarren lea ollu eanet go
bargosadjeovdaneamis vuohtta, ja guovllut oidnojit danne unnan geasuheaddji 4ssansadjin”
(op. Cit side 29). Dakkar davvinorgala§ baromehteris leat vuolemussii gartan guovllut mat
leat SED-guovllus. Suohkaniin leat Raisavuotna, Loabat, Ivgu ja Unjarga mat leat leamas
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“badjel gaskamearala§ geasuheaddji mapemus ovcei jagi”, > seammas go Guovdageaidnu ja

Gangaviika ledje unnimus geasuheaddjit seamma digodagas.

Telemarksforskning geavaha geasuheaddjidoahpaga vuosttazettiin ovttas farremiin ja
bargosadjelassanemiin,  ja geahcca oanehisaigai geasuheaddjivuodaovdaneami,
rievddademiiguin jagis jahkai. Sdmedikki iezas ealdhusovddneami Cielggadeamis (Samediggi
2013) " digastallet geasuheaddjivuoda ovttas mihtuiguin nannet ja doalahit 4ssama sami
guovlluin. Samediggi Cujuha ahte “vuos ii leat oktage guorahallan mii ¢4jeha makkar
mearkkaSupmi sami kultuvrras séhtta leat dssamii sami guovlluin.” Sdmi kultuvra ii leat ge
mielde Telemarksforskninga guorahallamis.

Samediggi  geavaha  geasuheaddjidoahpaga  viiddis  mearkkasumis, ja  c¢alla
“Assanbdikegeasuheaddjivuohta lea davjd juoga luondduvudot, gitta ddlkkddagas, rittus,
friddja luonddus ja lagasvuohta gdavpotguovddaziidda, muhto sdhttet leat erohusat fylkkaid
siskkobealde. Lahka girdisillju ja buorre kommunikasuvdna sahttet maiddai mearkkasit ollu
ovttaskas olbmo dssanbdikki valljemii. Luonddu geavaheapmi ja dat resurssat mat leat
guovllus sahttet mearkkasit ollu daidda geat eai leat fdarren. Man mavssolas lea sami
identitehta, giella ja gullevasvuohta guvlui ja sami ealahussii, leat momeanttat mat sdahttet

1

Cilget manne olbmot ain valljejit dssat arbevirolas sami guovlluin.’

Samediggi ¢ujuha dasa ahte go galga lahcit dili geasuheaddji baikkalasservodagaide ja
assansajiide, de lea stuora oassi ovddasvastddusas suohkan ja fylkkasuohkan eisevalddiin.
Dan govvideamis leat skuvllat, manaidgarddit, aktivitehtafalaldagat, boarrasiidfuolahus,
infrastruktuvra ja nu ain dehélaccat.

2.4.2 Ealahusovdaneapmi SED-guovllus

Seammas go Davvi-Norggas lea leama$ barggolasvuodalassaneapmi mannil 2005, de
raddjejuvvui lassaneapmi SED-suohkaniin ja eard doaresbealsuohkaniin davvin digodahkii
2005-07. Dan mannil lea leama$ measta dassedis barggolaSvuohta. Vareide ja Nygaard (2013)
coahkkaigeassiba nu ahte bargosadjeovddideapmi sami guovlluin ii leat hdhkan lassdneami,
nu mo mudui ritkkas lea.” Go buohtastahttd mudui riikkain, de lea nappo
bargosadjeovdaneapmi sami guovlluin leama$ ollu heajut.” Ealdhusstruktuvra lea goitge
rievdan vuoddoealdhusaid njiedjamiin, earret dhpeealdhusas mas lea leama$ lassaneapmi.
Mudui lea leamas veaha$ lassaneapmi mineralaroggamis, industriijas, odasmahtti ealdhusas ja
huksen ja rusttetdoaimmas, ja medias, kulturealdhusain ja gavppalas$ balvalusain. Stuorimus
rievdan mihtiduvvon loguiguin lea goitge leama$ almmola$ sektoris, mas almmolas
halddahusas ja oahpahusas lea leama$ Cdielga njiedjan, seammds go lassdneapmi
dearvvaSvuoda- ja sosidlabalvalusain lea boahtan eard almmola$ sektoriid njiedjama sadjai.

SED-suohkaniin leat goitge ollu ealdhusstruktuvra mii lea ddbala§ doaresbealguovlluin, gos
vuoddoealdhusat ain leat dehalaccat. Dat leat eanadoallu, ja erenoamazit boazodoallu mii lea
sierra sami ealdhus. Ja dat lea maidddi guolastusealahus, mas sihke bivdooassi,

" Gitta 2010
'* Sdmediggedieddhus ealdhusovddideami birra 2013: Geasuhananalyse ja sami ealdhusat ja kultuvra
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guolastanindustriija ja stuorru ahpeealdhus leat dehalaccat SED-guovllu riddo- ja
vuotnaguovlluin. Mineralaroggan lea ain unna ealdhusas, ja industriija earret
vuoddoealdhusindustriija (meieriija, njuovahat ja guollereiden) leat unnan SED-suohkaniin.
Balvalusealdhusat leat maiddai measta dibbas unnén, earret fievrridan ja matkkosStanealahusa.
SED-suohkaniin lea baicca oalle stuora almmolaS sektor, sihke almmola§ halddahus,
oahpahus ja dearvvasSvuoda- ja sosialabalvalus. Dat lea veaha$s dan dihte go leat sierra sami
asahusat almmolas halddahusas, oahpahusas ja dearvvasvuodabalvalusas.

Jus geahccat barggolasvuodarievdama manemus jagiid, de leat vuotnasuohkanat Nuorta-
Finnmarkkus ja guokte siseatnan suohkana Guovdageaidnu ja Kérasjohka main lea leamas
lassaneapmi. Mudui SED-guovllu barggolaSvuodas ii leat leamas ollu lassdneapmi. Dat
guoska vuotnasuohkaniidda Oarje-Finnmarkkus, suohkaniidda Davvi-Romssas ja julevsami
suohkaniidda Divttasvutnii ja Habmerii, ssammas go markosadmi suohkaniin Lulli-Romssas ja
Ofuohtas lea leamas barggolasvuoda njiedjan.

Figuvra 2.3 Barggola¢éat sami suohkaniin 2012 (4. kvartalas), stuorimus
barggolasvuodajoavkkut (Galdu: Angell ja earat 2014:31 ja SSB)

SED-guovllu ealdhusstruktuvra lea rievdan vuoddoealdhusaid njiedjamiin (earret
ahpeealdhusa mii lea lassanan). Viidasit lea leama§ veahd§ lassdneapmi
mineralabuvttadeamis, industriijas, odasmahtti energiijas ja huksen ja rusttetdoaimmas, ja
medias, kulturealdhusas ja gavppala$ balvalusain. Stuorimus rievdan loguid mielde lea goitge
leamas almmolas$ sektoris, go almmolas halddahusas ja oahpahusas lea leamas ¢ielga njiedjan,
seammas go lassdneapmi dearvvasvuoda- ja sosidlasektoris measta ollislacCat boahtd eara
almmola$ sektoriid njiedjama sadjai. Almmolas sektor lea hui dehéla§ bargosajiide ja
barggolaSvuhtii sdmi guovlluin, ja barggaha lagabui beali bargoveagas go geahcca buot
ovttas. SED-suohkaniin lea goitge ollu dego dabalas doaresbealguovlluid ealdhusstruktuvra,
gos vuoddoealahusat ain leat dehalaccat. Dat leat eanadoallu, muhto erenoamdzit boazodoallu
mii lea erenoamas sami ealdhus. Dat guoska maiddai guolastusealdhussii, mas sihke bivdin,
guolleindustriija ja stuorru 4dhpeealdhus lea dehalaS SED-suohkaniid riddo- ja
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vuotnaguovlluide. Mineralabuvttadeapmi lea ain unna ealdhusas, ja industriija olggobealde
vuoddoealdhusindustriija (meieriija, njuovahat, ja guollereiden) leat unnan SED-suohkaniin.

Dehaleamos privahta ealdhusat sdmi guovlluin leat galvogavppaseapmi (9 proseanta),
mariidna ealdhusat (guolasteapmi, Saddadeapmi ja guolleindustriija) (7 proseanta),
eanadoallu, boazodoallu ja dasa gulli industriija (njuovahagat ja meieriija) (6 proseanta),
huksen- ja rusttet (6 proseanta). Matkeealdhus barggaha 5 proseanta. Media- ja
kulturealdhusat dahket 3 proseanta, ja das lea NRK S&pmi stuora oassi.

Bélvalusealdhusat leat go viidat geahcca unnan riikka gaskameari ektui, earret fievroealahusa
ja matkeealdhusa. Baicca lea SED-suohkaniin stuorit oassi almmola$ sektoriin, sihke
almmola$ halddahus, oahpahus ja dearvvasvuoda- ja sosialabdlvalus. Dan c¢4jehit badjelis
figuvra 4 golbma alimus stoalppu olgesbealde. Sdmi guovlluin leat almmolas sektoriin
oktiibuot vaile bealli barggolac¢cain. Dasa lea oktan ¢ilgehussan sierra sdmi instituSuvnnat mat
leat almmolashalddahusas, oahpahusas ja dearvvasvuodabalvalusas. Dat leat erenoamazit
dehalaccat siskkit Finnmarkkus, ja suohkaniin Karasjogas ja Guovdageainnus dahket dat
birrasiid 30 proseanta ja 20 proseanta barggolasvuodas, eara saniiguin stuora oasi
bargomarkanis.

Stuorimus barggolasvuodasuorgi lea dearvvasvuoda- ja sosidlabalvalus. Sami guovllus, dan
sektoris, 4. kvartalas jagi 2012, barge 4595 bargi 18505 bargis —dahje juohke njealjat bargi
(25 proseanta). Almmolas halddahus, suodjalus, politiijja jna. barggahit 12 proseanta ja
oahpahus 10 proseanta. Sdmi guovlluin dahket dat golbma kategoriija almmola$ sektora, dain
doaimmain lea hui unnan privédhta oassi. Ovddasvastadus dain juohkésa goitge stahta ja
suohkana gaskkas. Sdmi nasunala asahusat leat maiddai dan joavkkus, nugo Sdmediggi, Sami
allaskuvla, NRK Sépmi ja eard (Angell ja earat 2014). Jus geahcca sierra guhtege guovllu
SED-guovllus, de oaidnit ahte almmolas sektor barggaha measta beali bargoveagas guovllus.

2.5 Rievdan ja ovdaneami mihtilmasvuodat 2003-2012

Sami guovlluid bargoeallima rievdan lea logijagidigodagas 2003-2012 daguhan ahte
almmola§ sektor lea sturron eanet go privahta sektor. Vaile bealli dain geat leat barggus SED-
guovllus leat barggus almmola$§ bargosajiin, main dearvvaSvuoda- ja sosidlabalvalusat dahket
stuora oasi. Dat suorgi lea maiddai sturron digodagas. Privahta ealdhusat leat ovdanan hui
ieSgudet ladje, muhtumat njiedjan ollu ja muhtumat lassanan ollu. Bargiid logut ieSgudetge
ealdhusain sdhttet leat smavvat, danne lea agga geah&Cat proseanttaid mielde lassaneami
vuolggasaji ektui ja loguid mielde galle barggolaccas lea sahka go geahccat lassaneami ja
njiedjama guhtege ealdhusjoavkkuin sierra. Privdhta sektoris lea valdoassalaccat
vuoddoealdhus —guoléstus, boazodoallu, eanadoallu ja galvogavppaSeapmi, huksen ja rusttet
ja fievrrideapmi mat barget baikkalaSmarkana ektui.
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Ealdhussuorgi mii lea sturron eanemus bargiiguin aigodagas 2003-2012 lea dearvvasvuoda- ja
sosialabalvalus. Dan suorggis leat eanas almmola$ bargit, ja suorgi lea lassdnan 352 bargiin.
Proseanttaiguin dahka dat lassaneapmi 8 proseanta, ja ollu eard surggiin leat proseanttaid
mielde lassdnan miha eanet. Dat guoskd goit ovtta privahta ealdhussii, mekanihkala§
industriijai, mii lea sturron 93 proseanttain ja media- ja kulturealdhusat mat leat sturron 30
proseanttain. Media- ja kulturealdhusat siskkildit bargiid sihke privahta fitnodagain ja
almmola$ organisaSuvnnain. Loguiguin dahka dat 132 bargi mekanihkala$ industriijas ja 111
bargi media- ja kulturealahusain.

Almmolas halddahus, suodjalus ja eara leat nannosit ovddastuvvon SED-suohkaniin. Dain lea
leama$ cielga unnideapmi manemus logijagi, belohahkii c¢atnasa dat suohkan sektora
unnideapmai go olmmoslohku lea njiedjan. Oppalas unnideapmi stahta halddahusas oktan
suodjalusa unnidemiin orru stuorit go dat maid leat huksen bajas almmolas halddahusas, ja de
vuosttazettiin  sami héalddahusa ektui. Stuorimus unnideapmi lea leama$ almmola$
halddahusas, suodjalusas, politiijas ja eara (-243 bargi dahje 10 proseanta) ja oahpahusas (-
215 bargi dahje 11 proseanta).

Privahta sektoris lea lassdneapmi unnit, ja dat lea vuosttazettiin huksen ja rusttet doaimmas
mas proseanttaid mielde lea eanemus lassaneapmi, ja erenoamazit julevsami guovllus, muhto
maiddai KéraSjogas ja markosdmi guovllus lea leama$ lassaneapmi huksen ja rusttet
doaimmas. Maiddai vuoddoealdhusat leat vasihan njiedjama aigodagas, sihke eanadoallu ja
guolastus lea vasihan njieddji barggolasvuoda. Guolasteapmi, industriija ja Saddadeapmi lea
njiedjan 13 proseanta (-180 bargi) ja eanadoalus ja boazodoalus lea njieddju 9 proseanta (-
105 bargi). Njiedjan lea ieSgudetlagan ieSgudet osiin SED-guovllus. Vuoddoealdhusain lea
lassdneapmi leama§ eanadoalus/boazodoalus, ja duSSe Guovdageainnus/Karasjogas, ja
guolastusas du$Se Nuorta-Finnmarkku suohkaniin. Davvi-Romssas ja markosdmis ja
julevsamis lei sullii litka ollu njiedjan proseanttaid mielde eanadoalus/boazodoalus go
Kérasjogas/Guovdageainnus lei lassaneapmi.

Figuvra 2.5 ¢ajeha rievdamiid aigodagas 2003-2012 muhtun ealdhussurggiin. Erenoamazit
dearvvasvuoda -ja sosidlabalvalus lassana, ja dat buot guovlluin. Kérasjogas/Guovdageainnus
lassdna erenoamas ollu, ja maiddai Davvi-Romssas ja julevsami guovllus. Dan guovtti ieza
almmola$ ealdhussuorggis das —almmolas halddahusas, politiija, suodjalus ja eard ja
oahpahusas, lea eard ovdaneapmi. Nuorta-Finnmarkku ja julevsami guovllus lea lassdneapmi
halddahusas, muhto Kaérdsjogas/Guovdageainnus ja Davvi-Romssas lea lassaneapmi
oahpahusas.
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Figuvra 2.4 Rievdamat muhtun ealahusjoavkkuin SED-guovllus 2003-2012.
Proseanta. (Gz’lldu: Angell ja earat, 2014)
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Mineralaealahus lea ealdhus mas leat stuora rievdamat digodagas mas lea sdhka, ovdamearka
dihte lea ealahus sturron 800 proseanttain Davvi-Romssas, 125 proseanta Guovdageainnus ja
Karasjogas ja 82 proseanta julevsami guovllus. Dat lea goitge ealdhus mii oktiibuot barggahii
unnan olbmuid aigodagas 2003-2013, ja eatnasat dain ledje julevsami suohkaniin.

Ealdhusat nugo galvogavppaSeapmi, huksen ja rusttet leat njiedjan eanas SED-guovlluin
aigodagas, dat ealdhusat gullet suorgdi maid Telemarksforskning gohcodat regiondla
ealdhusat (huksen ja rusttet, engrosgadvppaseapmi, fievrrideapmi ja gavppalas balvalusat).
Guovlulas ealdhusat orrot coahkkaneame guovlluid guovddéaziidda, ja ealdhusaid
ovdadneapmai vaikkuha ealdhusmarkana lassaneapmi mudui ja almmolas doibmii, lassin
olmmoslohkorievdamii. Guovlula§ ealdhusain sami guovllus lea leamas veahd$ ovdaneapmi,
maiddai fitnuid mielde, buohtastahtton mudui riikkain (Vareide og Nygaard 2013).

Seamma guoské maiddai dasa maid Telemarksforskning (2010, 2011 ja 2012 ja Vareide ja
Nygaard 2014 ) gohfoda «basispealdhusat. Dat leat industriija, vuoddoealdhusat ja
teknologala$ balvalusat. BésalaSealahusain lea leama$ veahas$ lassaneapmi sami guovlluin
manemus logi jagi ja Ccilgehus lea Telemarksforskning mielde basalaSealahusaid
fidnosuorgestruktuvra: Sami guovlluin lea basalasealdhusain valdodeaddu fidnosurggiin mat
leat njiedjame dahje nohkame Norggas. Leat unndan bargosajit stuorru fidnosurggiin nugo
teknologalas balvalusain dahje oljo- ja gassahdahkamis oktan vuollelagideddjiiguin. Go mii
divodit fidnosuorgestruktuvrra, de lea ovdaneapmi basalasealahusain rievtti mielde leamas
buoret go vurdojuvvon” (Vareide ja Nygaard 2013).
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Vuoddoealahusat leat ain dehala$ ealahusat sami guovlluin. Sihke mariidna ealdhusat main
leat 1469 barggolacéa, ja eanadoallu ja boazodoallu mas leat 1220 barggolacca, vaikko
goappas$ ealdhussuorggis lea leamas njiedjan magemus logijagi. Eanadoallu/boazodoallu leat
mih4d nannoseappot sami guovlluin go mudui riikkas ja riikkaoasis, ja lea maiddai
relatiivvalaccat stuorit, vaikko goappa$ surggiin lea 10 proseanta njiedjan digodagas 2003-
2012. Mariidna sektoris lea leamas sullii seamma olu njiedjan dan guovllus go riikkaoasis ja
ritkkas. Mineralaealahus lea sturron manimus logijagi. Dat Catnasa eankilfitnodagaide mat
leat muhtun suohkaniin guovllus.

Guosseealahusat(Vareide og Nygaard 2013) mat siskkildit gdvpegévppaseami, idjadeami,
darjjodeami ja aktivitehtaealdhusaid, leat maiddai veahds ovdanan. Guosseealdhusat leat
fitnodagat main kundarat fertejit persovnnalac¢éat fitnat. Guosseealdhusaid ovdaneapmai
vaikkuhit ollu olmmoslohkorievdamat. Guovllu iezas albmot lea dévjjimusat stuorimus
kunddarjoavku guosseealdhusain. Go olmmoslohku unnan ovdana, de dat maiddai vaikkuha
negatiivvalac¢Cat guosseealdhusaide. Muhto go lea véaldan vuhtii olmmoslogu ovdaneami, de
leat goitge guosseealdhusat ovdanan buorebut go vurdojuvvon (Vareide ja Nygaard 2013).
Ivar Lie (2012) lea dahkan sierra analysa sdmi guovlluid kulturealdhusaid
barggolasvuodaovdaneamis ja fitnodatstruktuvrras, dahje dain maid Telemarksforskning lea
gohcodan aktivitehtacaldhussan. Son gavnnahii ahte kulturealdhusat dahke 4,5 proseanta
guovllu barggolagvuodas. 1> Dat lea veaha$ eanet go Davvi-Norggas mudui, muhto vuollelis
go olles riikkas. Eanet nissonat go dievddut leat bargguin kulturealdhusain, fitnodatstruktuvra
ealdhusas lea davja smdavvadoaibma. Earret kulturealdhusain mat leat héalddaSuvvon
almmolaccat dahje almmola$ eaiggdduvvon instituSuvnnain. Kéra§joga suohkan mas lea
eanemus barggolasvuohta kulturealdhusas, das lea 17 proseanta kulturbargguin (Lie 2012).

2.5.1 Rievdamat ieSgudet sajiin SED-guovllus

Guhtta SED-guovllu leat juhkkon véaldoassalaccat geografiija mielde. Dat leat golbma guovllu
Finnmarkkus; Nuorta-Finnmarku, Sis-Finnmarku ja Oarje-Finnmarku, okta guovlu Davvi-
Romssas ja okta Nordlanddas. Olmmoslogu mielde lea unnimus guovlu -julevsdmi guovlu
Nordlanddas- ollu unnit go stuorimus guovlu, dat mii goh¢oduvvo Vuotna Oarje-Finnmarku.
Geografiija lea maiddai cuohcan guovlluid ealdhusaide, nugo ahte lea go sdhka vuotna- ja
riddosuohkaniin vai siseatnansuohkaniin. Guovlluid juohku valda vuhtii dan, ja dat cuovvu
maiddai halddahusla§ rajiid nugo suohkan-/fylkkardjiid. Muhto guovlluid lea maiddai
vaikkuhan man stuora gaska lea stuorit guovddéaziidda, leat go suohkanat govttolas lahkosis
bargojohtimiid ektui stuorit bargomarkaniidda. Olmmoslohkoovdaneapmi ii leat ieSalddis
vuolggasadji guda guovllu juohkimii. Juohkin ii valdde dan wvuhtii, vaikko sihke gaska ja
olmmoslohkoovdéneapmi valdojuvvojit mielde raporttain mat leat SED-guovllu ovdaneami
birra.

' 24 suohkana, seamma go Telemarksforskningas.
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Figuvra 2.5 SED-guovllu barggolasvuoda rievdan 2003-2012. Proseanta.
(Galdu:SSB)
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Barggolasvuodalassdneapmi SED-guovllus lei vuollelis go riikkas mudui 2000-logus, ja
maiddai vuollelis go mudui Davvi-Norggas. SED-guovllus leat doaresbealsuohkanat ja dat
leat unna suohkanaccat unnén 4ssiiguin.

Cuovvovaééat geahat mii mat leat dan guda guovllu ovdineami dovdomearkkat sihke
barggolasvuoda ja albmoga ektui 2000-logus.

2.5.1.1 Guokte guovllu eanemus ovdanemiin

Guovtti SED-guovllu lea eanemus barggolasvuodalassaneapmi ja dat leat goappaSagat
Finnmarkkus, nuorta ja siskkit Finnmarkkus. SED-guovllu Nuorta Vuotna guovllus lea
guolastusealahusas ~ stuorimus lassdneapmi, 32 proseanta lassanemiin 4igodagas.
Guolastusealdhus barggaha 15 proseanta dan guovllus, ja lea dainna lagiin stuora ealdhus.
Galvogavppaseapmi lassanii maiddai veahas, muhto eanadoalus/boazodoalus lei 3 proseanta
njieddju. Maiddai almmola$ halddahusa barggolaSvuohta lassana guovllus namuhuvvon
aigodagas, muhto dat i1 guoskan guovllu stuorimus barggolasvuoda suorgai —dearvvasvuoda-
ja sosialabalvalusat, mat lassanedje duSSe 1 proseanttain. Baicca lassanedje almmolas
héalddahus, suodjalus ja politiija ja eara 29 proseanttain, ja oahpahus njiejai 30 proseanta.

Kérasjogas/Guovdageainnus ledje 2761 barggolacca jagi 2012, dat lea 5 proseanta
lassaneapmi jagi 2003 rajes. Dan guovllus stuorru privdhta sektor eanemusat,
eanadoallu/boazodoallu lea lassdnan 35 proseanttain digodagas, dat lea ovdaneapmi nuppi
guvlui go mudui riikkas, riikkaoasis ja eard doaresbealsuohkaniin maiguin sahtta
buohtastahttit. Boazodoallu dat lasiha barggolasvuoda. Eanadoallu, boazodoallu ja industriija
leat stuorimus privahta ealahusat, mas lea 16 proseanta bargiin. DearvvaSvuoda- ja
sosialabalvalusat lassanit maiddai, 27 proseanttain. KaraSjogas/Guovdageainnus leat 49,5
proseanta barggus almmolas sektoriin, mas stuorimus joavku lea dearvvaSvuoda- ja
sosialabalvalusat. Oahpahus barggaha 14 proseanta, ja lea lassanan 8 proseanttain aigodagas.
Guovllus lea maid stuora oassi barggus medias ja kultuvrras, mas lei lassaneapmi 31
proseantta aigodagas. Dasa lea 4gga vuosttazettiin NRK Sépmi mas lea véldokantuvra
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Kérasjogas ja baikkalaSkantuvra Guovdageainnus, muhto maiddai sami aviissat ja muhtun
kulturealdhusat barggahit (Lie 2012). Gavppaseapmi ovddasta 6 proseanta barggolasvuodas,
ja lea njiedjan 14 proseanttain 2003 rajes 2012 radjai.

Dearvvasvuoda- ja sosidlabalvalus lea stuorimus mas lea 23 proseanta bargiin ja lea lassanan
27 proseantta jagi 2003 rajes. Oahpahusas lea 14 proseanta bargiin ja lea ovdanan nuppi
guvlui go eard sami guovlluin go barggolasvuohta lea lassanan 8 proseanttain 2003 rajes.
Doppe leat guokte joatkkaskuvlla ja Sami allaskuvla, lassin débéalas vuoddoskuvllaide.
Almmolas héalddahus ja eardt barggahit 13 proseantta, dasa lea maiddai rehkenaston
Samediggi halddahusain ja eara almmola$ instituSuvnnat. Almmola$ halddahus lea goitge
unnon 11 proseanttain jagiid 2003-2012, mii ¢ilgejuvvo suohkan sektora unnidemiin ja
Suodjalusa unnidemiin Guovdageainnus (Angell ja earat 2014).

2.5.1.2 Guokte guovllu unnan lassanemiin

Guokte guovllu main lea lassaneapmi; Davvi-Romsa gos leat 3282 barggolac€a ja mii lea
unnimus guovlluin, julevsami guovlu gos leat 1646 barggolacCa, ¢jehit maiddai gova gos
lassaneapmi lei sihke dearvvasvuoda- ja sosialabalvalusas (19 proseanta Davvi-Romssas, 13
proseanta julevsami guovllus) ja privahtaealdhusas. Sihke Davvi-Romssas ja julevsami
guovllus lea dearvvaSvuoda- ja sosidlabalvalus stuorimus barggolasvuodasuorgi. Davvi-
Romssas dahka dearvvasvuoda- ja sosialabalvalus 30 proseanta barggolasvuodas, ja doppe lea
leama$ aigodagas 19 proseanta lassaneapmi. Eanemusat leat suohkana dearvvasvuoda ja
sosialabalvalusat sturron. Julevsami guovllus lea dearvvasvuoda- ja sosidlabalvalusaid
barggolasvuohta 25 proseanta, ja lea lassanan 13 proseanttain magemus logijagi. Lassdneapmi
lea leama$§ eanemusat vuoddodearvvasvuodabalvalusain. Almmola§ halddahus jna. ja
oahpahus dahké 9 proseanta dan loahppa barggolaSvuodas Davvi-Romssas. Muhto surggiin
lea leama$ goabbatlagan rievdan; oahpahus lea lassdnan 6 proseanttain jagi 2003 rgjes,
almmola$ halddahus jna. lea njiedjan 11 proseanttain. Aigodagas lea dahpahuvvon sami
gelbbolagvuoda ovddideapmi Arran julevsami'® 16 guovddazis Ajluovttas, mas lea
Samedikkis baikkala§ kontuvra, NRK Sapmi bargit, oktan giellaoahpahusain ja sami
manaidgarddiin.

Julevsami guovlu lea eardladgan go eard SED-guovllut dainna lagiin go dat dehaleamos
privahta ealdhusat leat proseassaindustriija ja mineralaroggan. Dat goabbage barggaheaba 9 ja
5 proseanta. Industriijafitnodat Norcem AS Sementfabrikk Gasluovttas lea vésihan 11
proseanta njiedjama 2003 rajes, seammas go minerdlafitnodat Norwegian Crystallites AS
Ajluovttas lea sturron. Matkkostanealahus ja galvogavppaseapmi lea lihka dehéla$ julevsami
guovllus, mat barggahit goabbage 8 proseanta. Seammas go matkkoStanealdhus lea njiedjan
26 proseanttain, de lea galvogavppaseapmi lassanan 14 proseanttain 2003 rajes 2012 radjai.
Huksen ja rusttet barggaha 7 proseanta ja lea lassanan 57 proseanttain 2003 rajes.
Mineralaroggan dahka 5 proseanta ja lea lassanan 82 proseanttain 2003 rajes. Guolastus dahka
4 proseanta ja lea njiedjan 42 proseanttain 2003 rajes.

' Divttasvuona suohkan lea leamas sémi giellalaga halddasanguovllus 2006 rajes.
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Davvi-Romssas lassanii galvogavppaseapmi aigodagas 25 proseanta. Galvogavppaseapmi lea
unna ealahusa$ guovllus, vuollil 8 proseanta dain geat leat barggus. Eara ealdhussurggiin nugo
huksen ja rusttet doaimmas, guoléstus ja eanadoallu lea buohkain leamas njiedjan digodagas.
Huksen ja rusttet lea guovllus lassdnan 57 proseanta digodagas, mineralaroggan 82 proseanta.
Mineralaealdhus barggaha 5 proseanta ja huksen ja rusttet bures 8 proseanta.

2.5.1.3 Guokte guovllu gos lea njieddju

Vuotna Oarje-Finnmarku, ja vuosttazettiin markosami guovllus njiejai barggolasvuohta
aigodagas. Markosami guovllus njiejai proseanttaid mielde eanemus. Go valdd vuodu
barggolasvuodalogus, de lea Vuotna Oarje-Finnmarku stuorimus guovlu SED-guovllus.
Guovllus leat 4811 barggolacca, lagabui golmma gearddi nu ollu go julevsami guovllus.
Aigodagas 2003 rajes 2012 radjai njiejai barggolasvuohta guovllus 3 proseanttain. Rievdamat
golmma stuora almmolas barggolasvuodajoavkkuin — almmolas halddahus/politiija/suodjalus
jna., oahpahus, dearvvaSvuohta ja sosialabalvalus ledje sivvan barggolasvuoda njiedjamii.
Vuostta§ namuhuvvon ealdhus njiejai 23 proseanttain, oahpahus 9 proseanttain, seammas go
dearvvasvuoda- ja sosidlabalvalusas, stuorimus barggaheadd;ji guovllus, ii lean njieddju.

Dearvvasvuoda ja sosidlabalvalusat — 21 proseanta barggolacéain, lea guovllus stuorimus
barggolasvuodasuorgi. Dan guovllus barggolasvuohta lea leamas bissovas manemus logijagi.
Almmolas halddahus, suodjalus jna. barggahit 10 proseanta, njieddju das lea 23 proseanta.
Dat lea vuosttaZettiin suodjalusa unnideami dihte Porsanggus, ja mudui suohkan doaimmaid
unnideapmi, mii lea heiveheapmi dan ektui go olmmoslohku lea njiedjan. Oahpahus barggaha
9 proseanta ja lea njiedjan 9 proseanta 2003 rajes (Angell ja earat 2014).

Guolastus lea stuorimus privahta ealdhus, mas lea 14 proseanta barggolasvuohta. Ealdhus lea
njiedjan 5 proseanttain 2003 rajes. GalvogavppaSeapmi dahka 12 proseanta ja lea njiedjan 6
proseanttain. Fievrrideapmi ovddasta 6 proseanta barggolasvuodas ja lea aigodagas lassanan
16 proseanttain. Matkeealdhus barggaha maiddai 6 proseanta ja lea lassanan 8 proseanttain
manemus logijagi'’.

Markosami guovllus lea leama$ 10 proseanta barggolasvuodanjieddju digodagas. Rievdan
golmma almmola§ barggolaSvuodasurggiin ¢ilge ollu manne nu lea. Badjela§ bealli
barggolaccain dan guovllus — 51,7% - leat bargguin dain surggiin. Guovtti almmolas$
barggolasvuodasuorggis lei stuora njieddju, almmolas halddahus jna. njiejai 23 proseanta,
oahpahus 29 proseanta. Dearvvasvuoda- ja sosialabalvalusat lassanedje dusSe 1 proseanttain.

Vuoddoealahusat guoldsteapmi ja eanadoallu njidje, seamma dahke galvogavppaSeapmi ja
fievrrideapmi. Huksen ja rusttet baicca lassanii 4 proseanttain.

17 Nordkapp lea mielde dan suohkanjoavkkus. Angell ja earaid (2014) mielde séhttd dakko
leat juoga mii ii leat registrerejuvvon , go lea ollu digodatbargu ja dat statistihkka mihtiduvvo
cakcat, mannil go valdoaigodat geassi lea nohkan.
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Tabell 2.3 Muhtun SED-guovlluid barggolasvuodarievdan. Proseanta.

(G4ldu:SSB)

Barrgola
Sv.lassan Barggolasvuodaovdaneapmi
eapmi
Barggol 2003-
Suohkanat acca 2012. % Privahta Almmola$
Vuotna Nuorta- | Unjarga, 2813 6 | Guolast.: +32% Almm haldd. jna: +
Finnmérku Deatnu, Gélvogavp: + 4% 29%.
Gapgaviika, Eanad./boazod.: -3% | Oahpahus: -30 %.
Davvesiida Dearvvasv./sosiala: +
1%
Karasjohka/ Karasjohka, 2761 5 | Eanad./boazod.: + Oahpahus: +8% i
Guovdageaidnu | Guovda- 35% Dearvvagv./sosiédla: +
geaidnu 27% Media/kultuvra:
+10%
Vuotna Oarje- Porsangu, 4811 -3 | Guolas. jna:+ 5% Almm. haldd, jna: -
Finnmarku Nordkapp, Galvogavp : - 14% 23% Oahpahus: -9%
Muosat,
Falesnuorri,
Lahpi
Davvi-Romsa Névuotna 3282 2 | Huksen/rusttet: +25% | Off adm: - 11%9
Géivuotna, Gaélvogavp: - 8% Oahpah.: + 6
Omasvuotna, Guolas jna: -42% Dearvv./so: + 19%
Ivgu Eand/boazod: -23%
Marko-sami Réisavuotna, 3292 -10 | Eanad/boazod: -33% | Almm haldd jna: -23%
Loabat, Guolas: - 4 Oahpahus: - 29%
Gratangen, Huksen/rusttet: + 4% | Dearvv./sos: +1%
Skanit, Galvogavp: -14%
Evenassi Fievrrid: -21%
Julevsapmi Divttasvuotna, 1646 2 | Proseassindustri: - Almm haldd jna: +28%
Hapmir 11% Oahpahus: -8%
Huksen/rusttet: +57% | Dearvv/sos:+13%
Matk.ealdh: -26%
Mineralrogg+82%

2.6 leSgudetge SED-guovlluid ovdaneami dovdomearkkat

BarggolasSvuodalassaneapmi SED-guovlluin lea unnit go riikkaoasis ja ritkkas mudui
manemus logijagi aigodaga, ja dat rievddada guovllu siskkobealde. Njealji guovllus guda
guovllus dahje oasseguovllus lei barggolasvuodalassaneapmi, ja guovtti guovllus lei njiedjan.
Njiedjan juohkédsa mangga ealahusa gaskkas, eaige leat seamma ealdhusat mat sturrot dahje
unnon ieSgudetge guovlluin.

Albmothivvodaga rievdan logijagidigodagas lea baicca eanet oktasa$ buot osiide guovllus;
buot guovlluin lea olmmoslohku njiedjan. Muhto maiddai das leat erohusat, iige juohke
guovllus leat seamma ollu njiedjan. Tabealla 4 cajeha rievdamiid barggola§vuodas ja
albmothivvodagas oktanaga, das earuhit  guovlluid lea leamas
barggolasvuodalassaneapmi digodagas ja juogo unnit olmmoslohkonjiedjan (“unnan”
olmmoslohkonjiedjan), dahje unnit go 10 proseanta, dahje eanet go 10 proseanta (“ollu”
olmmoslohkonjiedjan) ja guovlluid main lea leamas barggolaSvuodanjiedjan ja seammas ollu
dahje unnan olmmoslohkonjiedjan.

main
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Tabell 2.4 Barggolasvuoda rievdan SED-guovllu oasseguovlluin 2002-2012
ja olmmoslohku 2000-2013"° (Galdu: SSB, Sami statistihkka 2014)

ENDRING I SYSSELSETTING
o . - —
= Lassaneapmi Njieddju
E -9,9< | Davvi Romsa Markosami guovlu
<O Siskkit Finnmérku
o Z Vuotna/riddo Nuorta-
; o Finnmarku
=
=
% -10> Julevsami guovlu Vuotna/riddo Oarje-Finnmarku
[
=1

Barggolasvuodanjieddju ja ollu olmmoslohkonjieddju

Vuotna/riddo Oarje-Finnmarku lea aidna guovlu mii lea joavkkus mas lea stuorimus
olmmoslogu njieddju seammads go lea barggolasvuodanjieddju. Nu dahket dat suohkanat
Oarje-Finnmarkkus oasseguovllu SED-guovllus gos lea eanemus negatiiva ovdéneapmi
logijagidigodagas 2002-2012. OlmmoSlohkonjiedjan lea 18 proseanta digodagas, ja guovlu lea
vasihan 3 proseanta barggolasvuodanjiedjama. Guokte bargi vida bargis barget almmolas
sektoris, ja guolastus lea stuorimus privahta ealahus. Guolastusealahus lea njiedjan 4digodagas,
nu lea maiddéi “almmolas halddahus”, mas erenoamazit suodjalusa unnideapmi Porsanggus
lea vaikkuhan negatiiva ovdaneapmai.

Barggolasvuodanjieddju ja unnan olmmoslohkonjieddju

Maiddai dan joavkkus lea dusSe okta guovlu: markosami guovlu. Dain suohkaniin lea
proseanta mielde eanet njiedjan barggolasvuodas (-10%) go olmmoslogus (-6,5%).
Markosami guovllus lea leama$ unnimus olmmoSlogu njiedjan olles SED-guovllus
logijagidigodagas. Barggola§vuodas lea leama$ njiedjan almmola$ sektoris mii oidno bures
barggolasvuodastatistihkas. Almmolas sektor lea valdo barggaheaddji guovllus, 51,7
proseanta barget almmola$ sektoris. Guokte joavkku dan sektoris —oahpahus ja almmola$
halddahus- njidje digodagas, dasa lassin njidje vuoddoealdhusat 33 proseanttain.

Lassaneapmi ja ollu olmmoslohkunjieddju

Julevsami guovllus vésihedje 2 proseanta barggolaSvuoda njiedjama digodagas, seammas go
olmmoslohku njiejai 14 proseanttain. Almmola$ sektor dahka 45 proseanta barggolaSvuodas,
earret dearvvaSvuoda ja sosidlabalvalusaid, main lei veaha$ lassaneapmi aigodagas. Eara
almmola§ sektorat leat njiedjan sakka. Maiddai privahta sektoris lea leamas
barggolasvuodanjieddju, ja juohke goalmmat bargosadji vuoddoealdhusain lea javkan
aigodagas.

'8 SED-guvlui eai gavdno olmmoslohkologut jagiide 2001, 2002, 2003 ja 2004, ja danne lea digodat 2000-2013
valljejuvvon olmmoslohkoovdaneapmai.
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Lassaneapmi ja unnan olmmoslohkonjieddju

Golbma oasseguovllus SED-guovllus lea barggolasvuodalassaneapmi ja  unnan
olmmoslohkonjieddju. Vuotna/riddo Nuorta-Finnmarkkus lea leama$ stuorimus
barggolasvuodaslassaneapmi, 6 proseanttain aigodagas. Lassdneapmi lea privahta sektoris,
vuosttazettiin guoldstusealdhusas, muhto maiddai almmola$ halddahusas. Logijagidigodagas
lea guovllus leamas olmmoslogu njiedjan vuollelas 9 proseanta.

Karasjogas/Guovdageainnus lea barggolasvuohta lassanan 5 proseanttain jagiid 2003-2012.
Dat lea nubbin eanemus lassdneapmi buot guovlluin mat leat SED-guovllus. Dain suohkaniin
Sis-Finnmarkkus lea seammads njiedjan olmmoslohku 7,3 proseanttain. Barggolasvuoda
lassaneapmi lea sihke privéhta sektoris —mii dappe lea boazoealdhus- ja almmola$ sektoris,
erenoamdzit dearvvasvuoda- ja sosidlabalvalusas, muhto maidddi media/kulturealdhusas ja
oahpahusas.

Davvi-Romssas lea maiddai leama$ unnimus barggolaS§vuodalassaneapmi dan golmma
guovllus dan joavkkus, 2 proseanta. Seammads lea Davvi-Romsa vasihan unnimus
olmmoslohkonjiedjama aigodagas buot guovlluin SED-guovllus; 3,5 proseanta.
Barggolasvuodalassaneapmi lea leamas almmolas sektoris, erenoamazit
dearvvasvuoda/sosidlabalvalusain, mat dahke 30 proseanta barggolasvuodas. Privahta sektoris
lea leama$ barggolasvuodanjieddju buot ealdhussurggiin, ja erenoamazit vuoddoealdhusain
guolastusas ja eanadoalus.

2.7 Hastalusat ovddosguvlui

Assanravnnjit Davvi-Norggas leat oppalac&at eanet biedgguid ja juohkasan unnit baikkiide go
Lulli-Norggas. Stuorimus gavpogat davvin leat ollu unnibut go stuoragavpogat mudui riikkas.
Davvi-Norggas leat dal 475000 4ssi (9,4 proseanta ritkka olmmoslogus).
Olmmoslohkorievdan lea leamas positiiva 2007 rajes, 0,6 proseanta lassanemiin jahkasaccat,
dat lea bealli lassananleahtus riikkagaskameari ektui. Lassdneapmi dahpdhuvvo eanet
sisafarremiin.  Gaskaahkdsac¢¢aid ja boarrdsiid lohku Davvi-Norggas lassdna, ja
olmmoslohkopyramidas lea “losit bajageah¢i” go Lulli-Norggas.

SED-guovllus lea 4lbmot boardsnuvvan manemus 20-jagi, ja lea d4gga vuorridit guovlluid ies-
stuorruma dihte. Ahkejoavku 20-39 jagi lea kritihkala$ faktor boahttediggi lassdneapmai. Dat
joavku lea njiedjan, ja erenoamadzit nissonoassi joavkkus lea njiedjan. Riegadahttojit unnit
manat, maiddai suohkaniin main ovdal lea leamas relatiivvala$ ollu riegadahttinbadjebéza.
Boahttediggis lea olmmoslogu lassaneapmi SED-guovlluid olmmoslogus gitta sisafarremis, ja
suohkanat maidda unnan farrejit olbmot vedjet vasihit olmmoslogu njiedjama jagiin ovddos
guvlui. Dat séhtta addit eard gova olmmoslohkorievdamis go maid dassazii leat oaidnén, ja
suohkanat main lea leamas unnan olmmoslohkonjieddju buohtastahtton eara suohkaniiguin
fylkkas dahje riikkaoasis sahttet Saddat suohkanat main Sadda stuorimus njieddju.

Dassazii lea barggolaSvuodalassaneapmi sami guovlluin leama$ vejola$ eanas dan dihte go
sisafarren guovlluide lea lassanan. Aigodagas leat boahtan eanet sisafarrejeaddjit, ja
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sisafarrejeaddjit leat eanet bargagoahtan. Das lea sdhka eanas bargosisafarremis, ja
erenoamdzit bargosisafarrejeddjiin Nuorta-Eurohpas. Angell ja earat (2014) ¢ujuhit maiddai
dasa ahte lea leamas$ Cielga lassdneapmi oanehisdiggi assi olgoriikkalacCain, geain eatnasat
barget huksen ja rusttet doaimmas, mariidna ealdhusas (erenoamazit guoldstusealdhusas), eara
gavppalas balvalusain ja dearvvasvuoda- ja sosialabalvalusain.

Almmolas sektor lea stuorimus barggaheaddji buot suohkaniin SED-guovllus. Gaskal 40 ja
lagabui 52 proseanta dain geat leat barggus guovllus barget almmolas sektoris. Orru vuhttome
ahte suohkaniin main leat ollu almmolas bargosajit ja sami instituSuvnnat orrot vaikkuheame
olmmoslogu njiedjama vuosta sami guovlluin. Dat bargosajit eaige leat nu gitta gilvvus ja
ekonomala$ konjunktuvrrain go déabalas eksportacalahusat guolastus ja matkeealahusa leat.
Telemarksforskning (Vareide ja Nygaard 2013) ¢ujuha ahte dévja lea eanemus beroStupmi
bargosajiide privahta sektoris, muhto dan made ollu almmolas bargosajit go leat SED-
guovlluin leat, de lea agga ahte dat suohkanat maiddai barget vaikkuhan dihte ja vejolaccat
lasihit daid. Dat soaitd erenoamas dehalas boahttevas jagiid suohkanrajiid vejolas$ rievdadan
proseassa dafus.

Angell ja earat (2014) gévnnahedje ahte bargguhisvuohta davvin lea njiedjame
ritkkagaskameari dassai. Dievdduid gaskkas leat goitge ain eanet go mudui ritkkas, muhto
bargguhisvuohta ja bargooassalastin nissoniid gaskkas lea lahka riikkagaskadasi. Bargojohttin
lea oassin Davvi-Norgga bargoeallimis, ja eanet johtet eret davvinorgga suohkaniin go sisa
(Angell ja earat 2013). Bargojohttin lea lassanan 2000-logus, ja erenoamaZit guovlluin main
lea oanehis gaska bargomarkanguovddadziidda. Siskkaldas bargojohttin riikkaoasis lea
vuosttazettiin lassdnan guovlluin main lea oanehis gaska guovdddziidda main lea alla
bargomarkanintegrasuvdna. Eanet dievddut go nissonat johtet barggu geazil, dat guoska buot
guovlluide SED-guovllus. Figuvra 2.6 c¢4jeha bargojohttiid olggos guovllus, lohku lea
stuorimus guovlluin mat leat lahka stuorit bargomérkana, nugo gavpogiid Tromssa,
Hammarfeasta, Alttd dahje Cahcesullo. Bargomatkkosteapmi olggos lea stuorimus Davvi-
Romssas, eatnasat Romsii. Muhto lea stuora bargojohttin Hammarfestii ja Davvesiidii, Altai
sihke Navuonas ja Guovdageainnus, ja Cahcesullui Unjarggas. Erenoamazit Davvi-Romssas
sahttd bargojohttin olggos mielde ¢ilgeme barggolasvuodalassaneami ja ahte olmmoslohku ii
leat njiedjan eanet go lea guovllus. Analysa das makkar barggolaSvuodajoavkkut sihke
bargguid, agi ja sohkabeale ektui leat mat johtet bargguide sédhttet addit dieduid mo
bargoeallin SED-guovllus rievdad ja vejolasvuoda hehttet vel eanet olmmoslohkonjiedjama
suohkaniin.
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Figuvra 2.6 Barggolac¢cat agis 15-74 geain bargobaiki lea olggobealde
assansuohkana. 2012, 4. kvartala. (Galdu: SSB)
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SED-suohkaniin leat stuora hastalusat aiggis ovddos guvlui. Suohkaniin Sadda darbu
bargofapmui maid eai sdhte ieza hahkat. Dalas bargoveahka dain 22 suohkaniin boarasnuvva,
nuorat farrejit eret, ja dlbmot bargoagis unnu. Jagi 2030 (Angell ja earat 2014) darbbasit
suohkanat gaskal 2200 ja 4100 eanet olbmo bargoagis go maid sahttet ieza hahkat.

Jagi 1990 riegaddedje 650 méana SED-guovllus, ja 2010 lei lohku 330. Dat lea lagabui 50
proseanta njiedjan. Sattolasvuodalohku sami guovlluin lei 2,08 jagi 1990, de lei seamma
lohku 1,73 guoktelogi jagi mannil. Sattolagvuohta SED-guovllus lei gitta vel jagi 2002 alit go
mudui riikkas, muhto lea manpil leama$ vuollelis guhtta jagi gavcci jagis (SSB:Sami
statistihkka).

Olmmoslohkorievdan jagi 2030 radjai orru ¢ajeheame ahte jus SED-suohkaniin galgé lassanit
olmmoslohku de lea eaktun sisafarren. Gaskamade sisafarremiin, mii lea valdomolssaeaktu
SSB olmmosloguid ovddosguvluiarvvostallamis, daidd olmmosSlohku SED-suohkaniin
dadistaga unnut (Angell, Gaski, Lie og Nygaard 2014). Déin suohkaniin lea dlbmogis unnan
potensidla “ieSlassaneapmai”. Guhkes aiggi badjel leat nuorra ravisolbmot eanet farren eret go
farren suohkaniidda, ja de maiddai leat unnit olbmot dan ahkejoavkkus geat riegddahttet
manaid. Dat ii leat goitge didna olmmoslogu hastalus SED-suohkaniin jagiin ovddos guvlui.
Nugo Angell ja earat (op cit, s 7) ¢allet: ”Vel stuorit héstalus lea boardsnuvvi albmot mii
SED-guovllus lea, ja dat boahtd vaikko makkar eavttut doaimmahuvvet
olmmoslohkoovdaneami ektui. ”

Demografalaccat Davvi-Norga ii leat gearggus dustet boahtte 20-30 jagi, jus eai rievdagoade
dalag dabit. Albmot mii boarasnuvva, unnan nuorat daid gaskkas, ja dus§e moadde guovllu
gos lea riegaddahttinbadjebaza lea hastaleaddji vuolggasadji. Ovddos guvlui gitta 2030 radjai
rehkenastit Saddat stuora gaska das man stuora bargofapmodarbbu vurdet leat ja das man
stuora bargofdmu vurdet leat oldmuttus. Manemus jagiid sisafarremat Davvi-Norgii leat
dahkan guvlui barggolaSvuodalassaneami vejolazzan. Eanet bargosisafarren Nuorta-Eurohpas,
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mas lea oassin oanchisdigge bargosisafarren, lea leamas dehalas$ barggolaSvuodalassaneapmai.
Mubhto lassdneapmai lea maiddai vaikkuhan dat go eanet sisafarrejeaddjit leat algan bargat.

Vaikko SED-guovllu suohkanat nugo manga eara doaresbealsuohkana déarbbasit sisfarremiid
bokte deavdit guoros bargosajiid, de i1 leat goitge bargosisafarren alo positiivvalas
baikkalasservodahkii. Angell ja earat (2014) callet baikkalasservodagain mat sahttet Saddat
servodahkan main bargosisafarrejeaddji —davja dievddut- leat vuorroortnegiin dahje
oanehisaigai orrume ja geat eai vuorut oassalastit baikkalasservodagas, muhto ellet iezaset
bargobirrasis. Dakkar “johtti bargiiguin” ii boade giliide dahje baikkalasservodagaide
mihkkege buorrin kulturealahussii, dahje dasa ahte baiki Sattasii eanet “geasuheadd;ji”
orrunsadjin.

SED-guovllus lea leamas eanet lassaneapmi almmola$ sektora barggolasvuodas go privahta
sektoris digodagas 2003-2012. Vuollela§ bealli dain geat leat barggus SED-guovllus leat
barggus almmolas sektoris. Almmola$ sektoris leat guokte goabbatldgan ovdaneami: suorgi
dahje sektorat mat sturrot ja mat barggahit eanegiid ahte eanegiid, ja suorgi mii unnu ja mii ii
atte Sat bargosajiid nu ollu olbmuide. Dearvva§vuoda- ja sosidlabélvalus lea dat stuorimus
suorgi almmola$ bargosajiin, ja lea suorgi mii barggaha eanet ahte eanet bargiid jagis jahkai.
Dat guoska buot guda guvlui SED-guovllus. Seammas go dearvvasvuoda- ja sosidlabalvalus
lea sektor mii stuorru almmolas barggolasvuodas, de njidjet logut eara sektoriin. Dat guoska
ovdamearka dihte almmolas halddahussii, suodjalussii, politiija ja eara ja oahpahussii. Diein
lea leama$ Ccielga unnideapmi manemus logijagi, belohahkii oassin suohkansektora
unnideamis unnit olmmoslogu dihte. Stahta halddahusa oppala$ unnideapmi oktan suodjalusa
unnidemiin orru stuorit go almmola$ héalddahusa stuorideapmi, ja de vuosttazettiin sami
halddahusa dafus. Goitge lea riekta dadjat ahte lasiheapmi sdmi dsahusain lea rdhkadan
bargosajiid maid livéée vattis dahkat almma daid 4sahusaid sami ¢atnaumiin. Asahusat addet
maiddai vejolaSvuoda oahppan nuoraide orrut ja bargat sdmi guovlluin ja geavahit sin
gelbbolaSvuoda doppe. Molssaeaktu live€e farret stuorit baikkiide gos dakkar gelbbolasvuoda
darbbasit. Go analysere olmmoslohkoovdaneami statistihka ja dan ahte sami instituSuvnnat
leat baikkalasservodagain, de oaidnit ahte lea govttola$ jahkkit ahte diekkar asahusat sahttet
oktan ¢ilgehussan olmmoslohkoovdaneapmai. Aidna Cilgehus dat ii goitge leat. Sisafarren,
riegaddahttinbadjebdza suohkaniin ja maiddai man guhki lea stuorit bargomarkaniidda dahje
gavpotguovlluide, vaikkuhit maiddai go galgé cilget SED-guovlluid ovddneami. Dasa boahta
maiddai digasStallan geasuheaddjivuodas. Geasuheaddjivuoda ii berre mihtidit loguiguin ja
almmubhit listtuin — main ollu davvinorgga suohkanat ja SED-suohkanat gartet vuolemusaid
gaskii- muhto dan ferte geahcCat searvalagaid dainna dieduin mii lea suohkaniid ovddneami
birra, ja dasa mii lea dehalaS go olbmot valljejit dakkariid, ovdamearka dihte galget go farret
dahje orrut. Ja dan ferte geah¢cat dan ektui lea go catnaSupmi, ja makkar gaskat leat, ja
kultuvrra ja geografiija ektui- mat maiddai leat mielde rahkadeame baikegotti, 4ssanmarkana
ja bargomarkana.
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3 Fasseldimmie SDJ-dajvesne

Gunnar Claus, Barkoemaarkedestatistihken seksjovne, Statistisk sentralbyra, Oslo

Aeniedasse
Fasseldimmiestatstihke maam registerijstie dtna 4.njealjehtsjaepeste 2012 vuesehte

fasseldimmie SDJ-dajvesne joekehtslaakan juakasdavva goh dihte siejhme fasseldimmie
laantesne. Daesnie libie pryéveme sjiere veehtah SDJ-dajvesne vuesiehtidh viehkine
fasseldimmiem joekedidh jielemen, kaarri jih nyjsencejjaj, aalteren, 66hpehtimmien jih
Jjeatjah ovmessie vaehtaj mietie. Aejvievaehtah vuesiehtieh fasseldimmieprosente SDJ-dajvesne
lea vueliehkdabpoe goh laanten gaskemedtie, men jeerehte. Dihte lij laanten gaskemedtien
bijjelen baarasdbpoe almetjidie SDJ-dajvesne, jih sagki vueliehkabpoe dejtie nuerebe
drrojedaehkide. Jienebh almetjh SDJ-dajvesne mah aalkoejielieminie barkin, jih lahkoe
Jjollebe 6ohpehtimmine lij vueliehkdabpoe goh laanten gaskemedtie. Lahkoe fasseldamme
almetjijstie jollebe oohpehtimmine, lij medtie guektiengierth dan stoerre nyjsencejjaj luvnie
goh kaarri luvnie SDJ-dajvesne.

Joekedamme dejnie ovmessie dajvine Nodrjen sisnjelen Saltfjellet noerhtelen, dellie vuajna
stoerre jeeredh lin dejnie ovmessie variabelinie, jih SDJ-bieliedajvh eah seamma aktelaaketje
tendensh vuesehth.

3.1 SDJ-dajve

Daate artihkele lea dnnetji dan vdaromen bijre mij fasseldimmiestatistihken bijre gddvnese
dejtie ovmessie geografeles dajvide. Arrojh jih fasseldamme almetjh aaltarisnie 15-74 jaepieh
giehtelimsdajvesne Saemiedigkien daarjoedornegidie jieliemasse (SDJ) (daaroen STN) lea
dihte geografeles dajve maam mijjieh edtjebe veelebe vuartasjidh.
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SDJ-dajve voenges siebriedahkh feerhmie mejtie vuarjesjeminie goh joekoen vihkeles juktie
saemien kultuvrem jih jieliemassem vaarjelidh jih vijriesabpoe evtiedidh, jth Saemiedigkie
sjiere viehkiedirregh &tna daejtie dajvide. 1/1-2012 raejeste 21 ellies tjielth jih bielieh 10
tjieltijste Saltfjellet noerhtelen leah dajvesne. SDJ-dajve lea mahte 60 prosenth NOorjen
dajveste Saltfjellet noerhtelen, jth &nnetji vielie goh 14 prosenth arroejijstie leah seamma
dajvesne. Akte vijries &ehpiedehteme SDJ-dajveste kaarhtigujmie, tabelligujmie,
jarkelimmiejgujmie tijje doekoe, mah tjielth jih dajvh mah leah meatan jih jijnje jeatjah leah
SSB-bajhkoehtimmesne 2014/1 ”Samisk statistikk 2014”.

Tabelline jih figuvrine SDJ-dajve viertiestamme sjedta gookte jeatjah dajvigujmie. Dihte akte
lea akte dajve mij edtja goh akte plearoeh &rromedajve arrodh. Dihte gaajhkide dajvide
feerhmie Saltfjellet noerhtelen, bielelen SDJ-dajve, jih ij darhkh doh njieljie tjielth jijnjh
arrojigujmie, gidtjh Tromse, Badaddjo, Harstad jth Alta. Dihte mubpie viertiestimmiedajve
lea abpe laante”. Daate dajve dovne SDJ-dajvem jih “Saltfjellet noerhtelen”-dajvem meatan
atna. Noorje Saltfjellet noerhtelen 10 geografeles dajvine juakasidvva, joekedamme dejnie
golme noerhtemes fylhkine. Govhte dejstie leah SDJ-dajvh. Joekedamme fylhki mietie dle
vijhte dajvh Finnmaarhkesne (golme SDJ-dajvh), golme Tromsesne (gookte SDJ-dajvh) jih
gookte Nordlaantesne (akte SDJ-dajve).

3.2 Fasseldimmie

Tabelle 3.1. sdemies siejhme veaehtah fasseldimmesne vuesehte dejnie ovmessie dajvine.
Aenehkslaakan maahta jiehtedh SDJ-dajve ektesne aktem vueliehkdbpoe fasseldimmie-
prosentem utni, annetji vueliehkdbpoe fasseldimmiem nyjsen®jjaj luvnie, jienebh
fasseldamme almetjh aalkoejielemi sisnjeli, vaenebh universiteetine/jilleskuvline, vaenebh
pendlerh, vaenebh sis-juhtijh jith dah mah lin fasseldamme lin &nnetji baarasdbpoe
viertiestamme abpe laantine. Abpe SDJ-dajve, viertiestamme jeatjah dajvigujmie Saltfjellet
noerhtelen, doh seamma tendensh vuesiehti, bielelen pendlereldhkoe.

Tabelle 3.1 Man gellie drrojh jih fasseldamme almetjh 15 -74 jaepieh,
dajvi mietie jth ovmessie vahtaj mietie. 4. njealjehtsjaepien

Man gellie
Man gellie fasseldamme | Lahkoe dejstie | Lahkoe dejstie

Man gellie fasseldamme almetjh fasseldamme | fasseldamme | Gaskemedtien

Man gellie nyjsenajjah dej almetjh universiteetine | almetjijstie almetjijstie aaltere dejtie

Man gellie fasseldamme | fasseldamme | aalkoejielemi |/jolleskuvled6h mah leah mah leah fasseldamme

arrojh almetjh almetji luvnie sisnjeli pehtimmine peendlerh sisjuhtijh almetjidie

No6rje 3768 005 68,7% 46,9% 2,5% 35,9% 33,8% 12,9% 42
SDJ-dajvh 41 856 64,5 % 45,7 % 9,5% 25,3% 24,6 % 7,8% 42
SDJ, Finnmaarhke jillie 2911 66,4 % 41,0% 17,0% 21,6 % 25,5% 11,5% 45
SDJ, Finnmaarhke luvlie 2947 62,0% 44,5% 16,3% 23,2% 20,5% 15,0% 43
SDJ, Finnmaarhke Sisnjelds 9519 70,3% 48,1 % 9,5% 30,9% 16,5 % 8,1% 44
SDJ, Noerhte-Tromse 13773 65,3% 45,7% 8,7% 24,1% 25,0% 6,3% 43
SDJ, Aarjel-/Gaske-Tromse 10 593 67,8% 45,5% 7,6% 23,7% 33,0% 6,5% 43
SDJ, Noerhte Nordlaante 2113 67,0% 43,5% 4,7% 23,4% 229% 7,1% 44
Jeatjah dajvh Saltfjellet noerhtelen 133 030 64,6 % 46,4% 58% 27,1% 17,8% 9,1% 43
Finnmaarhke jillie, ij SDJ 11 236 63,3% 45,9 % 6,0% 29,4% 10,9 % 15,6 % 41
Finnmark luvlie, ij SDJ 15 906 67,2% 47,5% 4,8% 30,3% 10,7% 143 % 41
Aarjel-/Gaske-Tromse, ij SDJ 24 855 59,8% 45,8 % 53% 26,9% 24,4 % 6,6 % 42
Noerhte Nordlaante, ij SDJ 81033 65,4% 46,5 % 6,2% 26,2% 18,1% 7,8% 43

Gaaltije: SSBn registerbaseradamme fasseldimmiestatistihke.
! Bielelen almetjh mah drroeh staarine Alta, Tromse, Harstad jih Badaddjo.
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Tabelle 3.2 fasseldimmiestatistihkem abpe WNoOOrjese vuesehte, jih dejtie ovmessie
bieliedajvide Noorjesne Saltfjellet noerhtelen. Lahkoe fasseldamme almetjijstie aaltarisnie 15
— 74 jaepieh SDJ-dajvesne lij mahte 27 000 almetjh, mij 1ij 1,0 prosente dejstie allesth
fasseldamme almetjijstie Noorjesne daennie aalteredachkesne jaepien 2012.

Tabelle 3.2 Arrojh, fasseldamme almetjh 15-74 jaepieh jih
fasseldimmieprosenth 2012

Man gellie arrojh Man gellie fasseldamme almetjh Fasseldimmieprosenth
Tjaanghkan Kaarrh Nyjsenajjah Tjaanghkan Kaarrh Nyjsenajjah Tjaanghkan Kaarrh Nyjsenajjah
Noodrje 3768005 1920165 1847840 2589000 1375190 1213810 68,7 % 71,6 % 65,7 %
SDJ-dajvh 41856 22288 19568 26980 14643 12337 64,5 % 65,7 % 63,0%
SDJ, Finnmaarhke jillie 2911 1626 1285 1805 1065 740 62,0 % 65,5 % 57,6 %
SDJ, Finnmaarhke luvlie 2947 1594 1353 1925 1069 856 65,3 % 67,1% 63,3%
SDJ, Finnmaarhke Sisnjelds 9519 4982 4537 6374 3308 3066 67,0 % 66,4 % 67,6 %
SDJ, Noerhte-Tromse 13773 7329 6444 8903 4831 4072 64,6 % 65,9 % 63,2%
SDJ, Aarjel-/Gaske-Tromse 10593 5597 4996 6709 3656 3053 63,3 % 65,3 % 61,1%
SDJ, Noerhte Nordlaante 2113 1160 953 1264 714 550 59,8 % 61,6 % 57,7%
Jeatjah dajvh Saltfjellet noerhtelen® 133030 68719 64311 88 360 47320 41040 66,4 % 68,9 % 63,8 %
Finnmaarhke jillie, ij SDJ 11236 5903 5333 7901 4276 3625 70,3 % 72,4% 68,0 %
Finnmaarhke luvlie, ij SDJ 15906 8279 7627 10780 5657 5123 67,8% 68,3 % 67,2%
Aarjel-/Gaske-Tromse, ij SDJ 24855 12 865 11990 16708 9059 7649 67,2% 70,4 % 63,8 %
Noerhte Nordlaante ij SDJ 81033 41672 39361 52971 28328 24643 65,4 % 68,0 % 62,6 %

Gaaltije: SSBn registerbaseradamme fasseldimmiestatistihke.
! Bielelen almetjh mah &rroeh staarine Alta, Tromse, Harstad jih Badaddjo.

Lahkoe dejstie fasseldamme almetjijstie SDJ-dajvesne lea vueliehkabpoe goh abpe Noorjesne,
jih aaj vueliehkdbpoe goh viertiestimmiedajve Saltfjellet noerhtelen jaepien 2012. Naemhtie
aaj gosse mijjich nyjsenejjah jih kaarrh fiereguhtene haeresne viertiestibie. Jis mijjieh dejtie
sjiere bieliedajvide vuartasjibie SDJ-dajven sisnjelen, dellie dihte naa jijnjem jeerehti.
Vuesiehtimmien gaavhtan lij fasseldimmieprosente nyjsenajjaj luvnie SDJ-dajvesne noerhte
Nordlaantesne 57,7 prosenth, mij lij gaektsie prosentepoengh vueliehkabpoe goh
fasseldimmieprosente abpe Noorjese. Nyjsenajjah SDJ-dajvesne sisnjelds Finnmaarhkesne
vuestelen, aktem fasseldimmieprosentem 67,6 prosentine utnin. Daate lij mahte gdokte
prosentepoengh jollebe goh laanten taale. Sisnjelds Finnmaarhke 1ij aaj dihte aajnehke dejstie
vuesiehtamme dajvijste gusnie nyjsenajjah aktem jollebe fasseldimmieprosentem utnin goh
kaarrh jaepien 2012.

Figuvre 3.1 Fasseldimmieprosenth ' arroejidie 15-74 jaepieh 2002 - 2012°
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—— Noorje == Jeatjah dajvh Saltfjellet noerhtelen SDJ-dajvh

Gaaltije: SSBn registerbaseradamme fasseldimmiestatistihke.

! Jeatjah dajvh Saltfjellet noerhtelen eah almetjh feerhmh mah arroeh staarine Alta, Tromse, Harstad jih Bidaddjo.? Jaepien 2006 raejeste
dellie aaltereraaste, jis edtji ryoknesovvedh goh fasseldamme, vueliedamme sjidti 16 jaepien baeries raejeste 15 jaepien baeries raajan,
gaskenasjovnaale juvnehtimmiej mietie. Seamma tijjen aalteretjielkestimmie jorkesi aaltaristic jaepien minngiegietjesne aaltarasse
referansemierien minngiegietjesne.
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Doh joekehtsh fasseldimmieprosentine dej golme dajvi gaskem lin naa tjdadtjoen boelhken
2002 raejeste 2012 raajan. Aarvoe abpe SDJ-dajvese lea medtie vijhte prosentepoengh
vueliehkabpoe orreme goh laanten taale daan luhkiejaepieboelhken. Maahta vaddjnedh goh
heannadimmieh mah dam nasjovnaale fasseldimmiem tsevtsieh aaj SDJ-dajvem
seammalaakan tsevtsieh.

3.3 Fasseldimmie — joekedimmie jielemi mietie jih
gaskemedtien aaltere

Fasseldimmie Noorjesne lea golme prosentigujmie leessanamme 2008 raejeste 2012 raajan.
Seamma boelhken Noorjen arrojh leah vielie l@ssanamme. SDJ-dajvese dle arrojeldhkoe ij
leah dan jijnjem jorkesamme seamma boelhken, men lahkoe fasseldamme almetjijstie lea
vaananamme godkte prosentigujmie.

Aalkoejielemh

Fasseldimmie jaartaburresne jih godlemisnie lij medtie 10 prosenth dejstie fasseldamme
almetjijstie SDJ-dajvesne jaepien 2012, jih abpe laantese doh jielemh lin &nnetji vielie goh
gookte prosenth. Aalkoejielemi lahkoe lea vaananamme 2008 raejeste 2012 raajan, dovne
SDJ-dajvese jih abpe laantese.
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Tabelle 3.3 Lihkoe fasseldamme almetjijstie jielemi mietie 2008 jih 2012

Jarkelimmie
lahkoste
prosenten
mietie 2008 -
2008 Lahkoe 2008 2012 Lahkoe 2012 2012
SDJ-dajve Tjaanghkan 27595 1730 % 26 980 1999 % 2%
01 Jaartaburrie, vijreme jih vijrebarkod 1595 100,0 % 1350 100,0 % -15%
03 Godleme, lidteme jih gueliebiepme 1438 90,2 % 1180 87,4 % -18%
10 -33 Industrije 1596 100,1% 1862 137,9% 17%
41 -43 Bigkeme jih tseegkeldahkebarkd 2523 158,2 % 2387 176,8% 5%
47 Detaljedesiestimmie 2197 137,7% 2018 149,5% -8 %
49 -53 Skovhte jih védrhkeme 1818 114,0% 1731 128,2% 5%
84 Byogkeles reereme jih vaarjelimmie 2036 127,6 % 2157 159,8 % 6%
85 Odhpehtimmie 2617 164,1% 2612 193,5% 0%
86-88 Healsoe-jih hoksedienesjh 6385 400,3 % 6372 472,0% 0%
Jeatjah jielemh 5390 337,9% 5311 393,4% 1%
Nodrje Tjaanghkan 2525000 4659 % 2589000 5973 % 3%
01 Jaartaburrie, vijreme jih vijrebarkog 54192 100,0 % 43345 100,0 % -20%
03 Godleme, lidteme jih gueliebiepme 15969 29,5% 15291 35,3% -4 %
10-33 Industrije 255949 472,3% 229192 528,8% -10 %
41 -43 Bigkeme jih tseegkeldahkebarkd 191158 352,7% 201904 465,8 % 6%
47 Detaljedesiestimmie 218230 402,7 % 208963 482,1% -4 %
49 - 53 Skovhte jih voorhkeme 145935 269,3% 142 406 328,5% 2%
84 Byogkeles reereme jih vaarjelimmie] 141292 260,7 % 158032 364,6 % 12%
85 O6hpehtimmie 194 587 359,1% 203142 468,7 % 4%
86-88 Healsoe-jih hoksedienesjh 477 683 881,5% 510773 1178,4 % 7%
Jeatjah jielemh 830005 1531,6 % 875952 2020,9 % 6%

Gaaltije: SSBn registerbaseradamme fasseldimmiestatistihke.

Byogkeles reereme

Prosenteldhkoe dejstie fasseldamme almetjijstie mah bydgkeles reeremen sisnjelen barkin
jaepien 2012 lij jollebe SDJ-dajvesne goh abpe laantesne. 2008 raejeste 2012 raajan dihte
lahkoe fasseldamme almetjijstie bydgkeles reeremen sisnjelen lea laessanamme dovne SDJ-
dajvesne (6 prosenth) jih abpe laantesne (12 prosenth).

Seammalaakan lea gookte jeatjah jielemigujmie gusnie bydgkelesvoete lea akte stoerre
barkoevedtije, 60hpehtimmie jih healsoe/hokse. Jollebe prosentelahkoe dejstie fasseldamme
almetjijstie SDJ-dajvesne, jih vueliehkdbpoe lissiechtimmie fasseldamme almetjijstie SDJ-
dajvesne goh abpe laantesne.

Industrije jih gooleme/lidteme/gueliebiepmehtimmie

Tabelle 3.3 vuesehte SDJ-dajve aktem lissiehtimmiem utni fasseldimmesne industrijesne.
Daate lissiehtimmie lij havvi vienth dan avteste doh barkijh “guelieleekedimmien” sisnjelen
aktem jeatjah diejvesen nualan boodtin. Jaepien 2012 avtelen dah lin biejesovveme “Gdodleme,
lidteme jih gueliebiepmehtimmien” nualan (jallh veelebe tjiertestimmie “dorjemasse
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beapmoegueleste, myodvhkeskreekh, krepsekreekh jih naaloeskinnh mearoe- jih
mearoegaedtien akvakultuvresne”, jielemekode 03.211). 2012 raejeste fasseldamme almetjh
”guelieleekedimmien” sisnjelen leah industrijese sertiestamme, vuelieddehkien nualan man
nomme ’leekedimmie, gietedimmie jih konserveradimmie gueleste jih  jeatjahsdarhts
gueliebeapmoeh” (jielemekode 10.209). Daan diejvesejarkelimmien gaavhtan lea geerve
jarkelimmietaalide toelhkestidh.

Tabelle 3.4 Gaskemedtien aaltere fasseldamme almetjidie 15-74 jaepieh
jielemen mietie 2008 jih 2012

SDJ-dajvh noerhtelen® Noorje

2008 2012 2008 2012 2008 2012
Tjaanghkan 42,6 43,4 41,7 42,3 41,0 41,7
01 Jaartaburrie, vijreme jih vijrebarkoe 44,9 46,2 46,9 48,9 46,0 47,8
03 Gooleme, lidteme jih gueliebiepmenhti 46,6 46,5 45,1 44,8 43,4 43,1
10-33 Industrije 41,4 41,5 39,8 41,2 41,8 42,7
41-43 Bigkeme jih tseegkeldahkebarkoe 41,0 41,7 40,7 41,1 39,4 40,0
47 Detaljedesiestimmie 35,3 35,8 34,5 34,7 33,3 33,9
49-53 Skovhte jih voérhkeme 44,5 45,8 44,6 45,2 43,0 44,0
84 Byogkeles reereme jih vaarjelimmie 45,1 45,7 43,6 43,4 44,0 43,6
85 O6hpehtimmie 45,1 46,2 45,5 45,8 45,1 45,1
86-88 Healsoe- jih hoksedienesjh 43,4 44,0 42,7 43,3 42,2 42,6
Jeatjah jielemh 41,1 42,5 40,5 41,5 40,3 41,2

Gaaltije: SSBn registerbaseradamme fasseldimmiestatistihke.
! Bielelen almetjh mah érroeh staarine Alta, Tromse, Harstad jih Badaddjo.

Fasseldamme almetji aaltere

Gaskemedtien aaltere dejtie mah leah fasseldamme SDJ-dajvesne jaepien 2012 lij 43.4
jaepieh. Daate mahte gdokte jaepieh jollebe goh laanten gaskemedtie. Gaskemedtien aaltere
SDJ-dajvesne lij jollemes godlemen, lidtemen jih gueliebiepmehtimmien sisnjeli, jih
vueliehkommes detaljedesiestimmien sisnjelen. Daejnie gookte jielieminie gaskemedtien
aaltere lij fiereguhte 46,5 jih 35,8 jaepieh. Jaartaburrien sisnjelen gaskemedtien aaltere lij
vueliehkdbpoe -dajvesne goh dejnie gdokte jeatjah geografeles dajvine. Daennie jieliemisnie
gaskemedtien aaltere lij 46,2 jaepieh, mij 1ij 1,6 jaepieh vueliechkdbpoe goh laanten
gaskemedetie.

Mahte gaajhkide jieliemidie dle gaskemedtien aaltere lea leessanamme 2008 raejeste 2012
raajan. Seammalaakan gaajhkide dejtie golme geografeles dajvide. Bielelen gdoleme, lidteme
jih gueliebiepmehtimmie jih nnetji dehtie bydgkeles reeremistie jih vaarjelimmeste, gusnie
gaskemedtien aaltere lea dnnanamme naan askigujmie. Pensjovnereforme mij eelki juhtedh
tsiengelen 1.b. 2011 raejeste, gaskem jeatjah dssjalommesinie &tna almetjidie skreejredh
guhkebem barkosne drrodh, jth maahta akte vihkeles faantoe arrodh. Buerebe healsoe, jollebe
oohpehtimmie, lessanamme nyjsen®jjaldhkoe leah aaj dam gaskemedtien aalterem
joekehtslaakan tsevtseme dej fasseldamme almetji luvnie.
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Figuvre 3.2 Fasseldamme almetjh aalteren mietie, fasseldimmieldhkoe

seamma aalteredidehkesne jih dajvesne. 4. njealjehtsjaepien
2012
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Gaaltije: SSBn registerbaseradamme fasseldimmiestatistihke.
! Jeatjah dajvh Saltfjellet noerhtelen eah almetjh feerhmh mah &rroeh staarine Alta, Tromse, Harstad jih Badaddjo.

Figuvre 3.2 fasseldimmieléhkoem vuesehte joekedamme vijhtenjaepien aalteredaltesidie
dejtie golme geografeles dajvide jaepien 2012. Vuesiehtimmien gaavhtan dihte vuesehte 7,7
prosenth dejstie fasseldamme almetjijstie SDJ-dajvesne lin aaltarisnie 30-34 jaepieh. Abpe
laantese dle 10,5 prosenth dejstie fasseldamme almetjijstie lin 30-34 jaepieh. Aejvievahtah
figuvresne vuesiehtiech SDJ/Noorje Saltfjellet noerhtelen aktem jollebe lahkoem dejstie
fasseldamme almetjijstie utnin dennie nodremes aaltereddehkesne (15-19 jaepieh) jih dejnie
baarasommes aaltereddehkine (bijjelen 45 jaepieh). Aalteredidehkesne 20-44 jaepieh doh
lahkoeh lin daajvahkommes seamma lahkoej nuelesne abpe Noorjese. SDJ-dajve lea joekehts,
dan avteste dah dam vueliehkommes 18hkoem dejstie fasseldamme almetjijstie utni dejnie
gookte aaltereddehkine aaltarisnie 25-34 jaepich, jih jollemes fasseldimmieldhkoem utni
dejnie golme aaltereddehkine bijjelen 55 jaepieh, viertiestamme dej godkte jeatjah
dajvigujmie.

3.4 Fasseldimmie jih 6ohpehtimmie

Oohpehtimmiedaltese fasseldamme almetji luvnie jeerehte dejnie golme geografeles dajvine.
Fasseldimmieldhkoe NoOOrjesne mij universiteete/jilleskuvledohpehtimmiem utni lij 36
prosenth njealjeden njealjehtsjaapan 2012. SDJ-dajvesne seamma ldhkoe lij 25 prosenth.
Lahkoe mij jdarhkeskuvlem utni goh jollemes 66hpehtimmie lij naa seamma dejnie golme
dajvine, jih 1ij gaskem 42 jih 45 prosenth, gusnie jeatjah dajvh Saltfjellet noerhtelen dam
jollemes lahkoem utnin.
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Tabelle 3.5 Fasseldamme almetjh 15-74 jaepieh joekedamme
oohpehtimmien, nyjsenzjjaj jih kaarri mietie,
4. njealjehtsjaepien 2012.

Universiteete/
jolleskuvle, Universiteete/
vueliehkdbpoe jolleskuvle,
Tjaanghkan Maadthskuvle | Jaarhkeskuvle daltese jollebe daltese
Kaarrh, SDJ-dajvh 14643 5323 6811 2016 493
Kaarrh, jeatjah dajvh Saltfjellet noerhtelen® 47320 14 404 22995 7 650 2271
Kaarrh, Noorje 1375190 325676 628214 277042 144 258
Nyjsenzjjah, SDJ-dajvh 12337 3332 4678 3797 530
Nyjsenaejjah, jeatjah dajvh Saltfjellet noerhtd 41040 10458 16 540 12172 1870
Nyjsenaejjah, N6orje 1213810 240625 464676 398448 110061
Lahkoeh
Kaarrh, SDJ-dajvh 100 % 36 % 47 % 14 % 3%
Kaarrh, jeatjah dajvh Saltfijellet noerhtelen® 100 % 30% 49 % 16 % 5%
Kaarrh, Noorje 100 % 24% 46 % 20% 10%
Nyjsenaejjah, SDJ-dajvh 100 % 27 % 38% 31% 4%
Nyjsenajjah, jeatjah dajvh Saltfjellet noerhts 100 % 25% 40% 30% 5%
Nyjsenaejjah, NoGrje 100 % 20% 38% 33% 9%

Gaaltije: SSBn registerbaseradamme fasseldimmiestatistihke.
! Bielelen almetjh mah érroeh staarine Alta, Tromse, Harstad jih Badaddjosne.

Vaenebh fasseldamme nyjsen®jjah goh kaarrh SDJ-dajvesne jaepien 2012. Leajhkan ljj
jienebh fasseldamme nyjsenzjjah goh fasseldamme kaarrh SDJ-dajvesne mah jollebe
O00hpehtimmiem utnin. Naemhtie 1ij gaajhkine dejnie golme dajvine, men lin vielie vaajnoes

SDJ-dajvesne.

Lahkoe jollebe 66hpehtimmine SDJ-dajvesne lij 35 prosenth nyjsenajjaj luvnie, jih 17
prosenth kaarri luvnie. Seamma lahkoe abpe Noorjesne lij 42 jih 31 prosenth.

Tabelle 3.6 Gaskemedtien aaltere fasseldamme almetjidie
jollebe 66hpehtimmine. 4. njealjehtsjaepien 2012.

Jeatjah dajvh
SDJ-dajvh Saltfjellet Noerhtelen' Noorje
Dovne kaarrh jih nyjsenajjah 44,4 43,5 42,4
Kaarrh 46,4 453 438
Nyjsenejjah 43,3 42,3 41,1

Gaaltije: SSBn registerbaseradamme fasseldimmiestatistihke.
! Bielelen almetjh mah érroeh staarine Alta, Tromse, Harstad jih Badaddjo.

SDJ-dajvesne fasseldamme almetjh jollebe O06hpehtimmine aktem jollebe gaskemedtien

aalterem utnin goh fasseldamme almetjh

seamma O0hpehtimmine abpe laantesne.

Joekedamme nyjsenajjaj jih kaarri gaskem dihte gaskemedtien aaltere lij jollebe kaarride goh

nyjsenajjide.
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Figuvre 3.3 Aalterejoekedimmie fasseldamme nyjsengjjide/kaarride
aaltarisnie 15-74 jaepieh SDJ-dajvesne jih Noorjesne
jollebe 6ohpehtimmine. 4. njealjehtsjaepien 2012.
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Gaaltije: SSBn registerbaseradamme fasseldimmiestatistihke.

Figuvre 3.3. vuesehte dam éllesth ldhkoem nyjsenajjijste jih kaarrijste jollebe
O00hpehtimmine, jih guktie dah aalteredéehkiej mietie juakasuvvieh. Dihte rodpses ellies sieve
vuesehte guktie doh 4 327 nyjsenajjah SDJ-dajvesne jollebe 66hpehtimmine tabellesne 3.5,
aalteren mietie juakasuvvieh. Figuvren mietie maehtebe vuejnedh annetji bijjelen 14 prosenth
nyjsen®jjijste jollebe O0hpehtimmine SDJ-dajvesne lin aaltarisnie 35-39 jaepieh.
Seammalaakan dle ajve annetji 10 prosenth dejstie kaarrijste jollebe 66hpehtimmine mah lin
seamma aaltereddehkesne. Figuvresne aaj vuejnebe dejnie biarasabpoe aaltereddehkine dellie
joekedimmie béastolen. Mahte 12 prosenth dejstie kaarrijste SDJ-dajvesne jollebe
o60hpehtimmine lin aaltarisnie 60-64 jaepieh. Seamma 1dhkoe nyjsenzjjide 1ij &nnetji bijjelen
govhte prosenth. Siejhmelaakan vuejnebe nyjsenajjah jollebe 66hpehtimmine jollebe 1dhkoeh
noere aaltereddehkine utnin, goh seamma lahkoeh kaarride. Abpe laantese lij plearoeh
tendensh, men joekehtse kaarri jih nyjsenejjaj gaskem lij unnebe.

3.5 Statistihkevaaromen bijre

Dihte véarome tabellide jih figuvride lea Statistisk sentralbyrden registerebaseradamme
fasseldimmiestatistihke 4. njealjehtsjaapan fiereguhten jaepien. Arrojeldhkoe lea almetjh mah
dajvesne arroeh aaltarisnie 15-74  jaepieh, mah unnemes aktem tejmoem barkeme
referansevdhkoen, jallh mah lin baarhte dagkaristie barkoste akten vihties tijjen. Daate
statistihke vdaromem &tna jieniebistie registerijstie joekehts presisjovnine. Doh taalh maehtieh
annetji ov-veele drrodh dejtie almetjidie smaave barkojne, frijjebarkijidie, tjielten aejvide,
sdemies jielemebarkijidie jith naan jeatjah déehkide. Ij leah goerehtamme mejtie jih guktie
daate vaajnoes sjadta tabelline jih figuvrine daennie artihkelisnie. Vielie statistihke
fasseldamme almetji bijre, jih vielie daataviaromen bijre gddvnese daesnie, ssb.no/regsys.
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Bievnesh SDJ-dajven bijre jih jeatjah bievnesh mah eah leah veedtjeme fasseldimmie-
statistihkeste leah dajvahkommes veedtjeme daehtie sijjeste:
ssb.no/befolkning/statistikker/samisk.

Tjielkestimmie jollebe 66hpehtimmeste
Universiteete/jilleskuvleéohpehtimmie, vuelebe daltese

- Gaajhkesh mah aktem universiteete- jih jilleskuvled6hpehtimmie tjirrehtamme, mij raajan
njieljie jaepieh ryohkoe jaepien 1997/1998 raajan.

- Gaajhkesh mah 120 studijepoengh tjirrehtamme jallh vielie universiteete- jih
jilleskuvlesystemesne 1998/99 raejeste, men eah leah aktem jollebe graadedohpehtimmiem
tjirrehtamme.

Universiteete/jilleskuvleéohpehtimmie, jollebe daltese

- Gaajhkesh mah aktem universiteete- jih jilleskuvledohpehtimmiem tjirrehtamme mij vielie
goh 4 jaepieh ryohkoe.

- Gaajhkesh mah aktem dotkijed6hpehtimmiem tjirrehtamme saaht man boelhken.

Vielie 0ohpehtimmiestatistihke jih tjielkestimmieh ektiedamme 66hpehtimmiestatistihken
bijre gddvnese daesnie: www.ssb.no/utdanning/statistikker/utniv/aar/.

3.6 Jienebh faantoeh mah vaaromem utnieh
fasseldimmiestatistihkesne

Daennie artihkelisnie goerh jih tabellh leah veeljesovveme juktie tjoevkesem biejedh naan
gille vaeljehke teemide viehkine SSB:n fasseldimmiestatistihkeste. Mearan daejnie barkeme
jijnjh assjalommesh leah sviegkesasse biejesovveme. Maahta daejtie allermaahteme teemide
veelebe buerkiestidh jis jienebh biehkieh meatan vaaltasuvvieh, goh barkoe, barkoetijje,
O00hpehtimmiesdarhte, barkijelahkoe barkoevedtijen luvnie, sivijle statuse jnv. Juktie aktem
elliesdbpoe guvviem dadtjodh guktie fasseldimmie evtiesovveme SDJ-dajvesne, maahta aaj
sdemies dejstie suerkijste guhkiebasse vuartasjidh mah leah neebneme vuelielisnie.

Analyjsh sjiere jieliemijstie
Jielemh gddvnesieh mejgujmie hijven gdarede SDJ-dajvesne? Gusnie dah? Mah jielemh mah
gaarveneminie? Gaabph fasseldamme almetjh haajpanieh?

Sjiere jielemh /dajvh mah leah raajvarimmiedajve

Mah jielemh/dajvh mah sjiere ddarjoem/ddarjoehtimmiem &idtjeme? Guktie dejgujmie
gdaradamme?  Fasseldimmie laessene?  Vuartesjh  evtiedimmiem  fasseldimmesne
sjierejieliemisnie tijje doekoe, joekedamme dejnie ovmessie geografeles dajvine.

Fasseldimmie byogkeles suerkien sisnjelen
Man stoerre bydgkeles sektovre? Lahkoe jarkesamme? Gieh desnie berkieh?
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Guktie evtiedimmie barkoesijjielahkosne SDJ-dajvesne?

Daate artihkele vuesehte man gellie almetjh mah SDJ-dajvesne &rroeminie. Men ij maamkh
jiehtieh gusnie berkieh. Gaarede gaajhkh barkoeh joekedidh (aaj lijkiebarkoe jih almetjh
denebe barkojne) barkoesijjien mietie. jih pendeldimmiem vuartasjidh SDJ-dajvese jih
dajveste.

Fasseldimmie jih 66hpehtimmie

Oohpehtimmiedaltese ovmessie jielieminie. Aaltere gosse ddhpehtimmiem tjirrehtamme, -
lahkoe mah jaarhke6ohpehtimmie vaeltieh goh geerve almetje? Ektiedimmie 66hpehtimmien
jih barkoen gaskem, fasseldimmieléhkoeh joekedamme 66hpehtimmien mietie:

Staatuse dejtie mah eah leah fasseldamme
Gieh dah? Oéhpehtimmesne? Jaepieboelhkebarkijh (dah dajvahkommes eah meatan bietieh
statistihkesne)? Barkohts? Svihtjemeheaptoes?

Almetjh barkosne mah juhtieh, giabph haajpanieh, gieh dah?
Jeatjah SDJ-dajvide juhtieh? Staaride noerhtene juhtieh? Jallh &arjene? Nyjsenajjah juhtieh?
Kaarrh juhtieh? Dah juhtieh mej jolle/vuelege 66hpehtimmie?

Fasseldamme almetjh SDJ-dajvesne, gubpede baetieh?

Gusnie arroejin gosse noereskuvlem veedtsin. Mah sdemies jielemh mah jolle 1&8hkoem
fasseldamme almetjijstie utnieh, mah voengeste baetich? Joekehts 6ohpehtimmiedaltese
jearohke byjjenimmiesijjeste?

Almetjh mah 4enehks tijjen laantesne drroeh
Lahkoe lessene SDJ-dajvesne? Joekehts 1dhkoeh ovmessie SDJ-dajvine? Mejnie jielieminie

dah leah fasseldamme?

Jienebh barkoeh, bielietijjenbarkoe?
Destie vielie SDJ-dajvesne goh jeatjah dajvine?
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4 Ceavzilis boazoealahus?

Jan Age Riseth, Dutki I, dr. scient., Norut Tromsa

Coahkkdigeassu

Ceavzilvuohta boazoealdhusas lea hui relevdnta ja digeguovdilis asSecuolbma leamas
gaskariikkalas politihkas ja boazodoallopolitihkas dan mayemus logi jagis. Guoskevas
boazodoalloldhka dadja ahte boazoealdhusas galga leat sihke ekologalas, ekonomalas ja
kultuvrralas ceavzilvuohta. Dat konkrehtalas mearkkasupmi das lea dassazii dusse
meroStallon ekologalas ceavzilvuodas Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta bagadusas, mii
rahkaduvvui 2008. Dan oktavuoda ektui guoskkaha gaskariikkalas oktasasresursadutkan.

Kapihttalis boahta ovdan ealdhusekonomalas govva Norgga boazodoalus ja catna dan sihke
luonddugeografiijai ja riektehistorjjalas dilalasvuodaide. Dat cdajeha hui manggabealat gova
lullin gitta nuortasdavas. Boazoservviin guovddas Lulli-Norggas lea guhkes historja ja leat
bainnahallan lullisami guodoheddjiide, go sii leat leamas oahpaheaddjin sidjiide. Dain
boazobargin lea eanemus buvttadeapmi olles Norgga boazodoalus, go sii njuvvet ollu, lea
alla buvttadeapmi ja stabiila ja buorre ekonomiija.

Lullisami boazodoallu lullelis Stjordala lea hui vattis historja go politihkalas hedjoneapmi
Cuozai hui garrasit dappe. Trollheimen boazodoallu massii buot sin rivitiid. Dat
duodastuvvui Alimusrievttis nu manyit go 1981. Eanandoallodepartemeanta ja Stuoradiggi
sihkkaraste dan boazodoalu boahttediggi odda ldga bokte 1984. Boazosdamiide Plassje-
guovllus lea leamas stuora noaddi go boandaservodat ja eisevalddit leat garrasit lassanan ja
viidon. Lei buot vearramus birrasiid ovddit jahkecuohtemolsuma digge, go dalle Sadde
mearehis stuora buhtadusaid maksit cuoccuhuvvon vahagiid ovddas eanandollui, mii
nohkkohii ollu boazosapmelaccaid. Mannel soadi ja earenoamaziid 1970-logus leat
boazosapmelaccat dan guovllus olahan odda ja eambbo buvttadeaddji boazodoalu, muhto
leat ain ferten rahcat sihke boanddaid ja riekteeisevalddiid vuosta, geat leat boares guottuide
bainnahallan. Boazodoallit vuite viimmat ollislas ipmardusain iezaset rivttiid ektui
Alimusrievttis 2001. Sii leat goitge ferten gillat njiedjama dan alla buvttadeamis, go
boraspiret leat nu ollu lassanan.

Boazodoallu Davvi-Trondelagas lei maid mielde dan alla buvttadanrevolusuvnnas 1980-
logus, muhto leat dlggu geahcen 1990-logu rajes dadistaga Saddan dovdat odda
boraspirepolitihka vaikkuhusaid. Massinproseanta lea veahaziid mielde lassanan ja sihke
njuovvanbohccot ja buvttadeapmi lea njiedjan alla dasis gaska dassdi. Nordlandda ja
Tromssa boazodoalloguovlluide lea goappasagaide cuohcan, go Norgga ja Ruota
radjesoahpamus 1751 mielddisbuvttii ahte Norga oaccui badjelmeare geasseorohagaid ja
Ruotta ges badjelmeare dalveorohagaid. Go nasunalisma ideologiija doaibmagodii
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gaskamutto gitta loahpageahcai 1800-logu, de mielddisbuvttii dat garra bearrdigeahcu
boazodollui. Sii galge ovddidit eanandoallo viidaneami ja maiddai olggustit Ruota
boazosapmelaccaid, earenoamaziid Tromssa sulluin. Norga-Ruotta leaba dal dohkkehuvvon
konvensuvnna haga ja sahtta jearrat leago Norgga sierranas guhkideapmi 1972-
konvensuvdna doallevas, mii dahkkui 2005. Dat manemus konvensuvdnasiehtadallamat leat
leamas hui vaddasat, muhto okta sami bargojoavku lea aiddo baliid almmuhan arvalusa
odda konvensuvdnatekstii.

Stuora oassi Finnmadrkku boazodoalus lea eahpedassedis dilis. Earret Buolbmat/Varjjat mii
lea cadahan buvttadanrevolusuvnna ja doaibmd buriin badjelbahcagiin. Boazolohku
Karasjogas ja 10 siskkit orohaga Guovdageainnus leat dan manemus 30 jagis lihkadan
gaskal historjjalas buoremus ja heajumus ddasi, ja mii ain lea alit go dat boares dasit.
Finnmarkku duoddara guohtonavkkastallan lea danne arvat eambbo garrasit go ovdal.
Eisevalddiid gozihanprogramma duodasta ahte jeagelSaddu Finnmarkku duoddaris lea arvat
buoret go lei vurdojuvvon. Boazologu lassaneapmi 2000-logus mielddisbukta goitge ahte
guohtondilalasvuohta fas lea jodanit hedjoneame.

Mannil NBRa gdibadusa, guorahallama ja sagastallama oaccuimet odda boazodoalloldga
2007. Earret ceavzilvuoda, de calmmustahtta dat lahka boazodoalu iezas dsahusaid ja
proseassaid, muhto leat spiehkastatmearradusat mat addet guovddasSeisevailddiide
vejolasvuoda mearridit badjel boazodoalloorganaid. Eisevalddit leat dal geavahan dan ja
leat dlggahan baggonjuovvanproseassaid, vai unnidivéce boazologu. Balan ahte diet
doaimmat bohtet botnjat ja baicca goazadit, go dan ahte ovddidit ealahusa iezas darbbaslas
proseassaid.

Oktasasresursadutkama bohtosat leat cielgasat: Leat resursageavaheaddjit ieza geat fertejit
valdit ovddasvastadusa coavdit ieZaset vattisvuodaid. Eisevadlddiid rolla ferte leat doarjut
proseassaid mat huksejit dsahusaid ja covdet vattisvuodaid.

Ravven ahte:

(1) Eisevalddit ovddidit politihka, mii gahtte boazodoalu doaibmaguovlluid ja deattuhit man
man positiivvalas lea go boazodoallu doalaha rabas eanadagaid ja biodiversitehta.

(2) Konsultasuvdnaortnet adno eambbo aktiivvalaccat vai ovddida dan geatnegahtton
gulahallama boazosapmelaccaiguin, NBRain ja Samedikkiin.

(3) Eisevalddit fertejit Finnmdrkku boazodollui ja boazodoalloorganaide addit rafi mearridit
doaibmanjuolggadusaid ja dasto unnidit boazologu.

(4) Sami bargojoavkku, maid Norgga Samediggi lea jodihan, arvalii odda
boazoguohtonkonvensuvnna Ruotain. Dan ferte ohcat ratifiserejuvvot, vai
doaibmagoahta jodaneamos lagi mielde.

(5) Eisevalddit fertejit habmet boraspirepolitihka mii cielgaseappot vuhtiivilda boazodoalu
Jja eara guohtoneana geavaheddjiid.
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4.1 Algu

Sami statistihka guorahallanjoavku lea mu dahtton callit kapihttala boazodoallopolitihka birra.
Hastalus lei dasto gdvdnat fatta mii vuosttazettiin lea mavssolas ja berostahtti sihke ealdhussii,
sdmi organisaSuvnnaide ja sdmi ja dacca eisevalddiide. Dasto ferte maid leat fadda man birra
leat doarvai diedut &allit. Coavddus $attai ¢allit ceavzilvuoda birra, sihke go lea dat almmolas
mihttu boazodoalu ektui, nugo 2007 boazodoallolagas boahtd ovdan, muhto maiddai go lea
mihttu mii lea guovddas rolla gaskariikkala$ biras- ja ovdanahttinpolitihka birra, nugo dat lea
ovdanan dan mangemus kvarta jahkeCuodis. Fadd4d lea earenoamaS beroStahtti go
raddehusjulggastus 2013 geazuhii ahte digot addit olggos stuoradiggedieddhusa boazodoalu
ceavzilvuoda birra. Ealdhusstatistihkka mii boahtd ovdan Resursarehketdoalus ja
Obbalasrehketdoalus, maid Boazodoallohalddahus" olggosadda jahkésacGat, adda buori
vuodu guorahallat manga beali dala boazodoalu ceavzilvuoda hérrai.

Oaivvildan lea darbbaslas$ ¢ujuhit ahte boazodoalu ceavzilvuohta, nugo politihkala§ ulbmilin,
il lean almmotge nu dichttelas. Daid manemus jahkecudiid leat boazosapmelaccat vasihan
oalle dramahtala§ molsaSumiid naSunalastdhta sdmi- ja boazodoallopolitihkas. Celkojuvvon
ulbmil Lappekodicillen (1751) lei dat «Lappiske Nations Conservation», ja raiddenvuohki mii
asahuvvui lei nugo oaivvilduvvon dovddus sami ieShalddaseapmi nasunélastahtaid rammaid
siskkobealde. Dan mangemus oasis 1800-logus jorggihii diet oalat. Politihkala§ bargu
sisttisdoalai radjegiddemiid®, orohatjuohkimiid, masa S3attai oktasa§ovddasvastadus ja
guodohangeatnegasvuohta  eanandoalu  ektui®', boazodoallogielddus™,  darkkisteaddji
samefalddiid® ja dakkar buhtadustyranna, mii muhtin orohagain saddii boazoeaiggadiid
gefiidkassii  (Fjellheim 2012). Dat vuostta§ Norgga-Ruota boazoguohtonkonvenSuvdna
alggahuvvui 1919 ja mielddisbuvttii earenoamas ollu garzzideami Ruota boazosdpmelaccaid
guohtonriektai Norggas, earret earda Tromssa fylkka sulluin. Dat politihkala§ ulbmil
boazodoalu ektui sahttd gehccot dego heaittihanulbmilin  ja celkui dainna lagiin
boazodoallolaga mearradusevttohusas:

Saalenge Flytlappernes Neering nyder Lovgivningens Beskyttelse, har den Folgelig
Krav paa at bydes saadanne Vilkaar, at den kan bestaa. Men i og med dens Stilling
som en historisk Overlevering, der ikke i ringe Grad virker som en Hemsko paa
Udviklingen af bedre og formaalstjeneligere Samfundsinteresser, er Greenserne for
dens Krav givne. Og disse Greenser maa etter Forholdets Natur blive vikende
(Indredepartementet 1904).

Diet ulbmil, mii vuodduduvvui dan nammii ahte boazodoallu lea dusSe gillajeadd;ji/ gierdevas
ealdhus ja mii ferte addit saji eard berostumiide, earenoamaziid eanandollui. Diet lei vuoddun
dan vuostta$ ritkaviidosa§ boazodoalloldhkii mii mearriduvvui 1933 ja mii doaimmai gitta
1978 radjai. Dat ovddit lahka, 1883 oktasassamelahka ja dat vuosttaS§ Norgga-Ruota
boazoguohtonkonvenSuvdna duvdilii Lappekodicillena eret ja alggahii oktasa¢at odda
“vuoddolaga”, mii guoskkahii boazosapmelac€aid ja stahtaeisevalddiid oktavuodaid, ja nu

11980 r4jes goh¢oduvvui Boazodoallohalddahussan, manemus jahkemolsasumi réjes ges Stahta
Boazodoallohalddahus, gitta 1.7.2014 radjai go de rievddai namma Eanandoallodirektoréhtta,
Boazodoalloossodat.

%% Norga-Ruossa 1826, Norga- Suopma 1852 ja Ruotta-Suopma 1889

11883 Oktasassamildhka mii gustui Ruttii ja Norgii lullelis Finnmarkku

** Suohkaniin Lulli-Norggas mat eai lean mielde dain orohatjuohkimin

# 1890-logus lullelis Finnmarkku, ja Finnmarkkus ges 1935 réjes.
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maiddai gaskal boazosdpmelacCaid ja sin birrasiid, earenoamaziid boanddaid. Mapit
politihkala$ historjd boazosapmelaccain lea ollu dan birra movt leat rahCan beassat eret
baskkes ja vealaheaddji 4sahusain, mat dsahuvvojedje birrasiid ovddit jahkecuodimolsuma.
Lea ¢4jehuvvon ahte dat lei hui gaibideaddji. Sihke dat geografala§ rammat boazodoalus ja

rrrrr

ahte ollu dain ovdanemiin, maid leat vuoitan, leat maid aitojuvvon biddjot ruovttoluotta.

Go boazosapmelacat nu garrasit vuortnuhuvvojedje ja bahkkehuvvojedje eanandoalu
viidaneami dihte ja eisevalddiid reguleremiid dihte, de sii organiseregohte. Sii dolle vuosttas
ritkkacoahkkima Troandimis 1917, muhto manai vel 30 jagi ovdal go asahedje bistevas
riikaviidosa$ organisaSuvnna; Norgga BoazosdpmelacCaid Riikasearvvi (NBR). Dat vuosttas
praktihkalas bohtosat boazosdpmelaccaid organisasuvdnarahcamis bohte easka loahpas 1960-
logu, go de dohkkehuvvui boazodoallu eanandoalloealdhussan. Oktanaga dainna go stdhta
asahii fagaskuvlla, dutkanstasuvnna ja bagadallanbdlvalusa, de mearridii Alimusriekti 1968
ahte boazodoalus lea guhkit aigge eanangeavaheami vuodul baggolonistanvuoigatvuodalas
suodjalus, seamma ladje go eananeaiggaddusSamis lea. Viidasit gulahallan vuodduduvvui dan
ala ahte NBR ja Eanandoallodepartemeanta vuolldicalle valdoSiehtadusa boazodollui 1976.
Diet reforbma nannejuvvui odda boazodoallolagain 1978. Madévssoleamos politihkala§
ulbmiliin dain dokumeanttain lei ekonomalas mihttu, mas galggai olahit buoremus lagi mielde
dietnasa ja eanemus lagi mielde buvttadit bierggu. Seammas galggai luondduvuodu fuolahit ja
kultuvrrala§ ulbmilin ges lei gahttet boazodoalu mavssola§ oassin sdmi kultuvrras. Diet
duppalreforbma odda lagain ja valdoSiehtadusain besse viimmat eret dan heaittihanmihtus.

Belohahkii oktanaga dainna, de Saddagodii viidat etnopolitihkalas lihkadus, go Norgga
Samiid Riikasearvi dsahuvvui 1968. Birrasiid 1980 alge viiddis miellacdjeheamit ja dkSuvnnat
Alta-Guovdageainnu eanu buoddudeami vuost4, mii rievddai birasassis algodlbmotéassin, dan
vuodul go ledje guokte nealgudeami nuorra sdpmelaccain Stuoradikki olggobealde. Diet Sattai
vuoddun odda samepolitihkkii, mii maid dagahii vuoddoladgarievdadeami(1988), Samedikki
asaheami (1989) ja ahte Norga dohkkehii sipmelac€aid algoalbmogiin (1990). Proseassa
dassa go Finnmarkkuldhka mearriduvvui, de mielddisbuvttii dat 2005 Siehtadusa gaskal
eisevalddiid ja Samedikki, mii earret eara attii boazodollui konsultaSuvdnarivttiid sihke
politihkala$ rievdadusaid ja luonddu sisabahkkemiid ektui. Dat vaikkuhii boazodoallolahkii.
Lahkalavdegottis ledje eanas oassi boazosdpmelaccat, mas jodiheaddji lei luohtteva§ olmmo$
boazosdpmelaccaid gaskas. Odda ldhka mii mearriduvvui 2007, calmmustahttd boazodoalu
iezas reguleren darbbuide ja dan arbevirola$ siidadsahusa, juoga mii lea guovdda$ oassin
lagas, ja mii lei dusSindahkkon 1978 lagas. Orohagaide ges lea addon ovddasvastadus ieza
muddet boazologu ja guohtoneanangeavaheami. Dieinna lea boazodoallu boahtan ovtta lavkki
viidasit ja leat olahan valddi boazodoallolagas.

Dan kapihttalis aiggun vuosttaZettiin geahcCat ceavzilvuoda doahpaga ja guorahallat movt dat
meroStallo ja ipmirduvvo, ja viidasit ovdanbuktit eavttuid movt daid sahttd arvvostallat.
Aiggun dasto dan atnit vuoddun, daid lohkomaterialaid vuodul mat leat gavdnomis, ja de
guorahallat makkér dilis Norgga boazodoallu lea. Loahpas aiggun Coahkkaigeassit dan ja
veardadallat boahttediggi vejolasvuodaid ja aitagiid.
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4.2 Ceavzilvuoda eavttut

Ceavzilvuoda doaba Sattai albmogii dovddusin manpil go MailmmikommiSuvdna biras ja
ovdéanahttima birra (BrundtlankommiSuvdna) valdui atnui. KommiSuvnna asahii ON go galge
arvalit ovdanahttinstrategiijaid, mat sahtte veahkehit ¢oavdit biras- ja geafivuodavattisvuodaid
mailmmis. Loahpparaporta “Min oktasa$ boahttedigi” olggosaddui 1987 ja mas geavahuvvui
doaba ceavzilis ovdaneapmi. Dat valddahalai movt biras, ekonomiija ja sosidla ovdaneapmi
ledje ¢avgadit Cadnon oktii. Valdosdhka raporttas lei ahte méilmmiservodat ferte heivehit
iezas ja dahkat dan mii gaibiduvvo, vai sihkkarasta ceavzilis ovddneami. Dat mearkkaSa ahte
sihkkarasta vai dala olbmuid darbbut gokcojuvvot, nu ahte ii goarit boahttevas buolvvaid, nu
ahte eai oacco gokcojuvvot iezaset darbbuid.

Diet doaba doahttaluvvui jodanit biraslihkadusas ja gaskariikkala$ ja sisriikkala§ politihkas.
Dat stuora gaskariikkala$ biraskonferansa, maid ON lagidii 1992 Rio de Janeiros Brasilas, lei
stuora 4vkin dasa. Dan konferdnssas, gos eanas stihtaovddasteaddjit oasélaste,
mearriduvvojedje manga dehala§ konvenSuvnna (Dalkkadatkonvensuvdna, Biologalas
manggabealatvuoda konvenSuvdna ja Agenda 21). Norggas bodii ceavzilvuodadoaba
boazodoallopolitihkkii  juo 1992  Stuoradiggedieddhusas “Ceavzilis boazodoallu”.
Stuoradiggedieddhusa vuolggasaji ulbmil lei ahte ealdhusa sdhtii ovdanbuktit golmmain
mihtuin:

- (1) Buvttadanmihttu, celko ahte guohtonresurssat galget avkkastallot eanemus lagi
mielde biebmobuvttadeapmai, almma heajudahttimis luondduvuodu.

- (2) Dienasmihttu, celko ahte boazobargit galget sihkkarastit dietnasa ja birgejumi
seamma ladje go eard fidnojoavkkut, ja ahte sisaboadut galget juhkkot nu ahte adda
ekonomala$ ceavzilis doaibmanovttadagaid. Das lea eahpenjuolga
beaktilvuodagaibadus boazoealdhussii.

- (3) KultuvrralaSmihttu, celko ahte boazodoalus lea mearrideaddji mearkkaSupmi sami
kultuvrra ovddneamis. Dat lea dulkojuvvon dainna lagiin ahte seailluhit sami kultuvrra
sahttad buoremusat olahit go stuorimus lagi mielde lea boazobargidlbmot, mii
mearkkaSa ahte eanemus lagi mielde boazobargiin lea sami duogas.

Diet golbma mihtu jorgaluvvojedje ceavzilvuodadiskurssas ja gohcoduvvo ekologalas,
ekonomala$ ja kultuvrrala§ ceavzilvuohtan. Diet leat maid doahpagat maid gavdnat dala
boazodoallolagas. 2007 boazodoallolagas § 1 (Laga ulbmil) daddjo earret eara.:

”Sami boazoguohtonguovllus galga lahka heivehit ekologalas, ekonomalas ja kultuvrralas
ceavzilis boazodoalu, man vuoddu lea sami kultuvra, arbevierru ja vierut galget leat avkin
alcces boazodoalloalbmogii ja mudui servodahkii. Go dieid mihtuid galga olahit, de galga
lahka addit vuodu ulbmilas organiseremii ja halddaseapmdi boazodoalus. Boazodoallu galga
seailluhuvvot mavssolas vuoddun sami kultuvrii ja servodateallimii. ................

Olggobealde daid sami boazoguohtonguoviluin galga lahka lahcit dili vai avkkdstallat
ekologalaccat ja ekonomalaccat boazoguohtonresurssaid bdikkadlas kultuvrra ja darbevieru
vuodu mielde dain guovlluin gosa lea addon lohpi doaimmahit boazodoalu njuolggadusaid

mielde § 8.”

Aigumusat leat ¢ielgasat. Boazodoalus galga leat sihke ekologalas, ekonomalas ja kultuvrralas
ceavzilvuohta. Go galgd aigumusain olahit praktihkala$ politihkkii, de ferte vastidit muhtin
gazaldagaid nugo:

(1) Makkar faktorat vaikkuhit ceavzilvuhtii, ja movt dat doibmet ovttas?
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(2) Movt mii sahttit veardidit dahje mihtidit, dahje man ceavzil lea boazodoallu, dahje
man guvlui ceavzilvuohta ovdana?

Diet leat gazaldagat fasihttavastddusa haga, muhto lean gavdnan guokte vuolggasaji. Bajit
dasis gavdnojit avkkalas lahkoneamit gaskariikkala§ oktasaSresursadutkama siskkobealde
(Ostrom 1990, Ostrom et al. 1994). Eambbo konkrehta désis lea Eanandoallo- ja
biebmodepartemeanta (EBD) (2008) rahkadan sierra indikéhtoriid/dovdomearkkaid, mat
addet buori wvuolggasaji go galgd veardidit ekologala§ ceavzilvuoda. Daid eara
ceavzilvuodadimenSuvnna eavttuide eai leat sierra eavttut, nu ahte das fertet veardidit arvvu
mielde.

4.2.1 Ceavzilvuodaguorahallan

Lahkoneamit mat leat vizzon oktasasresursadutkamis, leaba Riseth ja Vatn (2009) rahkadan
rammavuogddaga mainna guorahalld boazodoalu ceavzilvuoda, geahca govus 4.1. Diet
rammavuogadat geavahuvvui guorahallat manne Oarje-Finnmarkku ja Trendelag-guovlluid
boazodoallu, vaikko lei ge oktasas sisriikkala§ boazodoallopolitihkka, 1980-logus ovdénii hui
goabbat ladje (Riseth, 2009). Danielsen ja Riseth (2010) leaba maid geavahan seamma
rammavuogadaga guorahallat eavttuid Trollheimen boazodoalus.

Rammavuogadat lea huksejuvvon dan ektui man ceavzil eanangeavaheapmi lea, boahtd das
man bures buvttadanvuogadagat ja asahus vuogadagat heivejit oktii. Halddahusstrategiijat
ovttaskas boazodoallai ja siidii ovddiduvvo déssedit gaskal stivrendarbbu, maid
buvttadanvuogadat lea habmen, ja stivrenkapasitehta dan duohta®* raddenvuogi ektui. Nugo
ipmirduvvon, de eahpeceavzilis heiveheamit bohtet jahkkimis Saddat, jus lea unnan
stivrenkapasitehta darbbu ektui mii lea. Mavssoleamos oasit buvttadanvuogadagas leat
luondduriggodagat, boazoeaiggadat ja teknologiija, ja dat valdooasit stivrenraddenvuogis ges
leat siskkaldas (sami) asahusat ja stuora servodaga asahusat (politihkka, ldhkaasahusat ja
markanat). Dat madavssoleamos halddaSanstrategiijat gustojit buvttadanvuogédagaide
(teknologiija ja eallostruktuvra), eanangeavaheapmdi ja guohtondeddui (boazolohku
aredlaovttadaga ektui). Makkar halddaSanstrategiija boazoeaiggat véllje, mielddisbukta
guohtonheiveheami. Man ceavzil lea heiveheapmi, dan sahttd arvvostallat daid eavttuid
vuodul makkar ieSgudet lagan aspeavttat/oainnut leat dan heiveheamis; ekologalas,
ekonomalas$ ja kultuvrralas.

*Geavahan sani duohtavuodas, vai deattuhan méavssolasvuoda das ahte leat diet oasit raddenvuogidagas
(mearradusvuogadagas) mat duohtavuodas doibmet, dahje leat dat mearradusat maid mielde dabalacéat barget.
Callojuvvon njuolggadusat maid mielde eai bargga, das lea raddjejuvvon mearkkaSupmi.
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Govus 4.1 Buvttadan- ja asahuslaSvuogadat ( Riseth ja Vatn &illosa mielde, 2009:91)

Ceavzilvuohta

(Guohtondilli ia

!

Guohtonheiveheapmi
Buvttadanvuogadaga o Doaibmi raddenvuohki —
: : Halddasanstrategiija: omd. oktasashalddaSeapmi
. pmi
kapasitehta ja _ |, | euohtondeaddu- <
T A buvttadanvuogit
Boazo-
Teknologi 004 ,
gl| || eaiggadat Siskkaldas Olgguldas asahusat
Luondduresursabad

| ' Asahuslas rievdadankapasitehta
Guohtonbalansa Eanadat

Buvttadanvuogadat: Stivrendarbu Asahuslas vuogadat: Stivrenkapasitehta

Okta rammavuogadat 1i leat bienasta bitnii malle. LivE€e rievttabut dadjat ahte dat lea dakkar
guorahallanskovvi, mii muitala movt dehdla§ faktorat sohpet oktii dahje vaikkuhit nubbi
nubbai. Okta ovdamearka sahtta ¢4jehit movt rdmmavuogédaga sahtta atnit ovtta
guorahallamis.

Loahpageahten 1960-logu alggii teknihkala§ revolusuvdna boazodoalus. Alggos lei
oahpasmuvvan ja dasto leavvagohte muohtaskohterat, eambbo biilavuodjin, ATV ja veahas
vel helikopter nai. Moatti logi jagis rievddai dilli olbmuid ja elliid deahkkefAmuin dasa ahte
darbbasiSgohte mohtorfamuid ja fossiila energiija. Seammds go diet rievdadii birrasa
gaskavuodaid ja eambbo vejolaSvuohta Sattai stivret ealu unnit olmmoslas navccaiguin, de dat
maid mielddisbuvttii dramahtala$ gollolassaneami. Movt daid ges galggai gokc¢at? Eambbo
bohccuid? Eambbo buvttadanmunni juohke bohcco nammii? Eard sisaboadut? leSgudetlagan
vastadusat addet vuodu iesgudetlagan halddaSanstrategiijai. Dien namuhuvvon guorahallamis
adnui rammavuogadat identifiseret oktasa§ cilgehusaid mat fadtmmastit sihke
luondduresursafaktoriid ja historjjalas faktoriid dsahuslac¢a olis (Riseth ja Vatn, 2009).

4.2.2 Ceavzilvuoda guorahallan

Go ceavzilvuoda galgad guorahallat, de leat sohppojuvvon eavttut ekologalas ceavzilvuhtii
(geahca teakstaboksa 2). Jus galgéd ipmirdit logihka dain eavttuin, de lea darbbasla$ dovdat
dan teorehtala$ duogaza daidda eavttuide.
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Govus 4.2 Buvttadeapmi ja boazolohku (Kosmo ja Lenvik 1985:24)

15 kg pr rein
C +100%

Fra B til C:
optimalisering av

flokkstruktur
- _u 10,5 kg prrein.

Fra A til B:
optimalisering av
beitebelegg

KJOTTPRODUKSJONEN INNEN OMRADET

OPTIMALT OVERBELEGG
REINTALLET INNEN OMRADET

Teoriija lea Saddan dovddusin Plassjemalle namahusain (Lenvik 1989) ja mii prinsihpalaccat
galga duppaliid optimaliseret (geah¢a govus 2). Alggos optimalisere guohtondeattu, dasto
optimalisere eallostruktuvrra alla njignelas loguin ja miessevuovdimiin. Dien vuogi mielde
sahttd duppalastit buvttadeami dan ektui go galga heivehit alla guohtondeattu. Arbevirolas
callostruktuvrras leat varrasat dahje varihat® vuovdinboazun.

Ekonomalas ja kultuvrrala$ ceavzilvuhtii eai gdvdno diekkar sullasa$ eavttut. RiikareviSuvdna
(2012) lea cuiggodan EBD (Eanadoallo- ja biebmodepartemeanta) go eai leat mearridan
diekkar eavttuid daid eara oassemihttomeriide ja oidnet danne ahte departemeantas “vdilot
dehdlas eavttut go galga oazzut dieduid movt joksat mihtuid ja mii maid lea relevinta
stivreninformasuvdnan” (Riikarevisuvdna 2012:10). Go diekkar eavttut eai gdvdno daid eara
oassemihttomeriide de mu vuolggasadji Sadda eambbo lahkoneapmin; rimmavuogéadat govus
1 ja habmenprinsihpat maid ¢4jehan teakstaboksa 1.

Luondduvuodduduvvon doaimmas boahtd ekologala§ ceavzilvuohta leat guovddazis. Go
galgd leat ekonomala$§ ceavzilvuohta boazodoalus, de ferte maid leat ekologala$
ceavzilvuohta. Dasa lassin bohtet buvttadeapmi, vahatdassi, gollodéssi, juohkin ja doarjjadassi
leat dehaleamos faktorat ekonomala$ ceavzilvuhtii. Aiggun guoskkahit dieid ¢uoggaid, muhto
véaldofokus boahtd leat ekologala$ ceavzilvuohta ja maid stuora oassin min digastallamis
Catnasa ekonomalas$ dilalasvuodaide go galga guorahallat ekologala$ ceavzilvuoda.

** Beannotjahkésas varis boazu
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Teakstaboksa 1.
Habmenprinsihpat

*(1) Resursa ferte cielgasit raddjejuvvon

*(2) Doaibmanjuolggadusat fertejit bures heivehuvvon bdikkalas darbbuide ja eavttuide.

*(3) Persovnnat geaidda njuolggadusat gusket, sahttet dabalaccat leat mielde rievdadeamis daid.

*(4) Eisevalddit fertejit dohkkehit ahte baikkalasservodaga miellahtuin (resursageavaheddjiin) lea
riekti rahkadit alcceseaset njuolggadusaid.

°(5) Ferte rahkaduvvot vuogadat mii  bearrdigeahéca  miellahtuid  lahttema  (nugo
resursageavaheaddjin).

*(6) Ferte gavdnot vuogddat mas leat raddjejuvvon ranggastusat (jus rihkku njuolggadusaid).

*(7) Servodatmiellahtuin galga leat dakkar mekanisma mainna lea vejolasvuohta coavdit riidduid.

*(8) Manggadasatvuogadagain — gos lea resursavaldin ja —vardiduhttin, bearrdigeahccu ja
rayggasteamit, riidocoavdin ja eard stivrenaktivitehtat leat organiserejuvvon mangga dasis, dain
fertejit leat njuolggadusat juohke dasis (Ostrom 1990:90-92, mu jorgaleapmi leat dat mat leat
ruoduid sisa callon).

Dat kultuvrrala§ ceavzilvuohta soaitd leat dat dimenSuvdna maid lea vaddaseamos
doaimmahit, muhto diggun namuhit ahte diet ipmardus goit ¢atnasa baikkala§ sami arbevirrui,
arvvusatnit  ja  gudnejahttit  boazosdpmelacCaid  arbejuvvon  cehppodaga  ja
vattisvuodacoavdinstrategiijaid, ja maiddai movt doalahit boazodoalu dan viidodagas mii
adda vuodu ealli sdmi baikkalasservodahkii. Dan ektui oainnan ahte eambbo ieSstivrejupmi,
mii eaktuduvvo 2007 boazodoalloldgas, lea hui dehalaS oassi go galgd vuhtiivaldit dien
dimensuvnna/ipmardusa.

Earret dien de aiggun namuhit ahte diet golbma namuhuvvon ceavzilvuoda dimenSuvnna
maiddai eaktudit dédssedisvuoda ja vuorddehahttivuoda stivrenvuogadagas, dain &sahusla$
ortnegiin. Dan ferte dahkat vai vuhtiivdldd dan namuhuvvon ieSstivrenoainnu. Danne aiggun
ovdanbuktit daid nu gohcoduvvon nanu oktasasresursadsahusaid hébmenprinsihpaid, ja
geavahit daid vuolggasadjin.

4.2.2.1 Habmenprinsihpat

Okta guovddas fuomasSupmi oktasasSresursa-dutkamis lea movt dovdat
oktasaSresursaasahusaid nanu ja guhkilmas habmenprinsihpaid. Diet prinsihpat leat
namuhuvvon teakstaboksa 1. Prinsihpat almmustuvvo vaikko man ollu empirala§ dutkosiid
bokte viidat mailmmis, ahte movt stivret oktasaSresurssaid. Dutkosiin boahta ovdan
guohtonvuogadagat, ¢ahccenrusttegat, vuovddit, baikkalas guoldsteamit jna. Oktasa$ diein
dutkosiin lei ahte dat guoskkahedje hui ollu geavaheddjiid, ja ahte vuogadagaid stivrejedje
ieza. Dutkan c¢4ajehii ahte leat hui stuora erohusat makkar konkrehtala§ njuolggadusaid
geavahuvvojit vuogéadagain, mat leat ¢4jehuvvon ceavzilin guhkit digge badjel. Nuppe dafus ii
lean makkarge earenoama$ njuolggadusaid mainna lihkostuvvama sédhtii Catnat oktii. Dusse
mannil go lea geahcadan dan viiddis manggabealatvuoda nanu vuogédagain, lei vejolas
identifiseret obbala$ prinsihpaid, mat orro gullame daid nanu 4sahusaid vuollai.
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Teakstaboksa 2
Ceavzilvuoda dovdomearkkat

. Areadla dain iesgudet jagi digodaga guohtoneatnamiin.
Valddahallan guohtoneatnamiid dilis ja makkar doaibman dilli lea.

. Gaskamearadlas njuovvandeattut daid iesgudet agi- ja sohkabeallekategoriijain. Ealli
bohccuid deattuid sahtta geavahit go darbbasa.

. Biergobuvttadeapmi, galle kilo biergu lea buvttaduvvon juohke bohcco nammii gidda ealu
ektui.

) Miesseproseanta dassedisvuohta, man ollu miesit leat cakcat.

° Ovdalas vasahusat boazologus, mii lea cdjehuvvon ahte Saddet buorit deattut, buorre
biergobuvttadeapmi ja buorre miesseSaddu. Daid sahtta atnit jus darbbasa.

. Eara boazodoallofagalas arvvostallamat vurdojuvvon ealu vuoimmi ja dili ektui.

Cdjehuvvo maid ahte cuovvovas norpmaid ferte joksat ekologalas ceavzilis boazologus:
Gaskamearalas njuovvandeattut

. Miessi: 17-19kg

. Varit: 25-27kg

. Njinnelasat: 27 -29kg

. Gaskamearalas biergobuvttadeapmi: 8 -9 kg juohke bohcco nammii giddaealu ektui
. Miesseproseanta variasuvdna juohke jagis cakcat: 10— 15 %

Dat gavcci identifiserejuvvon prinsihpa (faktora) ledje dat mat gavdnojedje dain eanas nanu
dsahusain, muhto dain vailo vuogadagat, maiguin de manai hejot. Prinsihpat leat oalgguhan

geah¢Cat viidasit dutkamiid, ja lea oidnojuvvon hui heivvolazzan dutkamiidda unnit ja
homogena vuogédagaide. Aiggun Cujuhit earenoamaziid (3), (4), (5) ja (7), go dat buohkat
barget dan badjelii ahte konkretiseret ieSstivrendimensuvnna baikkala$ resursahalddasSeamis,

vvvvv

Dasto aiggun ovdanbuktit daid ekologala$ ceavzilvuoda eavttuid.

4.2.2.2 Ceavzilvuoda dovdomearkkat

Go odda boazodoalloldhka doaibmagodii geassemanu 15. beaivvi 2007, de valljii
Eanandoallo- ja biebmodepartemeanta (EBD) bargojoavkku oddajagimanus 2008.
Bargojoavkkus ledje mielde airasat boazodoalus, dutkamis ja héalddahusas. Sii arvaledje
eavttuid mat adnojit prosessii mearridit ekologala$ ceavzilis boazologu. Bargojoavkkus lei
cuovvovas mandéhtta:

”Odda laga mielde addo boazodollui alcces ovddasvastadus mearridit alimus boazologu dan
olis go galget habmet iezZa orohahkii doaibmanjuolggadusaid. Doaibmanjuolggadusat galget
Sihkarastit vai ekologalas ceavzilvuodain avkkastalla guohtonresurssaid. Orohatstivrras
galget iesheanalaccat cielggadit doaibman ja guohtun arvvostallamiid, mat galget leat
vuoddun dan mearriduvvon boazolohkui. Orohatstivrra mearradus saddejuvvo de loahpalas
dohkkeheapmdi Boazodoallostivrii. Bargojoavku galga arvalit eavttuid/indikahtoriid, mat
galget doaibmat bagadeaddji momeantalistun ja doarjjan orohatstivrraide ja eisevalddiide go
galget mearridit alimus boazologu. Ferte deattuhuvvot ahte eavttut/indikahtorat eai galgga
leat odda vuohki movt mearridit boazologu eisevalddiid bealis.”
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Bargojoavkku valdokonklusuvdna lei ahte bohcco vuoibmi lea dat buoremus indikahtor dasa
jus boazolohku lea heivehuvvon resursavuddui. Danne arvaledje eavttuid mat Catnasedje
bohcco vuoibmai go galga mearridit mii lea ekologalas heivehuvvon boazolohku orohagaide
ja maiddai ahte boazodoalu eambbo kvalitatiiva arvvostallamat bohcco vuoimmi ektui galget
geavahuvvot veahkkin indikdhtoriidda. Mannil gulaskuddandigodaga rahkaduvvui rava
ealdhussii ja eisevalddiide, go galge mearridit boazologu juohke orohahkii. Bargojoavkku
rapportta vuodul rahkaduvvui “Réva go galga mearridit ekologalas ceavzilis boazologu”, mii
olggosaddui juovlaméanus 2008 (EBD, 2008). Dat mii ravvaga vuodul galgd leat mielde
arvvostallamis, go mearrida ekologalas ceavzilis boazologu, lea ¢allon teakstaboksa 2.

Boazologu akkastallamis ja stivrenorganaid boazologu arvvostallamis galgé viidasit geahccat
makkar deattut ja buvttadeapmi lea leamas 5 jagi digodagas, ja movt vuordd ovdanit dainna
boazologuin maid 4arvalit boazologu eavttuid mielde positiivvala§ dahje negatiivvala§ guvlui.
Manpil go boazolohku lea mearriduvvon, de galgé norpmaid ovddneami ¢uovvut golmma jagi
badjel ja jahkdsa$ rievddadeapmi galgd almmuhuvvot orohagaid jahkedieddhusain.
Stivrenorganat galget sahttit cuovvut mielde movt orohagat barget dan badjelii ahte doalahit
dahje olahit ekologalas ceavzilis resursahalddaSeami, dainna boazologuin mii lea
mearriduvvon.

4.3 Dala dilalaSvuohta

Go galga ipmirdit boazodoalu heivehaneavttuid, de darbbasit Cielga dieduid boazodoalu
luonddugeografijjas. Manpil dan CcCielggadeami 4iggun muitalit guovlluid mielde
ealdhusekonomala$ dieduid, mii galga leat vuolggasadjin ceavzilvuodaguorahallamis.

4.3.1 Luonddugeografiija

Dalkkadat ja geologiija oktii leat luonddugeografalas vuoddun bohcco dilis eanadaga ektui ja
dan mannil ges boazodoalu doaibmanmalle go guoskd daid jahkéasa$ johtalemiid gaskal
aigodaga guohtoneatnamiin, earenoamaziid dalve- ja geasseorohagain.

Govus 4.3 Doaibmanmalle, boazolohku ja guohtondeaddu Fennoskandias
(Pape & Loffler 2012)
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Go galgé ipmirdit dan logihka Norgga doaibmanmalles, de ferte geahccat obbalas sami ja
fennoskandiala§ geahcCastagas. Historjjalac¢at ja guohtonekologalaccat leat dat lunddolas
geasseorohagat dain guovlluin, maidddi Ruota ja Suoma geasseorohagat, Tromssa ja
Finnmarkku rittu guvlui, go daid 4&lgo malliid leat sihke radjegiddemat ja
boazoguohtonkonvensuvnnat raddjen. Guovllut mat dal geavahuvvojit geasseorohahkan leat
ovdamearkka dihte ovdalas ¢ak¢aorohagat.

Véldooasit ja logihkka dala doaibmanmalles Fennoskandias boahtad ovdan govus 3. Nugo
govus cajeha, de lea Norgga boazodoallu vuodduduvvon guhkit digodat johtalemiide ja oalle
bures sajaiduvvan birrajagi guohtumiidda. Sahttit mearkkasit ahte visot njuolat mat govvidit
giddajohtima guovllu ¢ujuhit vériide. Eanas dain variin leat Skandiat (maiddai gohcoduvvon
Kjelen), harjjit mat vuoddudit r4ji gaskal Norgga ja Ruota ja mas Skandinavia namma lea
boahtan. Gaskal Tromssa ja Finnmarkku manné varrerdidu eambbo meara bealde. Johtaleamit
varreraiddu guvlui manné sihke nuorttabealde ja oarjjabealde. Fosenis gitta Tromsii lea mis
riddoguovllo boazodoallu, mii lea vuodduduvvon dan ektui ahte dalveorohagain ii leat
bisteva§ muohta dahje jiekngun. Sahttit maid mearkkasit ahte boazodoallu Finnmarkkus, nugo
lea eanas Ruotas ja Hedemarkkus/Lulli-Trendelagas maid, de lea dain guovlluin ollesaigge
johttaleaddji boazodoallu, gos leat guhkit johtolagat ja kontinentala®® dalveguohtumat. Eanas
birrajagi boazodoallu Norggas lea vuodduduvvon lagasvuhtii merrii, guovlluide gos
ieSgudetlagan dalkkadatguovllut molsasuvvet, go de leat ieSgudetlagan dalveguohtumat.
Lulimus boazodoallu Hedemarkkus sulastahttd ges vuovdeboazodoalu Ruotas ja Suomas.

4.3.2. Ealahusekonomalas oppalaSgovva

Dat oppalasgovva vuodustuvvo dan guokte jahkasa§ almmuheami Boazodoallohdlddahusas;
Resursarehketdoallu boazoealdhusas ja Obbalasrehketdoallu boazoealdhusas.
Resursarehketdoallu lea jahkasa$ raporta ealdhusa resursadili birra ja stuora oassi lea
huksejuvvon boazoeaiggadiid iezaset diedihuvvon dieduid vuodul. Obbala$ rehketdoallu lea
jahkasa$ raporta ekonomala§ dili birra ealdhusas ja olggosaddo seagaS asSdiosolacCain
Ekonomala$ lavdegottis, mii lea vuoddomateridla boazodoalloSiehtadallamiidda. Dat
ealdhusekonomala$ ovdanbuktin lea ¢allon guovddas dieduid vuodul, mat eanas ¢ajehuvvojit
tabeallaid mielde. Statistihkka mii almmuhuvvo ii leat aibbas ollislas. Veahas danne go diedut
eai leat registrerejuvvon ja veaha$ danne go logut mat gavdnojit, daid 1i sahte buohtastahttit.
Cuovun dan almmola$ guovlojuogu ja lean valljen algit lulde.

26 Goike ja galbma dalvvit
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Govus 4.4 Boazodoallu Lulli-Norggas ja Trendelagas
(Ekonomala$ lavdegoddi 2013:151)*

4.3.2.1 Boazosearvvit Lulli-Norggas

Boazosearvvit doaimmahit boazodoalu lulli-Norgga varregiliin. Boazoservviin lea guhkes
historja, duodastuvvon gitta 1780-jagiide manos (Bitusteyl 2013). Dal leat dusse njeallje vel
bahcan Jotunheimenii, mii lea dat valdoguovlu. Ovdal gal doaimmahedje ealdhusa viiddis
guovlluin dain guovddas lulli-Norgga vériin.

«Den langt viktigaste perioden for tamreindrifta var perioden etter 1880, og i mange omrdde,
t.d. Hardangervidda, fram til midten av 1950-talet, i Setesdal sd seint som til 1979 og Hol i
Hallingdal til 1982» (op. cit..60).

« Dat dehdleamos digodat boazodollui lei digodagas manyil 1880, ja mangga guovllus, oassi
Hardangerduoddaris, gitta gaskamuddui 1950-lohkui, Setesdalas nu mannit go 1979 ja Holas
Hallingdalas gitta 1982 radjai» (op. cit.:60).

Ealdhus doaimmahuvvo stdhta oktasaSmeahcis, muhtimat maiddai searveopmodagain ja
privahta  eatnamiin. Formélala¢at doaimmahuvvo ealdhus EBD  konseSuvnnain
boazodoallolaga vuodul

27 Calii gihta ahte lea 0zzon lobi Eanadoaludirektorahtas geavahit govvosii “Ressursregnskapet og
Totalregnskapet”
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Tabealla 4.1 Boazolohku, eallostruktuvra ja vahagat. Boazosearvvit.
(Boazodoallohalddahus 1981-1991, Boazodoallohalddahus 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Boazolohku 9129 9736 12269 12159 10465 10856
Njignelaslohku(%) 70 71 72 74 74 77
Miessesaddu (%)’ - 91 86 88 81 90
Vahat%-ravis
bohccot - - - 2 4 1
Vahét%-miesit” - - 4 - 10

D miesit ¢ak&at (mannil vahdga), 2 riegaduvvon misiin

Tabealla 4.1 ¢4jeha boazoservviin leat hui dassedis boazologut ja alla njinpelaslohku. Go
caktuda ahte njinnelasat leat doarvai lossadat®®, de mearkkasa dat ahte eallostruktuvra lea hui
buvttadeaddji. Go leat nu ollu njigpelasat, de mearkkaSa ahte riegadit ollu miesit.
Miessevahagat leat maid unnan, mii mearkkasa ahte njignelasain leat ollu miesit ain ¢akcat.

Tabealla 4.2 Njuovvanbohccot, buvttadanmunni ja njuovvandeattut.
Boazosearvyvit. (Boazodoallohalddahus 1981-1991, Boazodoallohalddahus 2001-

2014)
1981 1991 2001 2005 2010 2013

Njuovvanproseanta 50 63 61 62 58 58

Njuovvanbohccot juohke - - 17,0 17,1 16,3 18,0

ealihanbohcco nammii

Buvttadeapmi juohke - - - 17,1 15,7 18,6

ealihanbohcco nammii

Gaskamearala§ njuovvandeaddu, kg

-njinyelas (>2 jagi) - - 37,7 37,0 37,0 40,0
-varis 1-2 jahkasa$ - - 39,5 37,0 37,0 43,4
-miessi - 20 23,4 24,4 24,4 26,1

Boazosearvvit lea dan guovlu Norggas, gos buot eanemus buvttadit. Njuovvanproseanta lea
hui allat ja njuovvandeattut leat maid ollu eambbo go eavttut mat leat bajuhuvvon
teakstaboksa 2. Oaidnit maid ahte vahagat leat unndn. Govus 4.5 ja 4.6 c4ajehit daid
sisaboaduid dan manemus logi jagis.

** Eaktuda eallibohcco deaddu lea 70 kg (njuovvandeaddu 35 kg), de dabala¢éat lea juohke njinnelasas miessi
(Lenvik 1989)
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Govus 4.5 Sisaboadut boazoservviin 2003-13 (Ekonomalas lavdegoddi 2013:135)*

Govus 4.5 ¢4jeha ahte biergosisaboadut leat eanemus, muhto ahte stahtadoarjagat maid leat
dassedis ja stuora oassin sisaboaduin.

Govus 4.6 Sisaboadut, golut ja badjelbaza boazoservviin 2003-13
(Ekonomalas lavdegoddi 2013:136)

Govus 4.6 ¢4jeha stuora ja veahd badjelbdza lassaneami olles digodagas.

* Govvosat mas lea boksa gos ¢uo&éu “brudd innterker” ja daid govvosat mat bohtet mannil das lea vizzon
Totalregnskapet, sivva dasa lea go ¢djehuvvo Gkonomisk utvalg (2013:8-9) mii ¢ilge ahte lei boasttuvuodat
rapporteremis njuovaheaddjis digodagas 2006-09 lea sisaboahtu biergus de ii sahte dan digodagas aibbas
doahtastaddit daid, daid jagit das mannelis.
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4.3.2.2 Lulli-Trondelaga/ Hedemarkku boazodoalloguovlu

Lulli-Trendelaga/Hedemarkku  boazodoalloguvlui gullet golbma boazoorohaga déan
asahuvvon boazodoalloguovllus, mas guoktasis lea oktasaS dalveorohat, guovllus lahka
Femundena gitta Stjerdalii oktan Trollheimeniin, gos doaimmahuvvo ealdhus earenoamas
riektevuoduin, eambbo oarjelis.

Tabealla 4.3 Olbmot, boazolohku, eallostruktuvra ja vahagat. Lulli-

Trendelaga/Hedemarku. (Boazodoallohalddahus 1981-1991,
Boazodoallohalddahus 2001-2014)

Eara 1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaoasit - 28 33 30 30 30 30
Olbmot - 97 125 150 151 154 150
Boazolohku 13600 | 13345 | 14616 | 13015 | 13429 | 13805 | 12977
Njignelaslohku (%) - 69 74 78 77
MiesseSaddu (%) - - 79 80 76 76 75
Vahat%-ravis bohccot - - - 5 7 6 5
Vahat%-miesit - - - 14 - 21 20

Tabealla 4.3 ¢ajeha guovllus lea dassedis boazolohku, alla njignelaslohku ja alla miesseSaddu,
mii lea veahd njiedjan guhkit digge badjel. Diet catnasa dasa go miessevahagat maid lassanit.
Vahatdassi guovllus lea miha eambbo go boazoservviin.

Tabealla 4.4 Njuovvanbohccot, buvttadanmunni ja njuovvandeattut. Lulli-

Trendelaga/ Hedemarku (Boazodoallohilddahus 1981-1991,
Boazodoallohalddahus 2001-2014)

1981 1991 | 2001 | 2005 | 2010 | 2013
Njuovvanproseanta 53 63 58 53 45 52
Njuovvanbohccot, kg juohke - - 15,0 | 12,7 | 11,7 13,5
eallibohcco nammii
Buvttadeapmi, kg juohke - 13,6 | 143 | 129 | 11,9 12,0

eallibohcco nammii

Gaskamearala$ njuovvandeaddu, kg

-njinyelas (>2 jagi) - - 33,6 | 31,8 | 34,8 | 33,0
-varis 1-2 jagi - - 33,6 | 32,0 | 342 | 339
-miessi - 20,2 | 22,1 | 21,5 | 22,1 | 21,2

Lulli-Trendelagas/Hedemarkkus buvttadit ollu, muhto unnit go boazosearvvit dahket, ja
buvttadeapmi njiedja guhkit aigge badjel, sivas go miessevahagat lassanit. Njuovvanproseanta
lea maiddai allat. Njuovvandeattut leat maid ollu eambbo go teakstaboksa 2 lea bajuhuvvon.
Govus 7 ja 8 ¢4jehit sisaboaduid dan magemus logi jagis.
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Govus 4.7 Sisaboadut Lulli-Trendelagas/Hedemarkkus 2003-13
(Ekonomalas lavdegoddi 2013:132).

Govus 4.8 Sisaboadut, golut ja badjelbaza Lulli-Trendelagas/Hedemarkkus
2003-13 (Ekonomalas lavdegoddi 2013:133)

Govvosat 4.7 ja 4.8 ¢ajehit ahte sisaboadut guovllus leat alladat, muhto stahtadoarjagat ja
vahatmavssut leat eambbo go boazoservviin. Badjelbaza lea allat ja désset.
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4.3.2.3 Davvi-Trondelaga boazodoalloguoviu

Davvi-Trendelaga boazodoalloguovllus leat guhtta boazoguohtonorohaga, njealjis dain leat
lahka riikar4ji, gaskal Stjerdala ja Nordlandda raji, ja manna gitta Troandinvutnii, Namsenii,
ja dat guokte eara leaba lahka rittu Fosenis ja olggumusas Namdalas.

Tabealla 4.5 Davvi-Trendelaga. Olbmot, boazolohku, eallostruktuvra ja
Vahzigat (Boazodoallohalddahus 1981-1991, Boazodoallohalddahus 2001-2014)

Eara 1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaoasit - 42 38 38 37 39 39
Olbmot - 131 169 181 174 190 177
Boazolohku 15900 | 10170 | 12475 | 13060 | 11976 | 13281 | 14074
Njigpelaslohku (%) 62 75 79 77 75 76
Miessesaddu (%) - - 93 61 60 52 46
Vahat%-ravis bohccot - - - 12 13 10 10
Vahét%-miesit’ - - - 35 - 44 50

"véilot muhtin raje logut go daid ii sahtan buohtastahttit

Nugo boahta ovdan tabealla 4.5, de lea guovlu ollu stuorit go Lulli-Trendelaga/Hedemarku
olbmuid ektui. Eallostruktuvra lea hui buvttadeadd;ji, muhto guovllus lea dan guokte manemus
logi jagis miesseSaddu dramahtalaccat njiedjan, go vahagat leat sakka lassanan. Ekonomala$
lavdegoddi (2014) ovdanbuktd ahte dan guovllus oZZot eanemus buhtaduvvot dan oasi
vahagiin maid boraspiret leat goddan. Eara saniiguin dadjat, Davvi-Trendelagas buoremusat
duodastit boraspirevahagiid riikkas.

Tabealla 4.6 Njuovvanbohccot, buvttadanmunni ja njuovvandeattut. Davvi
Trendelaga (Boazodoallohalddahus 1981-1991, Boazodoallohalddahus 2001-2014).

1981 1991 2001 2005 2010 2013

Njuovvanproseanta 45 60 42 40 31 25
Njuovvanbohccot, kg - - 10,4 9,5 7,5 7,2
juohke eallibohcco nammii

Buvttadeapmi, kg juohke - 15,8 9.6 7.9 7,9 7,7

eallibohcco nammii

Gaskamearala$ njuovvandeattu, kg

-njinnelas (>2 jagi) - - 32,5 31,9 33,7 32,1
-varis 1-2 jagi - - 30,2 30,3 31,2 294
-miessi 21,4 21,8 20,3 20,0 20,7 19,2

Tabealla 4.6 mielde lea Davvi-Trendelagas hui alla njuovvandeattut, miha eambbo go
indikéhtordeattut teakstaboksa 2, ja njuovvanbohccot ja buvttadeapmi, leat mannil go leat
leamas alla dasis, njiedjan gaskageardan dassai. Dies lea Cielgasit Catnasit daidda vahagiidda
mat leat sakka lassanan.
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Govus 4.9 Sisaboadut Davvi-Trendelagas 2003-13 (Ekonomala livdegoddi 2013:129).

Govus 4.9 boahta ovdan ahte buhtadusat leat stuora oassin sisaboaduin Davvi-Trendelagas,
seammas go biergosisaboadut leat njiedjagoahtan. Dan manemus vida jagis leat buhtadusat
leamas dat stuorimus oassin sisaboahtoboastas. Buhtadusat buhtadit stuora oasi sisaboaduin,
mat leat unnon go leat unnit vuovdan bohccuid.

Govus 4.10 Sisaboadut, golut ja badjebaza Davvi-Treondelagas 2003-13
(Ekonomalas lavdegoddi 2013:130)

Govus 4.10 boahta ovdan ahte sisaboadut leat alladat ja guovllus lea ollu badjebaza.
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4.3.2.4 Nordlandda boazodoalloguovlu

Nordlandda boazodoalloguovllus leat 12 orohaga, mat fatmmastit olles fylkka davvin gitta
Vestasjieggai (Vestfjorden) ja Ofuhttii, geahca govus 11.

Govus 4.11 Nordlandda boazodoalloguovlu. Boazoguohtonorohagat ja

konvenSuvdnaguovllut (Stahta boazodoallohalddahus 2014:ii paginerejuvvon
mielddus)

Nugo kommenterejuvvon dasa mii Catnasa govus 4.3, de johtalit varreraidduid guvlui
geasseorohahkan goappes bealde raji (Norgga ja Ruota). Historjjalaccat lea radjerasttildeadd;i
boazodoallu leama§ hui viiddis. Loahpas 1800-logu rajes lea Norgga olgoriikapolitihkka
leama$ raddjet Ruota boazoeaiggadiid boazodoalu Norggas eanemus lagi mielde,
vuosttazettiin Norgga-Ruota boazoguohtonkonvenSuvnnaid bokte 1919 ja 1972. Govus 4.11
lea dala Ruota sdmiid konvenSuvdnaguovllut ranisin merkejuvvon.

Vaikko leatge raddjen, de lea dan boazodoalus leamas miehtd 1900-logu ain ollu gerddiid
eambbo bohccot go Norgga sapmelac€ain ledje birrajagi boazodoalus, geah¢a govus 4.12.
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Govus 4.12 Fylkkaid mielde boazolohku Nordlanddas ja Tromssas. Ruota
bohccuid lohku Nordlanddas lea dat lohku ¢earuin main leat

guodohanrievttit Norgga bealde raji (konvenSuvdnaguovllut)
(Temmervik ja Riseth 2011:17)

Cuovvovadiat ¢ajeha statistinka Norgga sapmelaééaid boazodoalu guovllus.
Nordlandda boazoguohtonguovllus leat 12°° boazoguohtonorohaga.

Tabealla 4.7 Nordlanda. Olbmot, boazolohku, eallostruktuvra ja vahagat
(Boazodoallohalddahus 1981-1991, Boazodoallohalddahus 2001-2014)

Eara | 1981 | 1991 | 2001 | 2005 | 2010 | 2013
Siidaoasit - 46 44 43 43 44 39
Olbmot - 133 164 199 215 227 234
Boazolohku 18200 | 8925 | 11580 | 11433 | 13774| 15667 | 14318
Njingelaslohku (%) - 53 66 69 63 67 70
Miessesaddu (%) - - 66 49 60 46 40
Vahat%-Ravis bohccot - - - 12 12 13 15
Vahat%-miesit' - - - 46 - 47 59

Tabealla 4.7 ¢ajeha ahte guovllus leat seamma ollu siidaoasit go Davvi-Trendelagas, muhto
guovllus leat goitge eambbo olbmot. Boazolohku lea dasset. Eallostruktuvra ii buvttat nu ollu
go Davvi-Trendelaga, ja miesseSaddu lea vuollin ja lea ain njiedjame, go leat ollu vahagat,
mat ain leat lassdneame.

*%0kta oassi dain leat forméalala¢¢at manga orohaga, muhto mat doibmet oktan orohahkan/siidan.
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Tabealla 4.8 Njuovvanbohccot, buvttadanmunni ja njuovvandeattut.
Nordlanda (Boazodoallohalddahus 1981-1991, Boazodoallohdlddahus 2001-2014)

1981 | 1991 | 2001 | 2005 | 2010 | 2013

Njuovvanproseanta 14 34 21 19 14 13

Njuovvanbohccot kg juohke ealli bohcco nammii - - 6,3 8,5 3,6 4,1

Buvttadeapmi, kg juohke ealli bohcco nammii -1 10,2 6,9 7,2 43 3,0
Gaskamearala$ njuovvandeaddu, kg

-njinyelas (>2 jagi) - -| 36,6 | 34,4 | 35,7| 35,1

-varis 1-2 jagi - -1 36,3 32,2 | 32,9 | 33,0

-miessi - - 224 21,1 21,6 | 21,1

Tabealla 4.8 c¢ajeha ahte njuovvanproseanta lea njiedjame ja lea juo oalle vuollin.
Buvttadeapmi njiedja ja lea dal hui vuollin. Sivvan dasa leat ollu vahdgat, earenoamas
miessevahagat. Johtalusas vuojahallojit ollu bohccot (earenoamaziid Nordlandsbanenis), mii
lea hui stuora oassin vahdgiin. Njuovvandeattut leat buorit, ollu eambbo go teakstaboksa 2
norpmain. Diet vastida dasa ahte bohccuin dan guovllus Saddet stuorrat ja buorebut nakcejit
goavvi dalvviid. (Tveraa et al. 2007).

Govus 4.13 Sisaboadut Nordlanddas 2003-13 (Ekonomalas 1avdegoddi 2013:126)

Govus 4.13 ¢ajeha seamma minstara go Davvi-Trendelagas; biergosisaboadut leat njiedjan ja
buhtadusmavssut leat lassanan. Daid magemus jagiid leat buhtadussisaboadut arvat eambbo
go biergosisaboadut.
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Govus 4.14 Sisaboadut, golut ja badjelbaza Nordlanddas 2003-13 (Ekonomala¥
livdegoddi 2013:127)

Govus 4.14 cajeha ahte guovllus leat alla olggosgolut, mat leat ain lassaneame. Ekonomala$
lavdegoddi (2014) cuiggoda go golut leat arvat eambbo go biergosisaboadut. Go olggosgolut
lassanit, de mielddisbukta ahte badjelbaza njiedja.

4.3.2.5 Tromssa boazodoalloguovlu

Tromssa boazodoalloguovllus lea eanas Tromssa fylka gitta Ivgui ja Nordlandda fylkkas
davéabealde Vestasjiekki (Vestfjorden) gitta linnasullui, geah¢a govus 4.15.

Govus 4.15 Tromssa boazodoalloguovlu. Boazoguohtonorohagat ja

konvenSuvdnaguovllut (Stahta boazodoallohalddahus
2014:eahpepaginerejuvvon mielddus (upaginert vedlegg)
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Ruota boazosapmelaccaid konvenSuvdnaguovlu lea Sis-Tromssas, gos valdoguovlu lea
Beardu ja Malatvuopmi. GeografalacCat ja historjjalaccat lea guovllus manga
seammaldganvuoda go Nordlandda boazoguohton guovllus. Goappas guovlluin leat hui ollu
geasseguohton resurssat ja nugo govus 12 ¢ajeha, de lea dappe ain Ruota beale bohccuin
geasseorohat. Ovdal go dat vuosttas Norgga-Ruota boazoguohtonkonvensuvdna doaibmagodii
1923, de ledje Ruota boazosapmelaccain bohccot eanas sulluin dappe.

Tromssa boazoguohton guovllus leat 14°' orohaga Norgga sapmeladaid boazodoalus.
Golbma orohaga leat konvensuvdnaguovlu Ruota sapmelaccaide ja okta orohat ii geavahuvvo.
Golmma orohagas lea dalveorohat Oarje-Finnmarkkus ja leat statistihka mielde rehkenaston
dan guvlui.

Tabealla 4.9 Tromsa. Olbmot, boazolohku, eallostruktuvra ja vahagat
(Boazodoallohalddahus 1981-1991, Boazodoallohalddahus 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013

Siidaoasit 66 44 48 50 47 48
Olbmot 192 164 183 160 166 170
Boazolohku 15421 11267 7939 11260 12820 12955
Njigpelaslohku (%) - 75 66 63 68 68
Miessesaddu (%) - 59 39 53 42 38
Vahat%-Ravis - - 22 12 13 15
bohccot

Vahat%-miesit - - 51 - 52 56

Tabealla 4.9 ¢4jeha njignelaslohku lea vuollelis go Nordlanddas, seammas go miesseSaddu lea
vuollin ja lea dakkar mii rievddada.

Tabealla 4.10 Njuovvanbohccot, buvttadanmunni ja njuovvandeattut.
Tromsa (Boazodoallohalddahus 1981-1991, Boazodoallohalddahus 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013

Njuovvanproseanta 14 19 8 15 14 12
Njuovvanbohccot kg juohke - - 2,4 4,7 3,8 3,1
ealli bohcco nammii

Buvttadeapmi, kg juohke - 5,4 0,0 6,9 3,9 2,7

ealli bohcco nammii

Gaskamearala§ njuovvandeattut, kg

-njinyelas (>2 jagi) - - 41,4 35,2 34,6 36,4
-varis 1-2 jagi - - 35,3 33,3 30,1 35,9
-miessi - 22,1 22,9 22,4 21,7 22,1

Njuovvanproseanta lea hui vuollin. Resursarehketdoallu Cilge dan dainna l4giin: « Diesa lea
héstaleaddji dalveorohagaid dildlagvuodat sivvan ja go leat ollu boraspirevahagat» (Stahta

*10assi dain leat formalala¢éat manga orohaga, muhto mat doibmet ovttas.
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boazodoallohdlddahus 2014:28). Buvttadeapmi lea vuollin ja hui rievddadeaddji, muhto leat
lossa gaskamearala$ njuovvandeattut.

Govus 4.16 Sisaboadut Tromssas 2003-13 (Ekonomalas lavdegoddi 2013:123)

Govus 4.16 mearkkasit ahte buhtadussisaboadut leat arvat eambbo go biergosisaboadut, ja leat
oalle rievddadeaddji.

Govus 4.17 Sisaboadut, golut ja badjelbaza Tromssas 2003-13 (Ekonomala¥
livdegoddi 2013:124)

Govus 4.16 ja 4.17 oaidnit nugo Nordlanddas ge, de leat golut Tromssas arvat eambbo
biergosisaboadut.
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4.3.2.6 Oarje-Finnmarkku boazodoalloguoviu

Sturrodaga ja viidodaga dihte leat dadistaga algan Finnmarkku guovlluid juohkit unnit osiide.
Dakkar juohkin lea dusse geavahuvvon daid manemus jagiid, nu ahte boarrasiid statistihkat
eai Cilge nu bures.

Govus 4.18 Govva Finnmarkku oasseguovlluin (Ekonomalas 1avdegoddi 2013:151)

Govus 4.18 ¢ajeha ahte dat unnit oasit sierra leat miha stuoribut go juohke ovttaskas guovlu
lullelis. Oarje-Finnmarkku boazoguohtonguovllus leat 25 geasseorohaga, mat leat
juhkkojuvvon golmma guvlui, 7 (Nuorta-), 12 (Guovda-) ja 6 (Oarje-) johtolagat. Juohke
johtolagas lea oktasa$ gidda-/Cakca- ja dalveorohagat. Govus 4.19 ¢4jeha movt gudege
johtolagas lea boazolohku ovdanan Oarje-Finnmarkkus.

Govus 4.19 Boazolohku. Johtolagat Oarje-Finnmarkkus
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Govus 4.19 ¢ajeha ahte boazolohku lea leamas sullii seamma dasis buot johtolagain.

Govus 4.20 ¢4jeha eara juohkaseami. Dat 10 siskkimus orohaga, leat dat orohagat mat leat
lagamus ¢akCaorohagaid, ja danne lea sis vejolasvuohta diga johtit dohko, go leat vuosttaziin
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johtinrdiddus. Halddahus raporttat duodastit maid movt muhtin siiddat leat atnan avkki dan
sajadagas. (Riseth 2000, 2009). Dat 15 olggut orohagat’, johtet sulluide ja njarggaide ja leat
danne manemusas raiddus.

Govus 4.20 Boazolohku siskkit ja olggut orohagain Oarje-Finnmarkkus

(Iezan ¢oahkkaigeassu resursarehketdoalu dieduid vuodul)
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Govus 4.20 ¢4jeha ahte dat olggut orohagat leat vuoittahallit dan siskkaldas gilvvus Oarje-
Finnmarkku boazodoalus. Nugo oaidnit govvosis, de lea dan guovtti joavkkus erohus 5000
bohcco 1948. 65 jagis lea boazolohku bures beliin lassdnan dain olggut orohagain, muhto ii
leat rievddadan nu ollu, ja dain siskkit orohagain ges lea boazolohku njealjegeardaniid
lassanan. Leatge maid dat orohagat mat leat alggahan dan draméhtala§ variaSuvnna Oarje-
Finnmarkku boazologus.

Movt dat lea ddhpahuvvan eanadaga ektui boahta ovdan govus 4.21.

32 . . s s . . .
Sallan, Fala, Gearretnjarga, Fiettar, Oarje-Sievju, Nuorta-Sievju, Stierdnd, Cuokcavuotna, Seakkesnjarga

ja Silda, Silvvetnjarga, Raidna, Ittunjarga, Ivgolahku, Skarfvaggi ja Ardni/Gavvir.



Govus 4.21 Dadistaga guorban gidda-/¢akéa- ja dalveorohagat

Guovdageainnus ja Karasjogas (Riseth ja Vatn 2009:99 maynyil Johansen ja
Karlsen 2002)

Govus ¢4jeha ahte guorban alggii oarjja-davabeale osiin gidda- ja ¢akCaorohagain ja jotkkii
gitta ddlveeatnamiidda. Lei seamma ladje Kéra§jogas, muhto doppe alggii mangil. Nugo
boahta ovdan govus 4.20, de lei boazolohku vuolemusas 2001, muhto mii 2000-logu mielde
gitta 2010 radjai lassanii seamma déssai go 1990. Vuostta§ digodagas 2000-logus, go
boazolohku lei ain vuollin, de Saddagodii jeagil mearkkaSahtti johtilit:

“The investigations in 2005 showed that lichen cover had had a significant and rapid increase
(up to 8.6-fold per year). ...... Mean relative growth rate of lichen biomass was 0.083 _ 0.011
per year in open plots, which is considered very rapid recovery compared to previous studies.
Lichen recovery was significantly faster on leeward ridges than on exposed ridges, and
fencing alone did not have any significant effects on lichen recovery, but in interaction with
time, fencing contributed to increasing recovery rates. The lichen heath recovery was
reciprocally correlated with reindeer density. In addition, lichen recovery was probably
facilitated by recent climate changes, viz. shallower snow depths which made leeward tundra
and forest floor vegetation accessible for reindeer, and increased summer precipitation rates
which improved growth rates. The results from this study show that in a very short time there
was a transition from an overexploited depauperate vegetation and barren ground state to a
flourishing lichen-dominated vegetation state, suggesting that the injuries were repairable.
The vegetation transitions which have taken place in the study area are considered to be
reversible with fewer persistent effects” (Tommervik ja earat 2012:3).

Jeagelsaddu lea leamas ollu eambbo go dat mii lei vurdojuvvon. Sihke almmola$ ja
politihkala$ digastallamis leat jeavddalaccat boahtan dramahtalas cealkdmusat roassodili birra
Finnmarkku duoddaris. Fagaolbmot leat maid bidjan vuodu oalle ovttageardanis
mediabeaggimii:
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«Sami  boazodoallu  billista biologalas manggabealdatvuoda Finnmarkku —duoddaris.
Vattisvuohta lea ealuid sturrodat. Dalveguohtoneatnamat miehta Sis-Finnmarkku leat measta
oaldt billohuvvan. Aidna vuohki géhttet Finnmdrkku duoddara lea bissehit boazodoalu vidalot
gitta ¢uodi jahkdi. Muhto dat ii déidde politihkalaccat vejolas. »

Diet namuhuvvui Odeldiggedigastallamis boazodoallolaga birra miessemdnu 31. beaivvi
2007. Ovddadusbellodaga politihkar jearai sardnestuolus leago stahta doarvai garas valdit
atnui daid vaikkuhangaskaomiid, masa lahka adda vejolasvuoda, go galga unnidit boazologu.
Dan son jearai cealkdmusa ektui (das badjelis) maid “muhtin riikka Geahpimus ekspearta” **
lea dadjan”, vaikko guorahallamat ¢4jehedje dibbas eard. Nugo eara artihkalcallit maid leat
c¢ujuhan, de i1 rehkenasto dat buorraneapmi bistevazzan, ja dutkamat mannil leat maid
duodastan ahte seammas go boazolohku lea lassdnan fas oddasit, de leat maid jeageleatnamat
guorban (Hans Temmervik, pers. med.). Diet dutkamat eai leat vuos almmuhuvvon. Aiggun
mannil valddahallat eard osiid dan ovdananminstaris go ¢oahkkaigeasan olles Finnmarkku
mannil, muhto alggos diggun ovdanbuktit ealdhusstatistihka.

Tabealla 4.11 Oarje-Finnmarku. Olbmot, boazolohku, eallostruktuvra ja
Vahégat. (Boazodoallohalddahus 1981-1991, Boazodoallohilddahus 2001-2014)

Eara 1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaoasit - 243 288 236 227 209 209
Olbmot - 1207 1402 1310 1297 1410 1467
Boazolohku 78150 | 71333 | 91178 | 57318 | 90983 | 97013 | 105092
Eallostruktuvra- njinnelasproseanta
Nuortajohtolat - - - - - 72 76
Guovdajohtolat - - - - - 74 74
Oarjjabealli - - - - - 75 73
Oarje-Finnmarku - - 68 72 66 74 74
MiesseSaddu (%)
Nuortajohtolat - - - - - 60 36
Guovdajohtolat - - - - - 48 45
Oarjjabealli - - - - - 56 39
QOarje-Finnmarku - - 75 28 64 54 40
Vahat%-ravis bohccot
Nuortajohtolat - - - - - 8 10
Guovdajohtolat - - - - - 8 8
Oarjjabealli - - - - - 8 9
Oarje-Finnmarku - - - 18 10 8 9
Vahat%-miesi

Nuortajohtolat - - - - - 33 55
Guovdajohtolat - - - - - 44 48
Oarjjabealli - - - - - 48 54
Vest-Finnmark - 19 - 66 - 39 52
* http://www.apollon.uio.no/artikler/2007/reindrift. html

* Nugo diedan de ii leat guoskevas professora bargan ie§ boazoguohton asiiguin.
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Tabealla 4.11 c¢ajeha ahte Oarje-Finnmarkkus lea njingelasproseanta dadistaga lassanan,
muhto miessesaddu lea ollu rievddadan, seamma ladje go boazolohku lea dahkan ja lea dal
hui heittot.

Tabealla 4.12 Njuovvanbohccot, buvttadanmunni ja njuovvandeattut.
Oarje-Finnmarku (Boazodoallohlddahus 1981-1991, Boazodoallohilddahus

2001-2014)
| 1981 | 1991 | 2001 | 2005 | 2010 | 2013
Njuovvanproseanta
Nuortajohtolat - - - - 33 21
Guovdajohtolat - - - - 30 26
Oarjjabealli - - - - 34 18
Oarje-Finnmarku 24 29 15 35 32 22
Njuovvanbohccot, kg juohke ealli bohcco nammii
Nuortajohtolat - - - - 7,2 4.4
Guovdajohtolat - - - - 6,6 5,3
Oarjjabealli - - - - 7,1 3,9
QOarje-Finnmarku - - 4,2 8,0 6,9 4,6
Buvttadeapmi, kg juohke ealli bohcco nammii
Nuortajohtolat - - - - 7,7 32
Guovdajohtolat - - - - 6,9 5,1
Oarjjabealli - - - - 7,4 4,3
QOarje-Finnmarku - 6,7 1,2 8,0 7,3 4,2
Gaskamearalas njuovvandeattut, kg
-njinyelas (>2 jagi)
Nuortajohtolat - - - - 28,3 27,4
Guovdajohtolat - - - - 26,2 24,1
Oarjjabealli - - - - 27,6 26,5
QOarje-Finnmarku - 29,1 25,8 27,0 25,6
-varis 1-2 jagi (varit)
Nuortajohtolat - - - - 26,0 22,7
Guovdajohtolat - - - - 23,6 233
Oarjjabealli - - - - 25,5 22,7
Oarje-Finnmarku - 24,7 25,0 24,7 22,9
-miessi
Nuortajohtolat - - - - 18,1 17,1
Guovdajohtolat - - - - 16,8 15,7
Oarjjabealli - - - - 16,9 16,5
Oarje-Finnmarku - 17,8 17,7 16,5 17,3 16,3

Tabealla 4.12 ¢4jeha vaikko njuovvanproseanta rievddada ja lea hui vuollin, ja buvttadeapmi
maid lea njiedjan manemus jagiid, de lea goitge dat vuollelis go buvttadeapmi. Diet ¢atnasa
dasa go eatnamat leat vel eambbo guorban daid magemus jagiid. Dan duodastit
njuovvandeattut (veahas gal spiehkasta) mat leat arvat vuollelis go norbmalogut ja maid
vuollelis go buot guovllut lulabealde Finnmarkku.
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Govus 4.22 Sisaboadut Oarje-Finnmarkkus 2003-13
(Ekonomalas lavdegoddi 2013:120)

Govus 4.22 cajeha sisaboadut eai leat dassedat veahage ja leat maid njiedjan diggi mielde.
Stahtadoarjagat leat maid njiedjan dan 4igodagas, sivas go leat eambbo gaibadusat Saddan jus
galga olahit doarjaga.

Govus 4.23 Sisaboadut, golut ja badjebaza Oarje-Finnmarkkus 2003-13
(Ekonomalas lavdegoddi 2013:121)

Govus 4.23 ¢ajeha ahte badjelbaza lea unnan ja njiedja aiggi mielde. Govus 4.21 ja 4.22
oaidnit ahte golut leat eambbo go biergosisaboadut.
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4.3.2.7 Nuorta-Finnmarkku boazodoalloguoviu
Tabealla 4.13 lea Nuorta-Finnmarku juhkkon golmma oassai, nu ahte Karasjohka juohkésa

guovtti oassai Porsangguvuonas, geahca maiddai govus 4.18.

Tabealla 4.13 Nuorta-Finnmarku. Olbmot, boazolohku, eallostruktuvra ja
Vahégat (Boazodoallohalddahus 1981-1991, Boazodoallohalddahus 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaoasit 203 213 219 188 179 168
Olbmot 777 739 749 858 955 903
Boazolohku 56064 68797 46014 77616 87067 74454
Eallostruktuvra- njinnelasproseanta

Buolbmat/Varjjat - - 74 76 79 84
Karasjoga - - 76 84
nuortajohtolat 71 63

Karasjoga oarjjabealli - - 70 72
Nuorta-Finnmarku 57 72 72 67 75 79

Miessesaddu (%)

Buolbmat/Varjjat - - 52 74 56 75
Karasjoga - - 56 30
nuortajohtolat 34 72

Karasjoga oarjjabealli - - 49 39
Nuorta-Finnmarku . 78 41 72 54 49

Vahat%-ravis bohccot

Buolbmat/Varjjat - - 8 7 8 10
Karasjoga - - 8 20
nuortajohtolat 14 7

Kérasjoga oarjjabealli - - 8 9
Nuorta-Finnmarku 12 7 8 12

Vahat%-miesit

Buolbmat/Varjjat - - 38 - 20 17
Kérasjoga - - - 30 58
nuortajohtolat 60

Kérasjoga oarjjabealli - - - 43 52
Nuorta-Finnmarku - 51 - 31 40

Buolbmat/Varjjat lea earenoamas dan ektui go doppe lea hui buvttadeadd;ji eallostruktuvra ja
unnan vahagat. KaraSjogas lea alla njignelasproseanta, muhto oaidnit dappe lea maid nugo
Guovdageainnus, ahte vahagat ja miesseSaddu rievddadit boazologu ektui, ja daid magemus
jagiid leat leamas vuollegis logut.
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Tabealla 4.14 Njuovvanproseanta, buvttadanmunni ja njuovvandeattut
Nuorta-Finnmarku (Boazodoallohalddahus 1981-91, Boazodoallohalddahus

2001-14)
| 1981 | 1991 | 2001 | 2005 | 2010 | 2013
Njuovvanproseanta
Buolbmat/Varjjat - - 34 55 49 65
Karasjoga - - 36 27
nuortajohtolat 13 30
Kérasjoga oarjjabealli - - 24 20
Nuorta-Finnmarku 22 44 21 39 35 37
Njuovvanbohccot, kg juohke ealli bohcco nammii
Buolbmat/Varjjat - - 8,4 12,1 10,6 13,1
Karasjoga - - 7,5 5,9
nuortajohtolat 3,7 7,6
Karasjoga oarjjabealli - - 5,5 4,5
Nuorta-Finnmarku - 5,5 9,1 7,7 7,7
Buvttadeapmi, kg juohke ealli bohcco nammii
Buolbmat/Varjjat - - 7,2 12,4 9.3 8.8
Karasjoga - - 7,2 -0,3
nuortajohtolat 2.8 9,7
Karasjoga oarjjabealli - - 5,2 4,5
Nuorta-Finnmarku - 9.8 4,5 9.1 7,1 4,4
Gaskamearalas njuovvandeattut, kg
njignelas (>2 jagi)
Buolbmat/Varjjat - - 31,2 29,8 30,5 28,3
Karasjoga - - 29,0 29,8
nuortajohtolat 30,5 27,2
Kara§joga oarjjabealli - - 25,8 26,2
Nuorta-Finnmarku - - 31,2 28,0 28,1 28,1
-varis 1-2 jagi (varit)
Buolbmat/Varjjat - - 28,2 32,1 30,9 26,2
Karasjoga - - 27,3 26,1
nuortajohtolat 27,7 29.5
Kérasjoga oarjjabealli - - 25,4 23,5
Nuorta-Finnmarku - - 28,2 30,0 26,9 25,1
-miessi
Buolbmat/Varjjat - - 18,9 19,4 19,6 17,8
Karasjoga - - 17,6 16,9
nuortajohtolat 17,8 18,4
Kérasjoga oarjjabealli - - 16,3 15,7
Nuorta-Finnmarku - 18,0 18,9 19,0 18,4 17,4

Tabealla 4.14 lea Buolbmat/Varjjat Cuoldasa eret go njuvvet ollu ja go sis leat ollu
njuovvanbohccot juohke ealli bohcco nammii ja buvttadeapmi ja njuovvandeattut leat
norpmaid ektui. Kara§jogas lea vuollegis njuovvanproseanta ja lea buvttadeapmi mii
rievddada boazologu ektui. Galgat mearkkasit ahte logut ledje dohkkehahtti 2005, mannil go
manga jagi lei raddjejuvvon boazolohku. Njuovvandeattut leat maid eanas vuollelis norpmaid
vuolabealde.
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Guokte boahtte govvosa ¢4jeha Karasjoga ekonomiija.

Govus 4.25 Sisaboadut Karasjogas 2003-13 (Ekonomalas lavdegoddi 2013:117)

Biergosisaboadut leat Karasjogas rievddadan ja leat maid njiedjan go njuovvandeattuid leat
hedjonan. Dat maid mielddisbukté unnit stahtadoarjagiid.

Govus 4.26 Sisaboadut, golut ja badjelbaza Karasjogas 2003-13 (Ekonomalas
lavdegoddi 2013:118)

Go sisaboadut unnot ja golut dadistaga lassanit, de mielddisbukté dat unnit badjelbihcaga.
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Dat guokte boahtte govvosa ¢4jehit Varjjaga/Buolbmaga ekonomiija.

Govus 4.27 Sisaboadut Buolbmagis/Varjjagis 2003-13 (Ekonomala¥ lavdegoddi
2013:114)

Govus 4.27 ¢ajeha ahte biergosisaboadut leat oalle dassedit lassanan Buolbmagis/Varjjagis.

Govus 4.28 Sisaboadut, golut ja badjelbaza Buolbmagis/Varjjagis 2003-13
(Ekonomalas lavdegoddi 2013:115)

Go buohtastahttd govus 4.27 ja 4.28, de ¢4jeha ahte Buolbmagis/Varjjagis leat miha buoret
ekonomiija go eard guovlluin Finnmarkkus.
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4.3.2.8 Coahkkdigeassu Finnmdrkkus

Finnmarkkus lea, nugo namuhuvvon, dat buoremus lunddola§ eavttut boazodollui
siskkobealde Norgga rajiid. Doppe lea asehis albmas eananvuoddu, gos leat buorit
jeageleatnamat ja galbma dalvvit unnan muohttagiin, mii dagaha dassedis ja sihkkaris
dalveguohtumiid siseatnamis, seammas go sulluin ja njarggain leat rassas Sattolas ja albmas
eananvuodut variin, gos leat ruonas geasseguohtumat. Paradoksa das lea ahte dan manemus
njealjelot jagis lea ¢ajehuvvon ahte lea addan vuolggasaji mealgat stuorit vattisvuhtii. 1960-
logus lei ollu eambbo dalveguohtoneana go darbbasuvvui Finnmarkku duoddaris. Viiddis
guovllut lahka Suoma raji eai geavahuvvon ja lei buorre sadji dalvesiiddaid gaskkas. Geahc¢a
maiddai govus 4.21 ja movt dat rievddai gitta jahkeduhatmolsumii.

Govus 4.29 ¢ajeha Finnmarkku boazologu guovlluid mielde ¢ada gaska manpel soadi. Oaidnit
ahte vaikko boazologut Buolbmagis/Varjjagis lea rievddadan ollu, de lea Guovdageainnus ja
Karasjogas eambbo dramahtalaccat rievddadan. Goappas guovlluin lassanii boazolohku beliin
25 jagi aigodagas ja bodii historjjalacat eanemus déassai birrasiid 1990. Dasto njidje logut
jodanit ja ealut unno beliin 10-12 jagi digodagas. Dan réjes leat ealut fas lassanan jodanit ja
lahkonan fas dan eanemus dési radjai.

Govus 4.29 Boazolohku giddaealus 1946-2012. Varjjat/Buolbmat,
Kéré§j0hka ja Guovdageaidnu (IeS guorahallan resursarehketdoalu dieduid)
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MearkkaSanveara dan rievddadanminstaris Karasjogas ja Guovdageainnus, ja nu maid
Finnmarkku duoddaris, lea ahte boazologut eai lassan ja njieja guhkes digodagaid, muhto (1)
dat eahpedabalas stuora rievddadeapmi, ja (2) dat vuolemus dassi 2001 leat baicca ollu
eambbo go dat ovdala$§ stuorimus arvvut™. Dat cajeha ahte boazolohku rievddada dal
birrasiid beali stuorit ddsis go ovdal. Go buohtastahttd Buolbmagiin/Varjjagiin®’ de eai leat
doppe dat alimus boazologut ollu eambbo go alimus lohku, mii lei 1950-logus®® (Temmervik
et al. 2009). Lea historjjalas rievdan dahpdhuvvan, mii mielddisbuktd ahte Finnmarkku
duoddara guohtonvuoddu avkkastallo eambbo garraseabbo go ovdal. Oinnolas Cilgehus dasa
lea go teknologala$ revolusuvdna alggii 1960-logus, mas olbmuid ja bohccuid famuid sadjai
bodii mohtorfApmu muohtaskohteriin, biillain, meahccevuojaniiguin ja helikopteriin.

> Karagjohka 28600, Guovdageaidnu 62061

%% 1972Karagjogas 27596 , 1965Guovdageainnus 55455
°728078 2011, 27608 1989

*¥24000 1956
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Seammads go mohtorfievrrut adde eambbo vejolaSvuoda vanddardit ja lihkadit ja eambbo
bearrdigeahccat ealuid, de maid golut sakka lassanedje (Temmervik et al. 2009, Riseth 2000,
2009).

Seamma revoluSuvdna béinnii olles boazodoalu moatti logi jagis, muhto lea mearkkaSahtti
ahte ii leat dat dagahan sullasa$ vaikkuhusaid guohtonheiveheapmai eard sajiin Norggas.
Buolbmat/Varjjat ovddastit ovttas lullisdmi guovlluid daid cielgaseamos kontrasttaid
Kéarasjohkii ja Guovdageidnui. Doppe lea boazolohku raddjejuvvon ja eallostruktuvra lea
rievdaduvvon, mat leat vuoddun dassedis ja buori ekonomiijai, vaikko lea ge hedjonan
boraspirevahagiid dihte 1990-logu rajes. Lea Cielggas ahte boazoeaiggadat dain guovlluin leat
heivehan eara strategiijaid, vai nagodit dustet daid odda goluid. Kontréstat leat, nugo ovdalis
leat oaidnan, sihke guohtondilalasvuodain, njuovvandeattuin, buvttadeamis, vahagiin ja
ekonomiijas. Seammadas go boazolohku lea lassanan, de leat maid njuovvandeattut njiedjan
sthke Guovdageainnus ja Karasjogas, ja leat daid manemus jagiid leama$ vuolabealde daid
mearriduvvon norpmaid ceavzilvuoda dasi ektui. Vahagat, earenoamaziid miessevahagat, leat
leamas alladat daid manemus jagiid. Man ollu bohccot leat eatnama ektui gudege guovllus
Finnmarkkus lea ¢ajehuvvon govus 30.

Govus 4.30 Man ollu bohccot eatnama ektui Finnmarkkus (Stahta
boazodoallohalddahus 2014:18)

Govus 4.30 duodasta dan ahte boazolohku eatnama ektui Buolbméagis/Vérjjagis lea eambbo
dasset go dain eara guovlluin Finnmarkkus.

Dat obbalas guohtondeaddu Finnmarkku duoddaris lea stuoris, earenoamaziid guovlluin gos
manga orohaga johtet gaskal dalve- ja geasseorohagaid. Govus 4.20 lean ¢4jehan ahte Oarje-
Finnmarkkus leat dat siskkimus orohagat (naniorohagat), mat leat dalveorohagaid lagamusas,
gos leat eanemus bohccot eatnamiid ektui ja gos leat dat geahppaseamos njuovvandeattut,
seammas go riddoorohagain leat unnit bohccot eatnamiid ektui ja losit njuovvandeattut. Ii leat
leamas vejolas oaidnit sullasa$ minstara Karasjogas.

Varjjagis/Buolbmagis ges ¢4jehit ahte njuovvandeattut leat bisson norpmaid siskkobealde,
seammas go buvttadeapmi lea doalahuvvon alla dasis.
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4.3.2.9 Obbalas ¢oahkkdigeassu

Dén oasis ¢oahkkaigeasan muhtin daid dehdleamos Cuoggaid maid lean dés ovdalis ¢adahan
guovlluid mielde.

Govus 4.31 Boazologu ovdaneapmi — guovlluin lullelis Finnmarkku
(Stahta boazodoallohalddahus 2014:20)

Govus 4.31 cajeha ahte boazolohku Lulli-Trendelagas/Hedemarkkus lea oalle dasset,

seammas go boazolohku eambbo rievddada Davvi-Trendelagas ja oalle ollu Tromssas ja
Nordlanddas.

Govus 4.32 Gaskamearalas biergosisaboadut juohke bohcco nammii.
Buvttadeapmi juohke bohcco nammii (Ekonomalas livdegoddi 2013:22)

Govus 4.32 cajeha ahte Norggas leat stuora erohusat buvttadeami ja biergosisaboaduid ektui
juohke bohcco nammii. Boazosearvvit leat positiivvalaccat earenoamas dilis.
Buolbmagis/Varjjagis ja Lulli-Trendelagas/Hedemarkkus lea maid alla dassi. Davvi-
Treondelaga lea maid boahtan norpma vuolébeallai. Tromsa, Nordlanda ja Kéra§johka leat ain
vuollelis dasis, ja dat eara johtolagat Finnmarkkus leat hui vuollin.
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Govus 4.33 Gaskamearala$ biergosisaboadut juohke siidaoasi nammii.

Gaskamearalas$ boazolohku juohke siidaoasi nammii. (Ekonomalay
lavdegoddi 2013:21)

Govus 4.33 ¢ajeha ahte biergosisaboadut juhke siidaoasi ektui leat dusSe
Buolbmagis/Varjjagis ja Lulli-Trendelagas/Hedemarkkus. Oaidnit maid ahte muhtin
johtolagat Finnmarkkus bohtet riitkadéssai, sivas go siidaoasis leat ollu bohccot.

Govus 4.34 Sisaboadut ja golut juohke bohcco nammii (Ekonomalas livdegoddi
2013:54)

Govus 4.34 ¢ajeha ahte leat dusSe boazosearvvit, Buolbmat/Varjjat ja Lulli-Trendelaga/
Hedemarku mat gokcet, dahje measta nagodit gokcat, goluid biergosisaboaduiguin. Davvi-
Trondelagas, Nordlanddas ja Tromssas ges leat buhtadusat stuora avkin ealdhussii.
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Govus 4.35 Obbalas sisaboadut ja golut juohke siidaoasi ektui
(Ekonomalas lavdegoddi 2013:56)

Govus 4.35 ¢4jeha ahte eanas Finnmarkku guovlluin lea unnan badjelbaza dahje vel
negatiivvalas boadus ge juohke siidaoasi ektui, scammas go Buolbmagis/Varjjagis ja
guovlluin lullelis Finnmérkku leat gaskageardan dasis dahje lea stuora badjelbéza.

Mannil go lean daid ¢ada mannan, de diggun geahccalit buohtastahttit eambbo daid
teorehtala$ lahkonemiid ja geassit sisa daid ekologalas ja historjjalas faktoriid dan ¢ilgehussii
maid gavnnahan.

4.4 Analysa ja guorahallan

Nugo govus 1 c¢ajeha, de darbbasa boazodoalu ceavzilvuohta sihke kritihkala$
ovttaskas faktoriid ja balanssa gaskal buvttadanvuogadaga ja dan 4asahuslas vuogadaga.
Buvttadanvuogadaga bealde leat luondduresurssat guovddazis, vuosttazettiin
guohtonkapasitehta. Asahusladéa bealis darbbasa sihke siskkaldas ja olgguldas
asahusaid. Balansa dan guovtti gaskkas sahtta Saddat mearrideadd;in.

4.4.1 Guovllut lullelis Finnmarkku

Boazoservviin ja Lulli-Trendelaga boazodoalus leat oalle sihkkaris dalveguohtoneatnamat, ja
Davvi-Trendelagas ges lea eambbo riddodalkkadat. Nugo logut ¢4jehit, de lea boazodoallu
dain lulimus guovlluin, gos lea buoremus vuoddu ja gos lea bures heivehuvvon
buvttadanvuoddu optimaliserejuvvon boazologuin ja eallostruktuvrrain, geahca govus 2.
sdpmelaS guodoheaddjit leama$S oahpaheaddjin ja nu leat ozzon maévssola§ mahtu sami
kultuvrras. (Bitusteyl 2013). Boazodoallolaga § 8 adda buriid vejolasvuodaid boazoservviide
bargat bohccuiguin, nu guhka go ii ¢uoza goddeealuide guovllus. Boazoservviin lea alla
buvttadeapmi ja unnan vahagat.
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Sami boazodoalus ges lea Trollheimen gos lea buoremus dassi. Doppe buvttadit hui ollu ja
leat lossa njuovvandeattut. Sdmi boazodoalloguovlluin lei Lulli-Trendelagas/Hedemarkkus,
Riast/Hylling, geat alggahedje buvttadanrevolusuvnna Norgga boazodoalus birrasiid 1980
(Riseth 2000, 2009). Dien guovllus leat ain dal buorit bohtosat, nugo leat maid oaidnan,
muhto buvttadit dal veaha unnit go ovdal, go leat massigoahtan boraspiriide.

Lullisdmi boazodoalus lulabealde Stjerdala lea hui suivadis historja. Politihkas hejoheami
dihte loahpageahcen 1800-logu cuzii garrasit guvlui. Muhtin guovlluin déppe ii sahtan Sat
joatkit boazodoaluin nugo eara guovlluin, sivas go boandaservodat lei lassaneame variid
guvlui. 1800-logus lei hirbmat nasunalisttalas aigodat, goas boanddain lei hui stuora dadjamus
politihkalaccat.

Sapmelaccaide Trollheimenis ¢uzii hui garrasit go Trollheimen ii Saddan boazoorohahkan
oktasassameldgas, ja doppe Sattai gielddus bargat bohccuiguin birrasiid ovddit
jahkeCuodimolsuma. Trollheimen sapmelacéain lei danne guhké eahpesihkkaris dilalasvuohta.
1970-logus manne godde berosteaddji eananeaiggddat diggdi boazodoalu vuosta
guohtonrivttiid dihte. Alimus riekti celkkii duomus 1981 ahte Trollheimen boazodolliin ii lean
ieSheandlas$ riekti bargat bohccuiguin vieris eatnamiin. 1984 ovddidii Raddehus sierra laga
(Trollheimen-laga), maid Stuoradiggi ja Eanandoallodepartemeanta mearrideigga juolludit
boazodollui konseSuvnna bargat bohccuiguin. Vaikko diet covddii vattisvuodaid lobalaSvuoda
dafus, de leat dat formalala§ rdmmat dan boazodoalus fagalas arvvostallama ektui ain hui
garzzit, eai ge leat doarvai sihkkarat. Boazodoallu Trollheimenis doaimmahuvvo bures ja
berresii oazzut vejolasvuoda viidanit ja lasihit boazologu, go dat maid leat sdhttan dahkat dan
manemus 30 jagis (Danielsen og Riseth 2010).

Oktasassamelaga ja guorahallamiin dan nu gohcoduvvon «Boazosdpmelaccaid lavdegottis»
(«Fjeldfinnkommisjoner») (Berg 1990), maid “diedalas” teoriijat dorjo, dagahedje
sapmelaccaid sisafarrejeaddjin, geat manpil leat boahtan daidda guovlluide (Junge 2005). Diet
maid dagahii vattisvuodaid orohagaide cakkadit iezaset beroStumiid boanddaid vuosta, geat
lassdnedje guvlui ja 4sahedje geassesajiid boazodoalu eanemus adnon geasseguohtumiidda
(livvasajiide). Diet mielddisbuvttii ahte diet boazodoallu manai ollu manos birrasiid ovddit
jahkecuodimolsuma (Fjellheim 2012). Go oddasit organiserejedje ja odda cuvgejupmi Sattai
boazodoalus Plassje guovlluin mannel soadi gitta 1980-lohkui, de ovdanedje ollu 1980-logu
rajes buvttadeami ektui ja ekonomalacCat. Ledje ge lullisdpmelaccat geat ovddas manne
NBRas dan 4igodagas go galge vuoddudit dan odda boazodoallopolitihka, go alggahedje
boazodoallo véaldosiehtadusa (1976) ja go odda boazodoallolahka (1978) bodii. Dat dagahii
ahte 0zzo boazodoallopolitihka mii heivii sin doaibmanmallii (Riseth 2000, 2009).

Earenoamaziid 1990-logus ¢4jehuvvui ahte vaikko boazodoallopolitihkka, suorgepolitihkkan,
lei bures mannan lullisdmi guovlluin, de gahttejuvvojedje boazoguohtoneatnamat ain hui
hejot. Plassje guovllus manne ollu eananeaiggadat diggai 1980- ja 1990-logus boazodoalu
vuosta. Boazodoallu vuoittahalai mangga asSis ja 0zzo Alimusriekteduomuid iezaset vuosta
dainna akkain mii goaridii boazodoalu rivttiidd, maiddai siskkobealde iezaset orohagaid.
Rievdadeami mii bodii boazodoallolagas 1996 nannii boazodoalu sajadaga veahd, muhto
Alimusrievtti plenumduopmu (Selbu-duopmu) lei buoret, mii celkkii ahte boazodoallo rievttit
galge veardiduvvot iezaset eavttuid vuodul. Lea garra sisabahkken ja lea juoga mii ain lassana
gavpogiid lahka servodaga lustadoaimmaid dihte (Lie et al.2006).
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Davvi-Trendelaga boazoguohtonguovllus ledje, gitta alggu geahcai 1990-logu, hui buorit
buvttadanlogut. Sivas go boraspiret leat lassanan, de leat orohagain dal oalle ollu vahagat. Dat
lea mielddisbuktan ahte buvttadeapmi lea njiedjan alla dasis gaskageardan déssai.

Go Norga bijai johtui BernkonvenSuvnna vilda elliid ja S$attuid birra, de ii beassan
boazodoallu dasa maidege vaikkuhit. Boraspiriid lassaneapmi lea dagahan ahte masset ollu
bohccuid rafaidahtton boraspiriide.  Eanemus dovdo dat Davvi-Trendelagas ja lea
mielddisbuktan c¢albmaicuohcci unnit buvttadeami dan manemus moaddelogi jagis.
Boraspirestatistihkkii ii leat nu alki vaikkuhit ja duodasSteapmi maid ii leat alki.
Boazodoallofagalas arvvostallamat ges lohket ahte muhtin orohagat sahttet Saddat heaitit, go
sii masset nu ollu njinyelasaid (buvttadanbohccuid) (Danell 2010).

Nordlanda ja Tromsa leat dat guovllut gos ii leat nu buorre dalvedalkkadat (Tveraa
m.f1.2007), ja njuovvandeaddomateridla ealdhuslistus maid duodasta daid calliid
coahkkaigeasu, go bohccot dain guovlluin leat miha stuoribut ja de cevzet maid buorebut
goavvi dalvviid. Guorahallamat mat ¢ajehit ahte goappas$ guovlluin Saddet unndn miesit ja
buvttadit unnén, sivas go masset nu ollu boraspiriide.

Goappas guovlluin lea liiggas guohtoneanakapasitehta (Boazoguohtonkommisuvdna 1967,
BoazoguohtonkommisSuvdna 2001). Ealdhuslistu ¢4jeha maid ahte unnimus okta orohat ii
adno boazodoalus. D4l4 dilli dan radjerasttildeaddji boazodoalus gaskal Norgga ja Ruota lea
leamas eahpecielggas juo manga jagi. Dat Norgga-Ruota boazoguohtonkonvensuvdna, maid
soabadalle 1972, nogai 2002. Vihtta jagi jotke ain doaimmaid nugo ovdal ge dahke, dan botta
go vurde Siehtadallamiid. Okta fagalavdegoddi celkkii 2001 ahte dat odda konvensuvdna
galga 1ah¢it dili vai dat radjerasttildeaddji boazodoallu Sadda ekologala§, ekonomalas ja
kultuvrrala$ ceavzil. Lavdegoddi oaivvildii ahte go goappaSagain leat berostumiid goabbat
bealde r4ji, de fertejit boazosdpmelaccat ieza Siehtadit baikkalas Siehtadusaid, ja stahta ges
ferte rahkadit njuolggadusaid vai dat Sadd4 vejolazZzan (Pavall 2007). Mannil dan lea leamas
gulaskuddandigodagat ja stihtat leat Sichtadallan guktii, manemus loahpahuvvui 2009.
KonvenSuvdna vuollai¢allui goappas stahtain 2009, muhto ii ratifiserejuvvon.
Konvensuvdnaarvalusa proseassa lea leamas hui vattis.

Dan botta go vurde dan odda konvenSuvnna mearridii Norga 2005 ovttabeallasas laga mii
guhkidii 1972 konvenSuvnna, seammas go Ruotta ges lea dan oaivilis ahte go ii leat
konvenSuvdna, de lea Lappekodicilla mii doaibmd. Go ii leat dohkkehuvvon konvenSuvdna
doaimmas, de lea dat dagahan goabbat lagan vaikkuhusaid sihke Norgga beale ja Ruota beale
boazosapmelaccaide. Ruota boazosapmelaccat eahpidit rievttalasvuoda dan 2005 Norgga
lagas ja leat joatkan johtit Tromsii lobi haga, dan laga ektui. Norgga eisevalddiid ges leat
bakkuin vuojehan ealuid eret, vel dakkar guovlluin nai maid Norgga boazosdpmelaccat eai
ane (Avgolatnjarga). Orru dego nu ahte Ruota eisevalddit dorjo ieZaset sdpmelacéaid das go
oaivvildit ahte lea Lappekodicilla mii gusto, muhto Ruota Siehtadallan ovddasteaddji Lars
Norberg lea geaZzuhan ahte dat ii leat nu ovdamunni. 2004 jerrojuvvui Ruota boazodolliin
vuosttas geardde maid sii oaivvildedje konvensuvdnasiehtadallamiid birra. Jearaldat lei 4igo
go viidasit dohkkehit guhkiduvvot 1972-konvensuvnna. Vastadus lei ovttajienalaccat ii.

Marnnil go Ruotta logai ahte eai 4diggo guhkidit konvenSuvnna, ovdanbuvttii Norberg
strategiija Ruttii, mas Ruota boazosapmelaccat galge gaibidiSgoahtit ruovttoluotta guovlluid
maid ledje massan 1972 konvensSuvnnas. Dakka manpil dien, de Sattai dat harjanan
diplomahtta heaitit &ammahis (Norberg 2007). Cakéamanu 2012 oa¢¢uiga Norgga ja Ruota
Samedikkit ovttas Ruota Samiid Riikabellodagain ja Norgga Boazosdpmelaccaid
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Riikkaservviin ovddasvastadusa Norgga ja Ruota raddehusain bargat viidasit oazzut fas
Norgga-Ruota boazoguohtonkonvensuvnna, mii vuhtii valda buohkaid rivttiid ja beroStumiid
buori vuogi mielde. Riikarasttildeaddji sdmi bargojoavku, maid Norgga Sdmediggi jodihii,
buvttii ovdan arvalusa odda konvensuvdnatekstii® njukdamanu 2014. Dal lea dan guovtti
stahta duohken fuolahit ahte 42 boazoorohaga ja ¢earu viimmat o0zzot fas ortnet
dilalasvuodaid riikardjiid rasta.

4.4.2 Finnmarku

Finnmarkkus ledje 2013 73 % buot bohccuin Norggas mat gullet Norgga stadhtaborgariidda, ja
lea maid eanas oZzon dan almmolaS fuomaSumi maid boazodoallu oazzu, maiddai
eisevalddiid bealis.

Nugo maid boahtd ovdan dan ovddit oassekapihttalis, de ii leat stdhta lihkostuvvan iezas
politihkain oaZZut boazologu unnut Karasjogas ja Guovdageainnus. Dasa leat manga siva.
Okta vudola§ vattisvuohta lea ahte ii lean ollisla§ guorahallan dan boazodoalu
heivehandildlaSvuhtii, go odastumiid loahpageahcen 1970-logu alggahuvvojedje. Praksisas
alggahedje doaimmaid mat ledje rahkaduvvon ovttas lullisdmi boazodoaluin, gos lea ollu
unnit hivvodat ja lea dibbas eard politihkala§ historjd (Riseth 2000, 2009). Dilli
Varjjagis/Buolbmagis sulastahttd eambbo dan lullisdimi malle, go doppe leat unnit
boazoeaiggadat ja go sii 4iga radhkadedje strategiijaid mas barget dan ala ahte njuvvet eambbo
misiid ja vai Sadda ekonomala$ badjelbaza.

Asahusla$ guorahallan deattuha ahte rievdamat 1960- ja 1970-logus, sihke teknologalas
revoluSuvdna ja eambbo ovttaiduhttimin stuora servodagain, dagahedje eambbo
stivrendarbbu, juoga maid boazodoalu ieZas asahusat eai ndkcen dahkat. Geassesiidargjiid ja
rabas viiddis eatnamat, gos leat unnan lunddolas rgjit, ja ollu boazodoallobearrasa ja siidda,
dahke maid daid guovlluid hui ra$$in viidaneapmai (Riseth & Vatn 2009).

Kérasjogas ja Guovdageainnus ledje boazodoalloSiehtadusa doarjjaortnegat veahkkin
praksisas lasihit boazologu (Riseth 2000, 2009, Hausner et al. 2012). Mielhalddasanorganat
(Guovllustivra ja Boazodoallostivra) — main ledje eanas boazosapmelaccat, mearridedje nu
alla alimus boazologuid Finnmarkku duoddarii 1980-logus, ahte boazodoalloldhka ii
veahkehan raddjet daid. Okta oassi dan govas lea maid ahte manga bozola§ boazoeaiggada ja
siidda eai haliidan garzzidemiid (Karlstad 1998). Go boazolohku goitge njiejai 1990-logus,
dahpahuvai dat dan dihte go ledje moadde goavvi dalvvi.

Stuoradiggedieddhus “Ceavzilis boazodoallu” (St. meld 28 (1991-92)) guorahalai
boazodoallopolitihka ja adde eambbo ieSstivrema ealdhussii. Loahpas 1990-logu gaibidii
NBR cielggadit odda boazodoallolaga, boazodoalu déarbbuid ektui. Dien doahttaledje
eisevalddit. Odda boazodoallolaga lahkalavdegottis ledje eanas boazosapmelacCat ja
jodiheaddji lei geasa lei nanu luohttimus boazosapmeladéaid gaskkas. Cielggadeamis (NAC
2001:35) adde siidadilalaSvuhtii guovddas saji, juoga maid 1978 boazodoallolahka ii
vuhtiivaldan. Orohagat oZZo ovddasvastadusa mearridit alcceseaset boazologu go rahkadit
doaibmanjuolggadusaid. Dat heive bures oktii dainna oddadigasaS oktasasresursadutkamiin
(geahca teakstaboksa 1), mas eanemus lagi mielde lea ieSstivren ja mas raddje eisevalddiid

% http://www.regjeringen.no/nb/dep/lmd/aktuelt/nyheter/2014/mars-14/Norsk-svensk-
reinbeitekonvensjon.html?id=753732
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seaguheamis. Dasto lei ollu oktavuohta ja gulahallan departemeanttain, Sdmedikkiin ja NBR
dan aigodagas go barge guorahallamiin dassdgo odda lahka mearriduvvui 2007, ja orru leamas
oalle ovttajienalaSvuohta dasa ahte dal ozzo dohkélas boazodoalloldga (Gundersen & Riseth,
2013).

Go oddasit boazolohku lassaniSgodii, de lei guovddas eisevalddiide, earenoamaziid
Stuoradikki fagaldvdegoddai, cuogga ovdalas fuolastumiid fas boltut bajas. Finnméarkku
boazolohku lea ovddiduvvon guovddas boazodoallopolitihkalas gazaldahkan mangii
Stuoradiggedigastallamiin 1980-logu rajes. Guokte stahtaradi, Sponheim (2005) ja Brekk
(2011), celkkiiga media bokte ahte baggonjuovvandoaimmaiguin ferte unnidit boazologu.
Jahkkimis lei sudnos darbu gahttet iezaska Stuoradikki kritihka vuostd. Lei goitge
RiikareviSuvnna raporteren mii dagahii ahte guovddas eisevalddit praktihkalac¢cat rievdadedje
politihkala$ linnjad gulahallamis konfrontaSuvdnii. RiikareviSuvdna lea olggosaddan guokte
raporta mas faddan lea ceavzilis boazodoallu Finnmarkkus. Vuosttazis (2003) bodii ovdan go
galge meannudit odda boazodoallolaga, ja dat (RiikareviSuvdna 2012) bodii magnil go odda
boazodoallolahka lei doaibmagoahtéan ja boazolohku lei jodanit lassaneame miehta 2000-logu,
seammas go ledje vailevas mearradusat bajimus boazologu ektui. Go Stuoradiggi meannudii
RiikkareviSuvnna raportta oddajagimanu 2013, de géibidedje ahte departemeantas galggai leat
ovddasvastadus gaibidit ahte Boazodoallostivra mearrida heivvolaccat unniduvvon boazologu
muhtin orohagaide ja siiddaide, mat eai lean rdhkadan lahkamearriduvvon unnidanplénaid.
Dan leaba departemeanta ja Stahta boazodoallohalddahus oskkaldasat dahkan.

Das aiggun geahcadit RiikkareviSuvnna guokte raportta. Valdogavdnosat dan raporttas leat
c¢uovvovaccat:

(1) «Mihttu oazzut ekologala$ ceavzilis boazodoalu ii leat vel olahuvvon. Stuora oassi
Finnmarkku duoddaris lea guorban, sivas go leat badjelmeare ollu bohccot. »

(2) «Leat ain oinnola$ headjuvuodat Eanandoallo- ja biebmodepartemeantas stivremis,
dan ektui movt joksat ceavzilis boazodoalu, vaikko stivren lea Saddan buoret.
Oassemihttu oazzut ekologala$ ceavzilis boazodoalu gal lea doaimmahuvvon, muhto
ekonomalas ja kultuvrrala$ ceavzilvuoda mihtuid eai leat doarvai doaimmahan. »

(3) «Lea ¢4jehuvvon ahte boazodoalloldhka ja boazodoalloSiehtadus leat baneheamit go
galga sihkkarastit ceavzilis boazodoalu» (RiikareviSuvnna 2012:9).

ReviSuvnna mearkkasumiin cuiggodit man ollu lea eanan guorban ja ¢ujuhit maid ahte
gaskamearala$ njuovvandeattut ja biergobuvttadeamit eai olat ekologala$ ceavzilvuoda
eavttuid radjearvvuid, ja mearkkaSahttet ahte boazolohku ferte 20 proseanttain unniduvvot.
ReviSuvdna oaidna maid Stuoradikki mihttu ii leat cadahuvvon ja cujuhit ahte Finnmarkku
boazoeaiggadiid ekonomalas dilli lea vearaskan ja dadjet maid ahte «ii leat vejolas
veardadallat leago boazodoallu ekonomalas ja kultuvrralaccat ceavzil, go mihtuid eai leat
doarvdi bures doaimmahany.

Stivrema vailivuodaid mearkkaSupmai cujuha reviSuvdna ahte sihke vailevas ¢ielggadeapmi
movt albmotrievttala§ geatnegasvuodaid galget vuhtiivaldit ja movt konsultasuvdnaSiehtadusa
sahtta buorebut geavahit. Cujuhuvvo maid ahte ii leat nu buorre go departemeanta ii leat
fuolahan ahte Boazodoallostivrra mearradus alimus boazologu ektui ii leat cadahuvvon.

Go guoska boazodoalloSiehtadussii, de cuiggoda reviSuvdna vaileva$ diehtojuohkima

doarjjaortnegiid vaikkuhusaid ektui, go guoska dasa movt olahit ceavzilis boazodoalu
mihtuid. RiikareviSuvdna oaivvilda ahte proseassa oazzut dohkkehuvvot
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doaibmanjuolggadusaid, mat galget Cielggadit guohtongeavaheami ja mearridit alimus
boazologu, lea valdan beare guhkes aiggi. Sii deattuhit maid man darbbaslas lea ahte
dalveorohagaide mearridit doaibmanjuolggadusaid main lea alimus mearriduvvon
boazolohku. Dasa lassin cujuhit ahte departemeanta ferte eambbo ovddasvastadusa valdit
rahkadit unnidanpldnaid ja ¢adahit boazologu unnideami.

RiikareviSuvnna avzzuhusat ledje mearkkasumiid mielde ja nugo namuhuvvon, de leaba
departemeanta ja Stuoradiggi Cuovvolan 4s8i nugo reviSuvdna lea &vzzuhan.

Mu kommentarat Riikkarevisuvnna arvvostallamii ja eisevalddiid cuovvoleapmai lea
manggabealat. Ii leat gal oba eahpadus ge reviSuvnna duohta ¢ilgehus guohtondilalasvuoda ja
doaibmaekonomiija birra lea duohta. Diehttelas ii leat veaha ge buorre go eisevalddit eai leat
nagodan ¢uovvolit iezaset mearradusaid, ja eaige leat mearridan alimus boazologu daidda
eanemus hearkkimus guovlluide, dalveorohagaide. Dasa bisdna ge mu ovttaoaivilvuohta.

Viidasit oaivvildan ahte sihke (1) RiikareviSuvnna arvvostallamat ja 4vZzZzuhusat eai leat
logihkalaccat akkastallon ja (2) ahte sihke revisSuvnna avzzuhusat ja guovddaseisevalddiid
cuovvoleapmi lea Cielgasit bainnahallon instrumeantalas mihtuin — gaskageardan
Jjurddasemiin. Déan aiggun lagabui Cilget.

Vuosttazettiin ii leat RiikareviSuvdna logihkalac¢cat akkastallan go (a) cuiggoda eisevalddiid
go eai leat doaimmahan oassemihtuid ekonomala$ ja kultuvrrala§ ceavzilvuoda ektui ja nu
maid vailot darbbaslas stivrejumi diedut seammas go (b) avzzuha eambbo beaktilis stivrema
ja deattuha buorebut cadahit mearradusaid. Movt dan galgd ipmirdit? Jus ekologalas
ceavzilvuohta boahta ovdalii go ekonomalas$ ja kultuvrrala§ ceavzilvuohta, manne de lea nu
dehalas stivrejumi dieduin daid eavttuid ektui?

Nubbi lea aibbas cielggas ahte RiikareviSuvdna, ja nu maid departemeanta ja Stuoradiggi,

almma makkarge vuodusStusa, rievdadit stivrema ovttabealldsas stivremin, mas geah¢c¢a badjin

vulos (command and control):
«Boazodoallolaga ektui galget orohagat doaibmanjuolggadusaid boktet cielggadit
guodoheami ja mearridit alimus boazologu. Doaibmanjuolggadus lea eaktu mainna
olaha ekologalas ceavzilis boazodoalu mihtu. Vaikko lea ge leamas hoahppu oazZut
mearriduvvot doaibmanjuolggadusaid, main lea alimus boazolohku mearriduvvon, de
lea proseassa adjanan njeallje ja bealle jagi. Riikarevisuvnna drvvostallama mielde
lea dat beare guhkes aigi» (RiikareviSuvdna 2012:9).

Eisevalddiid eai leat gierdevaccat go proseassat gaskal boazodoalu ja boazodoalloeisevalddiid
mannd nu njozet. Diet i1 leat odas. Diet lea c¢ada gaskka leamaS faddéan
Stuoradiggedigastallamiin boazodoallolaga ektui, ja juoga mii geardduhuvvo ovdala$
StuoradiggedigaStallamiin 1980-logu rajes (Gundersen og Riseth 2013). Orru dego dal lea
eambbo jahkku daidda baggoldhkavuoduide dan odda lagas go 1978-lagas, go dal mearridit
na.

Go viidabut geahcca, de 1i leat nu imas go guovddasSeisevalddit leat bainnahallan
stivrenvuohkai mas badjin geahcca vulos, muhto lea mearkkaSahtti go leat dat seamma
guovddaSeisevalddit mat eai leat lihkostuvvan 1980-logu rajes mearridit ja ¢adahit stivrema
badjin vulos, ja go de 2007 leat mearridan odda laga, mii adda boazodollui alcces eambbo
famu orohagaid ja siiddaid bokte, de i1 leat eisevalddiin gierdevasSvuohta diktit daid odda
asahusaid bures boahtit johtui, ovdal go de bahkkegohtet sisa ja stivregohtet olles proseassa.
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Retoralaccat sahtté jearrat: Mii lea njeallje ja bealle jagi positiivvalas bohtosiid haga 30 jagi
ektui?

Vaikko leage ovttajienala$ Stuoradiggi duogébealde dan, de fuolastuvan dasa movt
eisevalddiid stivrengeah¢caleapmi vaikkuha véattisvuodaid ¢oavdimii. Sahttd vel vaikkuhit
dasa ahte moive ja magida dan. Dan doaivvun go heivehuvvon unnideapmi (bakkuin
cadahuvvo, jus lea darbu) Cielgasit cuohca nuoraide (geain leat unnan bohccot) ja earaide geat
juo leat unnidan ealuideaset, seammas go ““stuoramusaide” boahta leat buorrin. Eara saniiguin
dadjat, de orru Cielggas ahte doaibmabijuin lea unnan legitimitehta ealdhussii, ja dat baicca
cuohca siskkaldas riidduide, iige coavdde daid. Méavssoleamos lea varra dat ahte ii avkkut
unnidit boazologu dakkavide, jus eai nagot dasahit stargadis covdosiid, mii hehtte boazologu
lassanit fas oddasit. Dat eaktudivéce unnimusat siskkaldas ovttaoaivilvuoda daidda guoski
boazoeaiggadiidda.

Mudui jahkan sahttd vuordit juo dainna guohtondeattuin mii dal lea, ahte luondu ie$
stivregoahtd, muhtumin goit, ja unnidi§goahtd ealuid, nugo dahpdhuvai 1990-logus. Sihke
elliidsuodjaleami ja ekonomalac¢a harrai, de berrejit diedusge dat guoskevas boazoeaiggadat
ieza valdit ovddasvastadusa njuovvat ovdal go nu ddhpahuvva.

Sahttit goitge maid dadjat ahte dassaZii eai leat boazoeaiggddat Guovdageainnus ja
Karasjogas, dahje eai leat doarvai sis, geat leat nagodan ja haliidan ovttasbargat, vai doalahit
ealdhusa ceavzilvuoda. Vaikko dat alla boazolohku lea cielga véttisvuoda, de aiggun
cuiggodit eisevalddiid go eai beros dain mavssoleamos oahpuin oktasaSresursadutkamis:
Lihkostuvvan resursahdlddaseapmi eaktuda ahte resursageavaheaddjit ieza, dan oktavuodas
boazodoallit, ozZot ovddasvastadusa coavdit ieZaset vattisvuodaid. Nugo maid namuhuvvon,
de lei dat maid okta valdodigumusain dan odda ldgas.

OktasasSresursadutkamis (geahca teakstaboksa 1) boahtd ovdan ahte ferte huksejuvvot
asahuslas vuogadagat, gos resursageavaheaddjit ieza stivrejit njuolggadusaid ja gos ieza
sahttet Coavdit riidduid. Dat leat dakkar vuogadagat mat Saddet stargadat ja séhttet doaibmat
manggaid buolvvaid (Ostrom 1990). Lea Cielggas ahte leaba Guovdageaidnu ja Karasjohka
gos 11 leat balansa ovttasbarggus gaskal buvttadanvuogédaga ja dan &sahuslaSvuogadaga
(geahca govus 1). Lea darbu nannet dan asahuslas rievdadankapasitehta. Oainndn 2007
boazodoallolaga bargu lei hui vudola$ dan ektui.

4.5. Coahkkaigeassu ja konkluSuvdna

Alggus ¢&ujuhin ahte ceavzilvuohta lea hui aigeguovdilis fadda sihke gaskariikkala3
biraspolitihkas ja ahte das lea leamas hui dehalas rolla boazodoallopolitihka digastallamiin juo
badjel 20 jagi. Deattuhin maid ahte historjjalaccat ii leat ceavzilvuoda mihttu leamas
diehttelassan boazodoallopolitihkas.

2007 Boazodoallolahka vuoduStuvvo dan ala ahte boazodoallo galga leat sihke ekologalas,
ekonomala$ ja kultuvrrala§ ceavzil. Lean cujuhan ahte jus galgéd sahttit veardidit jus dat
aigumuSat duodas duohtandahkkojit, de ferte sahttit vastidit makkar faktorat vaikkuhit
ceavzilvuhtii ja movt dat doibmet ovttas. Mii fertet maid sdhttit veardidit ja mihtidit man
buorre ceavzilvuohta lea, dahje movt dat ovdéna.
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Bajit plana ektui lea mu vuolggasadji iezan rdhkaduvvon rammavuogadat, mii lea
heivehuvvon oktasasresursadutkama lahkoneapmin. Dat lea vuoddun oktavuhtii gaskal
buvttadanvuogédaga ja asahuslaSvuogadaga, mii boahtd leat ceavzilvuoda mearrideaddjin.
Dasto lean valdan mielde daid nu gohcoduvvon nanu oktasasresursadsahusaid
habmenprinsihpaid ja lohkan ahte dat berrejit leat raddeaddin dasa movt ceavzilvuoda vugiin
sahttd halddasit sosialackologalas vuogadagaid, mat leat heivehuvvon oktasasresurssaide.

4.5.1 Ceavzilvuohta mangga dimenSuvnnas

2007 Boazodoalloldhka ii ¢ilge dadi eambbo maid dat ieSgudetlagan ceavzilvuoda doahpagat
mearkkasSit ja makkar oktavuohta dain lea. Nugo namuhuvvon, de ferte ekologalas
ceavzilvuohta leat vuoddun luondduresursa ealdhusas. Ekologalas ceavzilvuohta lea danne
dakkar movt buoremus 14gi mielde valda véara luondduvuodus. Ekonomiija merostallo davja
baikedollui mas leat vatna resurssat. Dat kultuvrrala§ ceavzilvuohta cujuhuvvo lassin
boazodoallolahkii, maiddai §110a vuoddolahkii, albmotriektdi ja Norgga geatnegasvuhtii
sapmelaccaid ektui nugo eamialbmogiin.

Dassazii lea dusse ekologala§ ceavzilvuohta maid EBD lea doaimmahan, go lea asahan
indikéhtoriid ekologala§ ceavzilis boazolohkui (2008). Sahttd leat agga cuiggodit daid
eavttuid, movt dat vaikkuhit ceavzilvuhtii, go dat eai fitmmas boazodoalu iezas oasi
biologala$§ ménggabealatvuhtii dahje olgguldas aitagiid, mat bohtet boazodoalu vuosta, nugo
guohtoneatnamiid massin. Movt seailluhit luondduvuodu viiddseabbo eara go guohtuma ektui,
dan birra ii leat mihkkege eavttuin.

Boazodoalu buvttadanteoriija (Lenvik 1989, Kosmo ja Lenvik 1985) rahkada gaskavuoda
gaskal ekologiija ja ekonomiija. Dat d4sahuvvon ceavzilvuodaeavttut huksejit vuosttas oasi dan
teoriijas; optimaliseret guohtuma. Nubbi oassi lea optimaliseret eallostruktuvrra, mii lea oassi
dan ekonomalas ceavzilvuodas, buvttadeami dafus. Eara mavssolaS oasit ekonomala$
ceavzilvuodas fertejit leat vahat- ja gollodasit, muhto ferte maid vuhtii valdit eard ekonomala$
faktoriid.

Kultuvrrala§ ceavzilvuohta lea boazodoalu arvvuin eard go dat ahte buvttadit bohcco
buktagiid ieZaset atnui ja galvvuid maid sahttad vuovdit ja dinet markaniin. Dat fertejit leat,
nugo namuhuvvon, Catnasit saimi arbevieruide ja baikkala$ varregiliarbevieruide. De berre
gudnejahttit ja arvvus atnit boazosdpmelaccaid arbedieduid ja strategiijaid movt Coavdit
vattisvuodaid, seammas go doalaha boazodoalu dakkér dasis, mas lea vuoddu ealli sami
baikkalasservodahkii.

Dasséazii i1 leat politihkalaccat guorahallon makkéar baldnsa galgd leat gaskal daid
ipmardusaid. Boazoealdhus sahttd ovdamearkka dihte leat ekologala$ ceavzil, mas leat unnan
ovttadagat mat leat ekonomala$ ceavzilat, seammas go kultuvrrala$ ceavzilvuohta sahtta leat
ra$si, danne go ii vuhtiivaldde arbejuvvon arbevieruid, dahje ahte boazodoallodlbmot lea nu
unni dahje leat heajos ¢anastagat sami servodahkii.

4.5.2 Arvvostallan

Go geahcca stuorit oktavuodaide, de aitet luonddu sisabahkkemat boazodoalu luondduvuodu,
mii fas bidge sihke guohtoneatnamiid ja doaibmaguovlluid, ja muosehuhtta sihke bohccuid
guodudettiin ja doaimmahettiin ealdhusa. Earret eard davviguovlluidpolitihkain ja eisevalddiid
angirus$san ruvkedoaimmaide lea agga vuordit ahte boazodoalu guohtoneatnamiidda lassanit

~ 99 ~



sisabahkkemat. Diet ¢uohca olles boazoealdhussii Norggas. Dien oktavuodas fuolastuvan go
eisevalddit leat heaittihan guovllustivrraid. Ealdhusas vailu dal guovllu politihkalas
sektororgana. Oktavuohta sihke fylkkasuohkanii ja Sdmediggéi lea cCielgasit hedjonan (Riseth
2014).

Klimarievdamat, mat dal dahpahuvvet, dagahit héstalusaid boazoealahussii (Riseth ja earat
2009), earret eara sahtta guovlluid vuovdiluvvan, nugo Finnmarkku duoddaris, dagahit ahte
guohtoneanakapasitehta unnu (Karlsen ja earat 2012). Bievlaeatnamiin lea boazodoallu ies$
mii veahkeha ollu, vai ii vuovdiluva nu bahul, go doalaha doarvai guohtondeattu. Den Herder
ja earat (2004) duodastedje ahte doppe gos leat eambbo go 3-4 bohcco juohke km?, doppe ii
vuovdiluvvan nu bahul Davvi-Suomas. Diet dutkan ¢adahuvvui guovlluin gos lei unnén
Saddogeardi, nugo ¢earuin. Doppe gos lea buoret Saddogeardi, doppe sahttet leat arvat eambbo
bohccot (Olofsson & Oksanen 2005, Riseth & Oksanen 2007, Temmervik ja earat. 2010)
ovdal go biologala$ valljivuohta njiedja. Seammads go boazoguohtun vissis mearis lea
mavssolas, vai ollu hearkkes duottarsattut cevzet (Olofsson & Oksanen 2005).

Daid bajit aitagiid ektui, nugo lean Cdilgen ovdalis, de lea jeageleatnamiid guorban
raddjejuvvon véttisvuohta boazodoalus Kardsjogas ja Guovdageainnus. Lea maid dehalas
muitit daid vuordemeahttumis positiivvala$ bohtosiid maid gozihanprogramma dagai dain
jeageleatnamiin: Oddasit Saddan dahpahuvai mihd joddaneabbo go ovdalas dutkamat dadje
(Temmervik ja earat 2012). Goitge lea agga deattuhit ahte stuora oassi Kardsjoga ja
Guovdageainnu boazodoalus ii leat ekologalas dahje ekonomalas ceavzil. Guorban
jeageleatnamat dagahit (nugo Suomas) ahte lassibiebman lea lassanan earret eard suinniiguin,
mii media bokte lea beaggin ahte lea Saddagoahtan birasvattisvuohtan. Diet ja lassigollu mii
dainna Sadda, mielddisbukta ahte boazodoalus ii leat Sat dat ovdamunni ahte lea heivehuvvon
birget dusSe dainna lunddolas guohtumiin.

Lean maid fuolastuvvan dainna go eisevalddiid stivrenapgirvuohta sahttd mielddisbuktit
botnjat eret dain darbbaslas proseassain, main mearrida bajimus boazologuid ja unnideapmai.
Berresii baicca bargat dan guvlui ahte gdvnnahit luohtehahtti vugiid mas buohkaide lea avki.
Fertet maid eambbo fokus leat dalveguohtoneatnamiid ektui.

Nordlanddas ja Tromssas lea golbma stuora vattisvuoda. Vuosttas lea vattis dalvvit. Dan oasis
mainna sahttd juoidd dahkat lea occodit sihkkarit dalveguohtoneatnamiid Ruotas Norgga-
Ruota boazoguohtonkonvensuvnna bokte. Nubbi ges lea ahte dibbas unnan avkin atnet
geasseguohtonresurssain. Dien séhtasii ¢oavdit go Ruota boazosdpmelaccat beasasSii guodohit
dain eatnamiin. Dien ferte maid Norgga-Ruota boazoguohtonkonvenSuvnna bokte coavdit.
Danne lea hui darbu ahte eisevalddit cuovvolit sami bargojoavkku barggu, maid Norgga
Samediggi lea jodihan, vai oazzu ratifiseret konvenSuvnna nugo sami oasalaccat leat soahpan.

Goalmmat vattisvuohta lea boraspire lassaneapmi. Davvi-Trendelagas lea dat vattisvuohta ain
stuorit go Nordlanddas ja Tromssas, ja lea maid hui stuora vattisvuohta vel Lulli-
Trondelagas/Hedemarkkus maid. Lea hui ¢ielgasit darbu ollu unnidit boraspiriid, vai fas olahit
ceavzilvuoda dan dassai go lea vejolas dain guovlluin.

Trollheimen boazodoallu dérbbasa viidat rimmaid (Danielsen og Riseth 2010). Boazoservviid
boazodoalus ii leat materidlain sdhttdn oaidnit ceavzilvuodavattisvuodaid.
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4.5.3 Coahkkaigeassu ja avZZzuhusat

Oainnan dat dehaleamos ceavzilvuodavattisvuodat, mat boazoealdhusas leat, leat olgguldas
dilalasvuodat, nugo sisabahkkemat guohtoneatnamiidda, ja boraspirepolitihkka mii ii valdde
vuhtii luonddu ealdhusaid. Stuora oassi Guovdageainnu ja KaraSjoga boazodoalus ii leat
ekologalas ja ekonomala$ balanssas. Boazologu heiveheapmi gal ii sahte dahpahuvvat
avddalas ja beaktilis vugiin, nu guhkd go eisevalddiid eai doahttal boazosdpmelaccaid
kultuvrra ja ieSmearrideami, nugo Norga lea riikkaidgaskasaccat geatnegahtton.
Guovllustivrraid heaittiheapmi dahpahuvai goitge, vaikko sihke NBR ja Samediggi garrasit
vuosttaldedje.

Vai boazodoalu lea ceavzilvuohta, de avZzzuhan ¢uovvovaccat:

Eisevalddit fertejit boahtte Stuoradiggedieddhusas boazodoalu ceavzilvuoda birra ovddidit
politihka, mii ¢ielgaseappot gahtte boazodoalu doaibmaguovlluid. Eisevalddit fertejit maid
deattuhit man positiivvalas lea go boazodoallu doalaha rabas eanadagaid ja biodiversitehta.

Konsultasuvdnaortnet mii alggahuvvui 2005, ferte eambbo aktiivvalaccat geavahuvvot, vai
ovddida geatnegahtton gulahallama boazosapmelac¢€aiguin, NBR ja Samedikkiin. Dat livEéce
eambbo nugo eisevalddit leat gaskariikkalaccat geatnegahtton.

Eisevalddit fertejit Finnmarkku boazodollui ja boazodoallo organaide addit rafi mearridit
doaibmanjuolggadusaid ja nu maid unnidit boazologu. Gulahallan ovddida guovttebealat
luohttamusa ja ovddida buriid miellaguottuid.

Sami bargojoavku, maid Norgga Sdmediggi jodihii, arvalii boazoguohtonkonvenSuvnna
Ruotain. Dan ferte ohcat ratifiserejuvvot ja doibmii bidjat joddneamos lagi mielde.

Eisevalddit fertejit habmet boraspirepolitihka, mii ¢ielgaseabbo vuhtiivalda boazoealdhusa ja
eara guohtoneana geavaheddjiid.
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5 Mii dahpahuvva mearrasami
vuonaid guolastusaiguin?

Else Grete Broderstad, dr. polit. fagalas jodiheaddji, Sdmi dutkamiid guovddas, UiT
Norgga arktala$ universitehta

Einar Eythorsson, dr. polit, seniordutki, Norgga Kulturmuitodutkama Instituhtta

Coahkkdigeassu:
Dan artihkkalis geahcadit riddo- ja vuotnaguolasteami ovdaneami Finnmarkku ja Davvi-

Romssa suohkaniin  main leat mearrasami dssit, dan vuodul maid lohkat
Guolastusdirektorahta statistihkas sadlaziid ja smavit guolastanfatnasiid birra ja SGD:a
statistihkas suohkaniid guolasteddjiidloguin. Finnmarkku ja Davvi-Romssa ddfus, go geahcca
daid oktan joavkun, lea cielga njieddji trenda logus guollefatnasiin vuollel 11 mehtera ja
guolasteddjiidlogus (sihke joavku I:s ja joavku II:s) eanas riddosuohkaniin. Njiedjan vuhtto
erenoamazit aigodagas mannel jagi 2000. Spiehkastagat oppalas govas leat guoldstusat
«gonagasreabbaguovllusy,; vuotnasuohkanat nuorttabealde Davvinjargga. Doppe lea lohku
fatnasiin, vuollel 11 mehtera, guolasteddjiidlohku ja bivdosalasarvu, sihke gonagasreabba-
ja dorskebivddus, lassanan aiggis manyel 2008. Ovddaneapmi Nuorta-Finnmarkkus cajeha
ahte vuotnaguoldsteapmi ain sahttd leat geasuheaddji fidnovdilljen ja eleSis ealdhus jus
rammaeavttut leat sajis. Seammads cajehit logut, go geahcca Finnmadrkku ja Davvi-Romssa
oktan joavkun, ahte smavvaskalaguolasteamis lea ovdaneapmi leamas balddihahtti negatiiva
jo guhkit diggi. Coavddus min oaivilis ii leat bidjat struktureriid smavimus fatnasiidda, mii
vel lasi ddida unnidit dan fanasjoavkku ja javkadit guoldstanvuoigatvuodaid vuonaid
baikegottiin. Stuoramus hastalus, go jurdda lea nannet dassama vuodu mearrasami
vuotnaguovlluin, lea baicca coavdit vuostdivaldinvattisvuodaid, vai
smavvaskalaguolasteddjiin =~ leat  sihkkaris  ja  diehttevas  vuovdinvejolasvuodat
lagasguovlluineaset.

5.1 Alggahus®

Artihkal lea muhtin muddui huksejuvvon ovdde§ dutkamiid vuodul das movt mearrasami
baikegottit Porsdnggus ja Varjjagis (Unjargga gielddas) leat responderen ekologalas
nuppastuvvamiidda ja molsasuvvamiidda vuotnaguoldsteami halddaSeamis (Broderstad ja
Eythorsson 2014). Responsan dan oktavuodas ipmirdit leat ovdaneapmi guoléasteddjiidlogus
joavku I:s ja joavku II:s digodagas 1983-2013. Leat valljen guovdilastit unnimus fatnasiid —
lohku fatnasiin vuollel 11 mehtera, mat gullet ddidda suohkaniidda, ja daid bivdosallasiid

* Giite Bjorn Hatteng veahki ovddas govvosiiguin mat &ajehit ovddneami valdo- ja liigeAmmatguolasteddjiid
logus.
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arvvuid. Materidla sisttisdoalla maiddai eara valljejuvvon suohkaniid Finnmarkkus ja Davvi-
Romssas. Lohkomateridla maid das ¢4jehit, leat viezzan Guoléstusdirektorahtas. Go geahcca
Finnmarkku ja Davvi-Romssa oktan joavkun, de oaidné ahte logus guollefatnasiin vuollel 11
mehtera ja guolasteddjiidlogus (sihke joavku I:s ja joavku II:s) lea leamas cielga njieddji
trenda eana$ riddosuohkaniin. Njiedjan lea erenoamas calbmaicuohcci digodagas manpel
2000, muhtin suohkaniin lea njiedjan mearkkasahtti jagis 2002 gitta 2004 radjai, mii sahtta
¢adnon hilgunortnegii mii bidjui johtui 2002 rajes. Vassan vida jagis oaidnit ahte smavit
fatnasiid logu ja guolasteddjiidlogu njiedjan lea bisdnan dahje jorggihan guovlluin
nuorttabealde Davvisiidda, erenoamazit vuotnasuohkaniin Porsanggus, Deanus ja Unjarggas.
Rahpaseappot lohpi gonagasreabbdbivdui fatnasiidda vuollel 11 mehtera orru ¢ilgehussan
dasa, go jo eat oainne sullasas trenda suohkaniin Oarje-Finnméarkkus ja Davvi-Romssas.

Guollefatnasat joavku I:s, beassanraddjejuvvon joavku mas fanaskvohtat, lea juhkkojuvvon
njealji guhkkodatjovkui, 21-28 mehtera, 15-21 mehtera, 11-15 mehtera ja vuollel 11 mehtera.
Golbma vuosttas joavkku leat fatmmastuvvon nu gohcoduvvon strukturearreortnegii, mii
mielddisbuktd ahte guovtti fatnasa eriid sahttet bidjat oktii go nuppi fatnasa bistevaccat
heaittihit guolasteamis. Joavku wvuollel 11 mehtera lea otnd dilis valdon eret
strukturearreortnegis, muhto Raddehus lea 2014 gida evttohan ahte dan joavkku maiddai
galga fatmmastit ortnegiin. Fatnasat joavku IIs, rabas joavku, guolastit joavkoeriin. Joavku II
galgd dahkat vejolazzan guolastit eard ealahusaiguin sparrolaga, mii lea leama$ dabalas
birgenlahki mearrasami guovlluin. Mearrasdmi vuotnaguovlluin lea débaleamos fanasmalle
Sarka vuollel 11 mehtera guhku, juogo joavku I:s (ollesaiggeguoléasteadd;jit) dahje joavku Il:s
(oassediggeguolasteaddjit). Guolastanlobi reguleremat mat gusket fatnasiidda vuollel 11
mehtera goappaS joavkkuin, erenoamazit joavku II:i, leat danin hui dehdlaccat
mearrasamiguovlluid guolasteapmai.*'

5.2 Porsangu ja Varjjat

Vuohki movt baikkala$ riddoservvodagat giedahallet nuppastuvvamiid, ja man muddui sii
vedjet bisuhit baikkalas guolasteami, muitala juoidd das makkar vejolaSvuodat gavdnojit
vuosttildit rievdamiid mat aitet daid baikegottiid eksisteanssa. Ollu baikegottit riddoguovlluin
leat vasihan hirbmat rievdamiid vassan 30 jagis. Muhtumiid dain rievdamiin orrot leamen
veadjemeahttumat mahcahit, negatiiva ipmardusas. Muhto muhtimin nagodit baikegottit
heivehit iezaset, dahje vaikko avkkastallat rievdamiin jus eavttut leat sajis.

Bajabealde namuhuvvon artihkkalis (Broderstad ja Eythorsson 2014) sirret gaskal
birgenstrategiijaid mat gustojit oanehit digodahkii (oaneheappo go 10 jagi) ja
heivehanstrategiijaid main lea guhkit aiggegaskkadat. Oanehis digegeahCasteamis giedahallet
baikkalaccat nuppastuvvamiid dainna lagiin ahte gédvdnet eard bargguid dan bottu go vurdet
buoret aiggiid, vai oalle johtilit fas besset mdhccat guoldsteapmdi. Seammads sahttet
eisevalddit bidjat johtui heahtedillegoahcci doaibmabijuid. Jus rievdamat orrot bistevaccat, de
gaibiduvvojit eanet bissova§ heiveheamit. Dakkar eanet bissova§ heiveheamit
baikegoddedasis gaibidit ovttasbarggu gaskal ollu oasdlaccaid maiddai regionéla ja naSunala

*! Geah¢a maiddai Guolastus- ja riddodepartemeantta faktaarkkaid C-7-2 og C-8-1.
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dasis, vai mobiliserejit resurssaid olggobealde iezas dan baikegotti. Eisevalddiid doaimmat
rievdadit rammaeavttuid lea ollu dildlasvuodain ovdehussan heiveheapmai. Das eat aiggo
lagabui geahé¢at dan teorehtala§ rammavuogadaga. Cieknaleappo guorahallan das movt
dakkar strategiijaid leat vuolggahan ieSgudetlagan dasiin aiggiid ¢ada, gaibida eanet dutkama.

5.3 Ekologala$ nuppastuvvamat

Vuotnavuogadagat Porsanggus ja Varjjagis leat vasihan mihtilmas ekologalas
nuppastuvvamiid vassan golmma logijagis. Anita Maurstad ja Jan Sundet (1998) leaba
rahkadan kartta mii vuollelis oidno. Dan vuoddun leat jearahallamat guolasteddjiiguin 1996:s,
ja muitala riddodorski ja goddadorski aktiiva goddosajiin gaskamuttus 1990-logu, ja
guorranan dahje guolasteami dihte gurrejuvvon goddobaikkiin. Vaikko goddosajiid
oppalasgovva arvideamis ii leat ollislas, de ankke adda oppalasgeahcCastaga vuonaid baikkalas
goddama lavdamis ja guolasteami dihte gurrejuvvon/guddojuvvon goddobaikkiid
mahtodagas.

Govus 5.1 Riddodorski ja goddadorski goddosajit Finnmarkku rittus
(Maurstad ja Sundet 1998)

Goappa$ vuonain leat leama$ sullasa§ nuppastuvvamat, muhto eai aktanis. Jearahallamiid
vehkiin, maid Favllis proseavttaid ** dutkit dahke Porsanggus, ja analysa Johan Albert
Kalstada jearahallanmateridlas Varjjagis (Kalstad, Bjerklund ja Eythorsson 2011), sahttit
juohkit dan guovtti vuona ekologalas nuppastuvvamiid njealji $laddjii. Das lea sahka : 1)
dealja leavvamis vuonaide, 2) riddodorski javkamis ja goddosajiin mat eai Sat leat, 3)

* Favllis-progeavttat/fierpmadat lea leamas Sami dutkamiid guovddazis, UiT Norgga arktala§ universitehtas.
Dutkamat leat leamas ovttasbarggut ovttas Norgga Kulturmuitodutkama Instituhtain ja Havforskningsinstituttiin,
ja dutkiiguin Norges fiskerihggskoles. Sami gelbbolasvuodaguovddazat leat leamas guovddas oasalaccéat
dutkanovttasbarggus, ja nu maiddai kanadalas ja amerihké dutkit. Baikkala$ ekologala§ mahttu vuonain
(valdodeaddu Porsangguvuonas) lea leamas okta dutkama valdofattain.
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starravuovddi  unnumis ja 4) gonagasreappa leavvamis. Njealjat rievdama orru
veadjemeahttun mahcahit.

Tabealla vuollelis ¢4jeha ahte ekologalas rievdamat leat ddhpahuvvon ieSgudetge aiggis.
Dealja leavvan alggii alggos Varjjagis ja goasii 10 jagi mannil Porsdnggus, muhto dealja
jévkkai aktanis dan guovtti vuonas. Riddodorski dafus lea maiddéi erohus, Varjjagis lei
jévkosis birrasiid 10 jagi. Aktanis go dorski méhcai Varjjagii, de javkkai Porsanggus. 25 jagis
il leat mahccan, ii Leaibevuonas, iige siskelis vuonas, vaikko olggumusas vuonas soitet
goddosajit orrumin ealdskeame. Starravuovdi javkkai goappas vuonain, ja lea muhtin muddui
Saddan fas Varjjagis, muhto ii Porsanggus. Varjjagii bodii gonagasreabba 1990-logu alggus ja
adjanii 10 jagi ovdalgo reabba joavddai Porsangui. Gonagasreabba navdet orron guvlui.

Tabealla 5.1 Skovala$ oppalasgovva ekologalas rievdamiin Varjjagis ja
Porsanggus 1979 rajes

Virjjat Porsapgu
Madahcaheaddji/ Mahcaheaddji/

Aigodat Ii méahcaheaddji Aigodat Ii méahcaheaddji
Dealja leavvan 1979-1989 Mahcaheaddji 1987-1989 Mahcaheaddji
Riddodorski ja goddosajiid 1979-1989 Mahcaheaddji 1987- Ii mahcaheaddji?
javkan
Starravuovddi unnun 1980-lohku Madhcaheaddji | 1980-lohku
Gonagasreabba leavvan 1990- Ii mahcaheaddji 2000- 1i mahcaheaddji

5.4 Rievdamat guolastushalddaSeamis ja politihkas

Nuppéstuvvamat guoldstuspolitihkas ja halddaseamis gusket sihke stuorat reforpmaide ja
doaibmabijuide guovdilaston §lajaide ja guovlluide. Vuoddun rievdademiide maid leat bidjan
johtui leat molsaSuddi motiivvat, nugo responsa ekologala§ nuppastuvvamiidda,
resursasuodjaleapmi ja rafaidahttinjearaldagat, dahttu bajidit ekonomala§ dinema ja
resurssajuogadanjearaldat. Mii leat valljen guovdilastit njealje halddaSanrievdama main lea
leama$ mearkkasupmi baikkalas guolastusaide dan guovtti vuonas.

1) Individuéla fanasearreortnega asaheapmi 1990:s, riddofatnasiid véaste.

2) Hilgunortnet 2002-2009.

3) Gonagasreappa halddasanraddema gargedeapmi 2002-2008.

4) Konkrehta hdlddaSandoaibmabijuid dsaheapmi, maid vuoddun lei mearrasami

guolastusa ja sami baikegottiid vuhtiivaldin.

Danin go mii guovdilastit fanasjoavkku vuollel 11 mehtera, de eat leat geah¢¢an dadi eanet
strukturortnega (vejolasvuohta ovttastahttit eriid), danin go dat ii leat leama$ 4sSaigullevas
déan fanasjovkui. Guolasteaddjit ja guolastusservodagat fertejit heivehit ieZaset, ja responderet,
nuppastuvvamiidda guoléstuspolitihkas ja héalddaSeamis, lassin ekologala§ nuppastuvva-
miidda, guollemarkana rievdamiidda ja lagasguovllu guollevuostaivaldindilalasvuhtii.
Regiondla resursavaili dahje guollevuostaivaldimiid vatnun sahttd danin Cuohcat baikkalas§
ovdaneapmai. Stuorat statistihkala§ materidlas lea vejola§ oaidnit guolastuspolitihka ja
halddaSeami nuppdastuhttimiid vaikkuhusaid. Buohtastahttimat gaskal Porsanggu, Deanu ja
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Unjargga ja eara valljejuvvon vuotnaguovlluid ja guollebivdohdpmaniid Finnmarkkus ja
Davvi-Romssas c¢4jehit ovttalagdnvuodaid ja erohusaid lohkomateridlas, ja sahttet muitalit
juoida das movt ieSgudetlagan birgehallan- ja heivehanstrategiijat leat doaibman.

5.4.1 Fanasearreortnet

Fanasearreortnega alggahedje vastadussan nuortadavvi-atlanta dorskemaddodaga duodalas
njiedjamii. Eaktun oazzut nu gohcoduvvon fanaseari lei ahte fanas galggai bivdan dihto meari
dorski vassan golmma jagis gitta 1989 radjai. Finnmarkkus lei daid jagiid maiddai
njuorjoleavvan, mii dagahii ahte dorskealvvut ledje unnit. Danin c¢ujuhuvve eanas
smavvaskalaguolasteaddjit maksimalaearreortnegii (joavku II) mii mielddisbuvttii unnan
bivdosalasvejolasvuodaid, erenoamdzit vuosttas jagiid mangnel 1990. Dan dildlaSvuoda olis
livecii sahttan vuordit fahkka njiedjama guolasteddjiidlogus alggogeahcen 1990-logus. Goitge
oaidnit Guolastusdirektorahta lohkomateridlas ahte njiedjan guolasteddjiidlogus vatnasa
guhkit aigodaga badjel, ja garraseappot njiedjan lei jagiin 2000:s 2005:a radjai. Govvosis
vuolabealde, mii ¢4jeha ovdaneami guolasteddjiidlogus Unjargga, Deanu ja Porsanggu
suohkaniin 1983-2013, vuosihuvvo Cielgasit ahte garraseamos njiedjan guolasteddjiidlogus
joavku II:s bodii 2000-logus.

Govus 5.2 Guolasteddjiidlohku joavku I:s ja joavku II:s Unjarggas, Deanus
ja Porsanggus, 1983-2013 (Guolastusdirektorahtta)
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Porsanggu dafus céjehit logut ahte guolasteddjiidlogus lei mearkkaSahtti njiedjan maiddai
jagiin ovdal 1990. Das mannil njiejai dassedit. Njiedjan Porsanggus valdodmmat
guolasteddjiid (joavku I) gaskkas lei gaskal 1988 ja 1995 30 %. Seamma aigodagas lassanii
lohku dan joavkkus Varjjagis ovcciin proseanttain. Liigedmmat guoléasteddjiin (joavku II)
lohku lassanii Unjarggas 125 %:n; 16 rajes gitta 36 radjai seamma aigodagas. Porsanggus
njiejai joavku II guolasteddjiidlohku roahkka 10 %:n dan aigodagas, 38 guolasteaddjis 34
guolasteaddjai. Deanus valdoammatguolasteddjiidlohku njiejai 39 rajes 27 radjai (-31%)
digodagas 1988-1995. Lohku liigedmmatguolédsteddjiin Deanus lassénii seammas 34 rajes
gitta 42 radjai (+34 %). Olles Finnmarkkus seamma éaigodagas valdoammatguoléstedd;jiid-
lohku unnui 2222 rajes gitta 1650 radjai, njiedjan mii dahkd 26 %, dan bottu go
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oassediggeguolasteddjiidlohku lassanii 9 %:n; 701 rajes 765 radjai. Ovdaneapmi Unjarggas lei
danin ieSldgan mudui Finnméarkku ektui, dan bottu go Porsdngu ja Deatnu bisso lagabus
fylkagaskameari.

Jagi 1995 rajes gitta 2005 radjai lei garra njiedjan joavku II:s sihke Porsanggus ja Varjjagis,
namalassii 80 % ja 74 %. Dén édigodagas goasii beliin unnui valdoammatguolastedd;jiidlohku
Porsanggus, Unjarggas njiejai dat joavku 20 %:n.

Govus 5.2 ¢4jeha agkke ahte ovdaneapmi jorggihii jagiin 2010-2012, njiedjan jorggihii buot
golmma suohkanis; garte eanet guolasteaddjit sihke joavku I:i ja joavku IILi. Akkaid dan
molsaSupmai geah¢cat marnibus.

Govus 5.3 ¢ajeha obbala$ ovdaneami guolasteddjiidlogus olles Finnmarkkus jagiin 1980 —
2011. Vuostalasvuodas dasa maid livE€ii vuordit, jus lei nu ahte stuora oassi guolasteddjiin
fahkkestaga «balkestuvvo gaddai» 1990:s, de eat sahte vuohttit fahkka njiedjama dakkavide
mannil fanasearrevuogadaga dsaheami. Baicca oaidnit oalle déassedis njiedjama 1980-logu
rajes gitta 2008 radjai.  Njiedjan orru jodaneappot digodagas gaskal 2000 ja 2008 go
buohtastahtta jagiiguin mannil 1990. Okta 4gga dasa sahttet leat rievdamat
fanasearrevuogadagas 2000-logus mat dagahedje vejolazzan ovttastit eriid (strukturortnet),
mii alggos gustui fatnasiidda mat ledje nu unnit go 15 mehtera, ja magnil 11 mehtera. Dasa
lassin ¢adahedje hilgunortnega jagiin 2002 gitta 2009 radjai, fatnasiidda vuollel 15 mehtera.
Sihke strukturortnet ja hilgunortnet dagahedje ahte ollu fatnasat luhpe guoldsteamis. Go
guolastusfatnasat vatno de diedusge maiddai unnit guolasteddjiide lei darbu. Ulbmil
strukturortnega dsahemiin ja smavit fatnasiid kondemneremiin lea maiddai leamasan lasihit
buvttadanmuni guolastusa bargofamus. Liigevaikkuhus dakkér ortnegiin mat ovttageardanit
guovdilastet guolastusa bevttolasvuoda, lea ahte muhtin guolédstusservodagat nohkkojit eriin
ja fatnasiin, nu ahte olles guolastusservodaga ekonomala§ vuoddu javka. Jus cadahit
raddehusa evttohusa viiddidit strukturearreortnega nu ahte maiddai gusto fatnasiidda vuollel
11 mehtera, de eahpitkeahttd nanne dan trenda, mii vaillida diehttevasvuoda ja lasiha
servodatekonomala§ vahéaga baikegottiin ja suohkaniin mat leat dasa sorran. Statistihkka mii
vuosihuvvo cuovvovas oasis ¢ajeha garra njiedjama guolasteddjiidlogus ja fatnasiin vuollel 11
mehtera riddo- ja vuotnasuohkaniin Finnmarkkus ja Davvi-Romssas. Erenoamazit aigodagas
manyil jahkeduhitmolsasumi lea dat ovdaneapmi laskan, earet ovtta guovllus,
«gonagasreabbaguovllus» nuorttabealde Davvinjargga. Oassin njiedjama sivas leat aktiiva
doaibmabijut unnidit logu fatnasiin vuollel 11 mehtera (hilgunortnet 2002-2009), muhto
dakkar doaibmabijut ¢ilgejit dusSo oasi njiedjamis.
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Govus 5.3 Guolasteddjiidlohku obbala¢éat Finnmarkku fylkkas (Statistinkalay

guovddasdoaimmahat)
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5.4.2. Hilgunortnet 2002-2009

Jovkui mas fatnasat vuollel 15 mehtera, ja erenoamazit jovkui vuollel 11 mehtera mat eai leat
fatmmastuvvon strukturortnegii, lei hilgunortnegis stuora vaikkuhus. Foanda, maid stahta
njuolga ruhtadii ja guoldsteapmi fas divvagiin, lonistii boares guollefatnasiid, ulbmiliin
javkadit daid doaibmeva$ guolasteamis. Finnmarkkus lonistedje 98 fatnasa ddinna lagiin
aigodagas gaskal 2002 ja 2009. Dat dahke 20 % dorskebivddu oassélastilobiin 4$Saigullevas
fanasjoavkkus. Kondemneremat Finnmarkkus makse 52,8 miljovnna, goasii okta
njealjadasoassi hilgunortnega golus riikadasis. Govus 5.4 ¢ajeha ovdaneami registrerejuvvon
guolastusfatnasiid logus unnimus joavkkus, vuollel 10 mehter guhku fatnasiin, digodagas
gaskal 1995 ja 2011. Dat c¢ajeha ahte lohku dan joavkkus eanet go beliin unnui 2002 rajes
2008 radjai, njiedjan mii dahkéd birrasiid 600 fatnasa. Danin lea Cielggas ahte vaikko
hilgunortnega vaikkuhusat leat oassin sivas, de eai daga kondemnerejuvvon fatnasat eanet go
10-15 % fatnasiin mat leat javkan statistihkas dan namuhuvvon guda jagis.
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Govus 5.4 Lohku registrerejuvvon guolastusfatnasiin vuollel 10 mehtera®,

main lea mutuvra, Finnmarkkus gaskal 1995-2011 (Statistihkalas
guovddasdoaimmahat)
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Go jurddasa dan hirbmat njiedjama Finnmarkku smavva fatnasiid logus 2000-logus, de lea
gelddolas jearrat movt njiedjan, sihke fanas- ja guolasteddjiidlogus, lea juohkasan mearrasami
vuotnaguovlluid ja rittu guollebivdohapmaniid gaskkas. Govus 5.5 c¢ajeha ovdaneami
guolasteddjiidlogus guovtti guollebivdohdpmanis Nuorta-Finnmarkkus, Béahcavuonas ja
Bearalvakkis, jagiin 1985-2011. Dan sahttd buohtastahttit govus 2:n, mii ¢ajeha vastideadd;i
loguid  vuotnasuohkaniin ~ Porsdnggus, Deanus ja  Unjarggas. Vuostdlasvuodas
vuotnasuohkaniidda ¢ajehit guollebivdohdpmaniid logut fahkka njiedjama
valdoammatguolasteddjiidlogus dakkavide mannel fanasearrevuogadaga asaheami jagis 1990,
muhto dasto oalle dassedis logu 1995 rajes 2011 radjai, go geahcca joavkku I ja joavkku II
oktan joavkun.

* Unnimus guhkkodatjoavku guolastushalddahusa doaimmas ledje ovdal fatnasat vuollel 10 mehtera, muhto dan
rievdadedje manpyil vuollel 11 mehterii. Statistihkalas guovddasdoaimmahat atna ain joavkku mas leat fatnasat
vuollel 10 mehtera.
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Govus 5.5 Guolasteddjiidlohku joavku I:s ja joavku I1:s Bearalvakkis ja
Bahcavuonas jagiin 1983-2013 (Guolastusdirektorahtta)

250

200 4

150 -

2028 BATSFIORD
12024 BERLEVAG

100 -

50

hovedyrke

Govus 5.6 ¢4jeha ahte lohku fatnasiin vuollel 11 m Bahcavuonas ja Bearalvakkis bissu muhtin
muddui rievdameahttumin ja orru veahas$ lassaneame jagis 2009-10 ja dan rajes. Lagamus
Cilgehussan dasa lea gonagasreabbabivdu, maid guoskkahit mannela$. Apkke ii leat fanaslogu
lassdneapmi lihka stuoris go fatnasiin vuollel 11 m Unjarggas, Deanus ja Porsanggus vrd
govus 5.13.

Govus 5.6 Fatnasiid, vuollel 11 m, logu ovdaneapmi Bahcavuonas ja
Bearalvakkis (Guolastusdirektorahtta)
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Vai sahttit guorahallat gustojit go trendat maid oaidnit Porsdnggus, Deanus ja Unjarggas
(govus 5.2) maiddai eara riddo- ja vuotnasuohkaniidda Finnmarkkus, de geah¢cat vastideadd;i
loguid golmma suohkanis Oarje-Finnmarkkus; Aknoluovttas, Lahpis ja Alttas (govus 5.7).
Oktasas dain suohkaniin (nugo maiddai Unjarggas, Deanus ja Porsanggus) lea ahte ii leat
registrerejuvvon makkarge njiedjan registrerejuvvon guoldsteddjiid logus golmma vuosttas
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jagis mannel 1990. Jagi 1994 rajes 2000 radjai njiejai ollesaiggeguolasteddjiidlohku hirbmadit
buot golmma suohkanis, ja njiedjan lea Aknoluovttas ja Lahpis joatkan jagis jahkai gitta 2011
radjai. Dan golmma suohkanis lassanii oasseaiggeguoléasteddjiidlohku (joavku II) veahas
1990-logus, muhto gahcai fas fahkkestaga mannel jagi 2000. Govus 5.8 ¢4jeha ahte lohku lea
dassedit njiedjan fatnasiin vuollel 11 m dan golmma suohkanis Oarje-Finnmarkkus. Déan
govvosis leat fanasjoavkkut vuollel 10 m ja gaskal 10-10,99 bidjon oktii.

Govus 5.7 Guolésted(}jiidlohku joavku I:s ja joavku IL:s Aknoluovttas,
Lahpis ja Alttas jagiin 1983-2013
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Govus 5.8 Guollefatnasiid, vuollel 11 m, logu ovdaneapmi Aknoluovttas,
Lahpis ja Alttas (Guolastusdirektorahtta)

450
400
350 -“
300 -+
250 m 2015
HASVIK
200 - m2014
LOPPA
150 -~
m 2012
100 - ALTA
50 -
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mii leat vel lassin geahfadan vida vuotnasuohkana loguid Davvi-Romssas: Navuonas,
Raissas, Gaéivuonas, Ivguvuonas ja Omasvuonas. Dain suohkaniin oaidnit veahas
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ieSgudetlagdn trendaid jagiin mannel 1990, muhto buohkain lea ¢ielga njiedjan goappa$
guolasteaddjijoavkkus diggis mannel 2000, nugo maiddai Porsanggus, Deanus ja Unjarggas.
Navuonas ja Raissas gahcai guoléasteddjiidlohku joavku I:s johtilit 1991 rajes, ja njiedjan
jotkkii 2000-logus. Joavku IL:s lassanii lohku goappas suohkaniin jagiin 1990 rajes 1995
radjai, muhto dasto gahcai johtilit.

Govus 5.9 Guolasteddjiidlohku joavku I:s ja joavku I1:s Navuonas ja
Rziissas, 1983-2013 (Guolastusdirektorahtta)
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Govus 5.10 Guolastusfatnasiid, vuollel 11 m, logu ovdianeapmi Navuonas ja
Raissas (Guolastusdirektorahtta)
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Gaivuonas gahcai guolasteddjiidlohku joavku I:s hirbmadit jagiin ovdal 1990, muhto
stadasmuvai jagiin 1990 rajes gitta 2000 radjai. Jagi 2000 rajes gitta 2012 radjai lea fas
leamas$ garra njiedjan dan joavkkus. Gaivuonas lei mihtilmas lassdneapmi joavku II:s jagiin
birrasiid 1990, muhto mannel 1994 lea maiddai joavku II:s leama$ hirbmat geahppaneapmi.
Omasvuonas ja Ivguvuonas lea leama$ sullasa§ tendeansa, go dassedit lea lohku unnon
goappas joavkkuin.

Govus 4.11 Guolasteddjiidlohku joavku I:s ja joavku II:s Gaivuonas,
Omasvuonas ja Ivguvuonas (Guolastusdirektorihtta)
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Govus 4.12 Guolastusfatnasiid, vuollel 11 m, logu ovdaneapmi Gaivuonas,
Omasvuonas ja Ivguvuonas (Guolistusdirektorihtta)
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Vaikko leat baikkalas molsasuvvamat, de leat goitge Cielga sullasaSvuodat guolastedd;jiidlogu
ja fatnasiid, vuollel 11 m, logu ovdaneamis buot vuotnasuohkaniin dan valljenmunis, earet
Porsanggus, Deanus ja Unjarggas gos lea leamas Cielga lassaneapmi sihke guolasteddjiid- ja
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fanaslogus. Dat suohkanat leat guovllus nuorttabealde Davvinjargga, guovlu gos lea
kommersiala gonagasreabbabivdu.

5.4.3 Gonagasreabba halddasanradden

Govus 5.2:s oinniimet fahkka lassaneami guolasteddjiidlogus Porsapgggus ja Unjarggas jagiin
2010-2012, mii lea vuostalasvuohtan trendii mii lei suohkaniin oarjeleappos Finnmarkkus ja
Davvi-Romssas. Lagamus cCilgehussan Porsdnggu ja Unjargga guolasteddjiidlogu
lassaneapmai lea gonagasreappa fidnen, ja erenoamdzit dat odda regulerenrddden
gonagasreappa guovdu nuorttabealde Davvinjargga, maid asahedje 2008:s.

Danin go Ruossa gaibidii oamastit gonagasreabbamaddodaga, de ii Saddan kommersiala bivdu
lobalazzan Norggas ovdal jagis 2002. Jagi 1994 rajes gitta 2002 radjai ozzo agkke muhtin
Unjargga ja rannjasuohkaniid guolasteaddjit vejolaSvuoda searvat nu gohcoduvvon
dutkanguolasteapmai. Porsanggus i1 4lgdn gonagasreabbabivdu ovdal 2005:s. Odne lea
kommersiala gonagasreabbabivdu lobalas nuorttabealde Davvinjargga. Kommersidla bivddu
rahpe 2008 rijes smdvva fatnasiidda wvuollel 11 mehtera, mat gulle suohkaniidda
Davvinjarggas ja das nuorttas. Dasto heaittihedje ovddes aiggi géibadusa, ahte galggai
duodastit bivdan dihto meari dorski Nuorta-Finnmarkkus kvalifiseret
reabbabivdooassalastimii. Dat rievdadeapmi ilmmai gaibadusa dihte mii bodii
smavvaskalaguolasteddjiin, Sdmedikkis, mii deattuhii laga§vuoda- ja sorjjasvuodaprinsihpa,
ja sami guolastus- ja bivdoorganisaSuvnnas Bivdis. IeSvuohta dan ortnegis lea ahte dat oida
smavva fatnasiid dihto guovllus. Govus 13:s oaidnit movt lohku fatnasiin vuollel 11 m jagi
2008 rajes lea lassanan Unjarggas, Deanus ja Porsanggus. Fanasjoavkkut vuollel 10 m ja
gaskal 10-10,99 leat das bidjon oktii.

Govus 5.13 Ovdaneapmi fatnasiidlogus, vuollel 11 m, mat gullet Unjargii,
Porsangui ja Detnui (Guolistusdirektorshtta)
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Gonagasreabbabivddu lea vejola§ ovttastahttit dorskebivdduin, daningo dat guokte
guolasteami leat goabbatge aiggis. Vejolasvuohta ovttastahttit guovttelagan guoldsteami mat
addet sisaboadu eana$ oasis jagis lea aibbas Cielgasit 4ggan dasa manin guoldsteddjiidlohku
Nuorta-Finnmarkkus lea lassanan, nugo oaidnit govus 2:s. Govus 5.14 c¢4jeha
bivdosalasarvvu gonagasreabba- ja dorskebivddus maid fatnasat vuollel 11 m leat hahkan ja
buktan géaddai Porsanggus, Deanus ja Unjarggas. Das oaidnit cielgasit movt jagi 2008
regulerenrievdan lea vaikkuhan jo vuosttas jagi rajes Porsanggus. Jagiin 2012 ja 2013 lea
gonagasreappaid gaddai buktimis cielgasit stuorat arvu Porsanggus ja Deanus go dorski
gaddai buktimis. Obbalaccat lea dusSo Unjarggas gos dorski gaddai buktin lea stuorat dahje
ovtta dasis gonagasreabbabuktimiin, seammds go gonagasreappdid gaddai buktimat ledje
stuorrat vuosttas jagiid mannel go bivdu alggii.

Govus 5.14 Bivdosalasarvu gonagasreappain ja dorskiin maid fatnasat
vuollel 11 m leat hahkan ja gaddai buktan Porsanggus, Deanus
ja Unjarggas (Guolastusdirektorahtta)
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Govus 5.15 ¢ajeha dorskeguoldsteami bivdosalasarvvu fatnasiin vuollel 11 m mat gullet dan
seamma golmma suohkanii. Jagi 2013:s oaidnit govus 14:s ahte eai leat buktan dorskiid
gaddai Porsanggus, ja goitge lea arvu dorski bivdoséalasarvvus fatnasiin mat leat ¢alihuvvon
Porsangui badjelas 3 miljovnna. Earet hui unna oasas jagis 2013, de eai buktan dorskiid
gaddai eai Deanus ge. Muhto govus 15 ¢ajeha ahte bivdosalasarvu dorskiin lei badjelas 6,1
miljovnna 2012:s ja 5,5 miljovnna 2013:s fatnasiin mat gulle Detnui.
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Govus 5.15 Dorski bivdosalasarvu fatnasiin vuollel 11 m, mat gullet
Unjargii, Detnui ja Porsangui (Guolastusdirektorahtta)

7000

6000

5000 m2027
Unjargga-

4000 Nesseby

m 2025

3000 Deatnu-
Tana

2000 2020
Porsanger

1000

0

fangstverdi av torsk (1000 kr) fra bater under 11 m

Govus 5.16 cajeha gonagasreabbabivddu bivdosalasarvvu Unjargga, Deanu ja Porsanggu
suohkaniin. Vaikko Unjargga fatnasiin lei stuoramus bivdosalasarvu gonagasreabbabivddus
vuostta§ jagiid magnel 2000, de lea bivdosalasarvu dal stuordmus fatnasiin Deanus ja
Porsapggus.

Govus 5.16 Gonagasreabba bivdosalasarvu fatnasiin vuollel 11 m mat
gullet Unjargii, Detnui ja Porsangui (Guolastusdirektorahtta)
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Jus buohtastahttit dorski bivdosalasSarvvu fatnasiin vuollel 11 mehtera mat gullet valljejuvvon
suohkaniidda Oarje-Finnméarkkus ja Davvi-Romssas, de oaidnit govus 4.15:s ahte dan arvvus
lea laskama tendeansa 2007 rajes Unjarggas, Deanus ja Porsanggus, dan bottu go tendeansa
njiedja seamma aigodagas Alttas, Lahpis ja Aknoluovttas, vrd govus 5.17. Ivguvuona,
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Omasvuona ja Gaivuona logut vuosihit veahas rievddadeami jagis jahkai, muhto eai ¢4jet nu
Cielga tendeanssa go geahcca digodaga oppalohkai (vrd govus 5.17 ja 5.18).

Govus 5.17 Dorskebivddu bivdosalaSarvu fatnasiin vuollel 11 m mat gullet
Aknoluktii, Lahpii ja Altai
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Govus 5.18 Dorskebivddu bivdosalasarvu fatnasiin vuollel 11 m mat gullet
Gaivutnii, Omasvutnii ja Ivguvutnii
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Dorskebivddu ovdaneami valljejuvvon suohkaniin «gonagasreabbaguovllus» sdhttd cujuhit
dasa ahte lassdnan doaibma maid gonagasreabba lea addan guvlui nuorttabealde
Davvinjargga, eanet fatnasiiguin ja eanet doaibmi guolasteddjiiguin, lea maiddai buktan
mihtilmas lassaneami dan guovllu dorskebivddus &igodagas 2007/2008 rajes. Dat lea
vuostalasvuohtan dan golmma valljejuvvon suohkana ektui Oarje-Finnméarkkus, dan bottu go
dan golmma valljejuvvon Davvi-Romssa suohkanis logut leat dassedeappot.

~119 ~



5.4.4 Eara halddaSandoaibmabijut maid vuodustussan lea
mearrasami guolastusa ja sami baikegottiid vuhtiivaldin

Lassin gonagasreabbareguleremiidda, maid ferte dadjat ahte leat 4sahuvvon ea.ea. baikkalas ja
sami vuotnabivddu vuhtiivdldima vuoduStusain, asahedje vuotnalinnjaid 2004:s ulbmiliin
suddjet vuotnadorski, man maddodat lea rukseslisttus. Guollebivddu snoranuhtiin ja eara
aktiiva bivdoneavvuiguin gilde algovuorus vuotnalinnjaid siskkobealde, juoga mii maiddai lei
ovdalasaiggi vuotnabivdogaibadus. Guolastus- ja riddodepartemeantta 26.01.2013
lahkadsahusas dadja ahte lea lobiheapme fatnasiidda, mat leat 15 m dahje badjel, bivdit
siskkobealde vuotnalinnjdid mat leat namuhuvvon lahkadsahusas. JoatkevacCat lea
lobiheapme bivdit snoranuhtiin riddodorski goddo- ja Saddansajiin vuonain. Guolastus- ja
riddodepartemeantta garttat (2010) das vuollelis ¢4jehit vuotnalinnjaid Nuorta-Finnmarkkus ja
Oarje-Finnmarkkus ja Davvi-Romssas.

Govus 5.19 Vuotnalinjat Finnmarkkus ja Davvi-Romssas
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Jagi 2011:s fatmmastuvvui vuotnalinnjdortnet oassin Siehtadussii gaskal Samedikki ja
Guolastus- Ja riddodepartemeanta. Vuotnalinjat leat ankke garzzohallan, 2013:s Sadde ollu
spichkasteamit stuoradt fatnasiid gildosis, ja lea evttohuvvon javkadit vuotnalinnjid, earet
guovlluin gos sapmeladiat asset Davvi-Norggas.** Vuotnalinjat ja vejolas sierralobit stuorat
fatnasiid ja aktiiva bivdoneavvuid gildosis linnjaid siskkobealde lei vuosttas stuora 4$si maid
meannudedje Vuotnaguolastuslavdegottis, mii lea raddeaddi organa maid alggahedje 2013:s
oassin  Riddoguolastuslavdegotti  &ielggadeami ~ (NAC ~ 2008:5)  ¢uovvuleamis.
Vuotnaguolastuslavdegottis leat guhtta miellahtu, main golbmasa lea Samediggi valljen ja
earaid fas dat golbma davimus fylkasuohkanat.

Oassin raddehusa Riddoguolastuslavdegotti Cielggadeami Cuovvuleamis bidje maiddai sierran
3000 tonna dorski lassihivvodahkan, maid juogadedje fatnasiidda vuollel 11 mehtera
Samedikki ealdhusovddidandoarjaga doaibmaguovllus (STN-guovllus). Dat mearkkaSa
albmailmmis ahte unnimus fatnasat STN-guovlluin leat magemus jagiid ozzon lasihuvvon
guolastusvuoigatvuodaid, gitta 12 tonna dorski juohke fatnasa nammii. Vuotnalinnjat ja
vejolasvuohta lassi dorskeséllasiidda unnimus fanasjoavkkus sami guovlluin leat
eahpitkeahttd addan positiivvalas beavttu, muhto dat doaibmabijut eai leat addan oinnolas
vaikkuhusa guolésteddjiid- ja guolastusfanasloguin statistihkas, nugo sahttit oaidnit
“gonagasreabbaguovllu” statistihkas. Akkat manin dat eai vuhtto statistihkas, sahttet leat olu,
earet eard dorskehatti njiedjan, ja diedusge nai guollevuostaivaldimiid vatni ollu
vuotnaguovlluin.

Manemus guovtti logijagis lea vuostdivaldinstaSuvnnaid logu njiedjan eanet ahte eanet
raddjen vuotnaguolasteami ovdaneamis. Vai easttadit dan leat Norges Réfisklag, suohkanat ja
Samediggi dorjon baikkala§ vuostdivaldinrusttegiid huksemiid mearrasdmi guovlluin. Dat
bargu lea eahpitkeahttd buktan bohtosiid soames guovlluin, muhto guolastusindustriija
konsentrasuvnna ja alelassii eanet guolleindustriijafitnodagaid heaittiheami geazil lea ollu
guovlluin leamas stuora hastalussan bisuhit baikkalaS vuostaivaldimiid, mat gaibidit
vuovdinSiehtadusaid stuorat industrijjafitnodagaiguin. Samediggi ja odda
Vuotnaguolastuslavdegoddi leat manemus aiggiid geahcadiSgoahtan
vuostaivaldindildla§vuoda, mii dal neaktd stuoramus hehttehussan vuotnaguoldsteami
positiivvala§ ovdaneamis sami guovlluin.

5.5 Loahppaarvalus

Mii leat dan artihkkalis geah¢Can riddo- ja vuotnaguolastusa ovdaneami suohkaniin main
mearrasdpmelacCat dsset Finnmarkkus ja Davvi-Romssas, Guoléstusdirektorahta statistihka
vuodul bivdosallasiin ja unnit guolastusfatnasiin, ja SGD:a statistihkas suohkaniid
guolasteddjiidloguin. Go leat veahas baikkala$ variasuvnnat, de logut addet dakkar gova ahte
obbala§ njiedjan guolasteddjiidlogus vuostta§ jagiid manygil go d&sahedje bivdoeriid
riddofatnasiidda 1990:s lea leamas$ unnit go maid livé€ii vuorddan, muhto sirdaSupmi
guolasteamis valdodmmahis (joavku I) lassiiammahii (joavku II) dain jagiin vuhtto bures ollu

diein suohkaniin. Sarggus mii lea ¢adat leamasan lea ahte njiedjan lea joatkkan, ja johtileappo

* Guolastusministtar Aspakera sardni Norges Fiskarlaga jahkeGoahkkimis 2013:s.
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vel mannan mannil jagi 2000 goappas guolasteaddjijoavkkuin, erenoamazit joavku II:s.
Spiehkasteamit obbalas govas leat guoldstusat “gonagasreabbaguovllus”; vuotnasuohkaniin
nuorttabealde Davvinjargga. Doppe lea lohku fatnasiin, wvuollel 11 mehtera,
guolasteddjiidlohku ja bivdosalasarvu, sihke gonagasreappa ja dorski dafus, lassdnan jagiin
mannil 2008.

Mii leat viggan gavdnat gaskavuodaid gaskal statistihkalas trendaid ja mapgemus jagiid
smavvaskalaguoldsteami rimmaeavttuid nuppéstuhttimiid mearrasami guovlluin, erenoamazit
das mii gusto guolastuspolitihkkii ja regulerendoaibmabijuide. Akkastallamat doaibmabijuide
leat leama$ ieSgudetlaganat, muhtimiid leat Cadahan vai nannejit mearrasamiguovlluin
assama, muhtima akkastallet resurssasuodjalemiin, earain fas ulbmil lasihit buvttadanmuni ja
gannahahttivuoda riddofatnasiin. Hilgunortnegis, mii gulla dan manimus $laddjai, lea leamas
Cielga beaktu dan dafus ahte lea unnidan logu fatnasiin vuollel 11 mehtera, muhto sahtta
goitge dusSo Cilget oasaza dan garra njiedjamis mii dan joavkkus lea leamasSan.
Nuppéstuhttimat gonagasreappa halddasanraddemis jagi 2008:s lea dat doaibmabidju mii
Cielgasepmosit vuhtto statistihkas, lassanan doaimmaiguin ja vuotnaguolasteami laskamiin
guovllus  nuorttabealde  Davvisiidda. Doaibmabijuin, maid  bidje  johtui
Riddoguolastuslavdegotti  Cielggadeami  Cuovvoleapmin,  erenoamazit  lasihuvvon
dorskebivdovuoigatvuodain fatnasiidda vuollel 11 mehtera sdmi guovlluin, lea eahpitkeahtta
leamas positiivvala§ beaktu, muhto dat beaktu orru vuosttilduvvome eard rammaeavttuiguin
mat leat negatiivvalacat ovdanan, erenoamdzit guoskd dat vuostdivaldindilalas§vuhtii
vuotnasuohkaniin. Ddassazii eai leat dat doaibmabijut buktin mearkkaSahtti bohtosiid
statistihkkii.

Ovdaneapmi Nuorta-Finnmarkkus c¢ajeha ahte vuotnaguoldsteapmi ain sahttd leat
geasuheaddjin fidnovalljemis, ja eleSis ealahus, jus rammaeavttut leat sajis. Seammas ¢4jehit
logut, go geah¢cad Finnmarkku ja Davvi-Romssa oktan joavkun, ahte ovdaneapmi
smavvaskaldguolasteamis lea leama$ balddihahtti negatiiva jo guhkit aiggi. Coavddus min
mielas 11 leat sisafievrridit strukturortnegiid smavimus fatnasiid vaste, mii daida vel lasi
unnidit dan fanasjoavkku ja javkadit guoldstusvuoigatvuodaid vuonaid baikegottiin.
Stuordamus hastalus, go jurddasa nannet mearrasami vuotnaguovlluid assama vuodu, lea
baicca Coavdit vuostaivaldinvattisvuodaid, vai smavvaskalaguolasteddjiide leat sihkkaris ja
diehttevas vuovdinvejolasvuodat lagasguovlluineaset.
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6 Sami logut

6.1 Alggahus

Déan kapihttalis almmuhit muhtin guovddas tabeallaid, mat govvidit dili muhtin mavssolas§
osiin sami duohtavuodas. Dat leat fasta tabeallat mat leat mielde juohke almmuhusas ja mat
dainna lagiin ¢ajehit movt assit rievddadit aiggi mielde. Dan almmuhusa kapihttalis leat 16
tabealla ja vihtta govvosa 7 guovllus, mat buohkat cuvgejit mdavssolas fattaid sami
servodagas. Vuosttd§ fadda lea albmot, mas deattuhuvvo ¢4jehit movt albmothivvodat
rievddada ja  makkar  dildla§vuodat  vaikkuhit  olmmoslogu  rievddadeapmai
(Riegadan/japman/sisafarren/eretfarren). Cajehuvvo movt ahki ja sohkabealli gullet oktii ja
dilli ¢ajehuvvo iesSgudet geografalas dasis.

Oahpahusas leat logut oahpahusdasi ektui, mas SED-guovlu buohtastahtto eard guovlluiguin
davéabealde Saltoduoddara ja Norggain. Das ¢ajehuvvo tabealla mii ¢4jeha man oallugat heitet
joatkkaskuvllas, ja leat golbma tabealla mat muitalit movt samegiella ovddna, nugo
manaidgarddiin, vuoddoskuvllain ja joatkkaskuvllain.

Sisaboahtu ja Barggahus c¢djehuvvo guovtti tabealla bokte, main boahtd ovdan olbmuid
gaskamearala$ sisaboahtu ja vearru, ja barggahuvvon olbmuid sohkabeali ja ealdhusa ektui.
Dasto leat guokte ealdhustabealla, mas okta tabealla ¢4jeha fitnodagaid ealdhusvaldosurggiid
mielde ja nubbi mii fas earenoamaziid geahcada boazoealahusa.

Loahpas leat guokte valgatabealla, mat leat rdhkaduvvon 2013 Samediggevalgga vuodul.
Dain bohtet ovdan bellodagaid/valgalisttuid dohkkehuvvon jienat ja valljejuvvon dirasat
Samediggai.

6.2 Muhtin mearkkaSumit tabeallaide

Olmmoslohku SED-guovlluin lea daid magemus jagiid Saddan déssedin, ja bisanan birrasiid
55 600 olbmui. Olmmoslohku lea ¢ada aiggi njiedjan 1990 rajes, go dalle lei olmmoslohku
10 000 olbmuin eambbo. Goitge eat sdhte oaidnit olmmoslogu lassaneami SED-guovllus dan
manemus njealji jagis, vaikko olmmoslohku Norggas leage lassdnan lagabui 190 000 olbmuin
dahje 3,8 proseanttain dain seamma jagiin.
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SED-guovllus riegddedje unnit manat 2013, nugo lea leamas 2000-logu alggu rajes. Mis lea
positiivvala$ nettosisafarren, mii dasse dan go manat riegddit unnit, ja mii fas doalaha
olmmoslogu muhtin muddui déassedin. Dan golmma manemus jagis lea dat positiivvala§
nettosisafarren hui odas. Juohke jagi 1990 rajes leat eambbogat farren eret SED-guovllus, go
sii geat leat sisafarren.

Sivvan dan positiivvala$ nettosisafarremii lea go olgoriikkas farrejit guvlui. Go SED-guovlu
vasihii 2013 ahte olbmot farrejedje eard suohkaniidda Norggas, de lei nettosisafarren
olgoriikkas eambbo go 500 olbmuin.

Olmmoslohku lea buoremusat doalahuvvon suohkaniin nugo Raissas ja Omasvuonas
Tromssas ja Karasjogas ja Guovdageainnus Finnmarkkus. Dien njealji suohkanis lea
olmmoslohku unnan lassanan dahje lea bisson seamma dasis go 1990.

Ahkecoahkkadus SED-guovllus lea rievdan dan manemus 25 jagis. 29 proseanta assiin lei 60
jagi ja boarrasit 2014, ja 1990 lei diet oassi 20 proseanta. Seammas lea oassi olbmuin geat leat
vuollel 40 jagi njiedjan 57 proseantas 1990 gitta 44 prosentii 2014. Ahkecoahkkéadus lea maid
mudui Norggas rievdan, muhto SED-guovllus lea diet rievdan arvat eambbo.

SED-guovllus heitet eanebut joatkkaskuvllas go mudui riikkas. Sis geat alge vuosttas jagi
joatkkaskuvlii 2008, sis ii lean 40 proseanta olahan lohkan- dahje fidnogelbbolasvuoda vihtta
jagi mannil. Vastideadd;ji logut dain eard guovlluin davabealde Saltoduoddara lei 37 proseanta
ja 29 proseanta ges olles Norggas.

Ohppiidlohku geain lei davvisamegiella vuosttasgiellan vuoddoskuvllas 2013 lei seamma
dasis go 2012, muhto tendeansa cajeha ahte diet lea njiedjame. 2006 rajes lea diet lohku
njiedjan sullii 100 ohppiin. Ohppiidlohku, geain lei davvisamegiella nubbingiellan, lea
njiedjan 1500 oahppis 2006 gitta 1070 oahppai 2013. Lei gal nu ahte nubbingiela
ohppiidlohku lassanii veaha 2012 rajes (+16), muhto lea goitge arvat unnit go ¢ieZa gavcci
jagi aigi lei.
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Tabealla 6.1 Albmotlohku oddajagiménu 1. beaivvi, riegddan, jApman, ja
farremat. SED-guovlu* oktiibuot

Albmotlassaneapmit
Albmotlohku oddajagimnau 1. beaivvi e
Eallin-aga-
Oktii- Dievdo- | Nisson- riegddan Netto Oktiibuo | Proseant
buot olbmot olbmot o Japman Riegadanba Sisafarremat Eretfarrem sisafirre ¢ a
djelbaza ok arx n

1990 65147 | 33955 31192 918 764 154 2218 2583 -365 -343 -0,5
1995 63 850 | 33160 30 690 862 732 130 2090 2 819 =729 -718 -1,1
2000 59972 | 31101 28 871 749 680 69 2591 3005 -414 -308 -0,5
2001 59664 | 30919 28 745 642 659 -17 2493 2741 -248 -484 -0,8
2002 59180 | 30665 28515 625 692 -67 2292 2590 -298 -283 -0,5
2003 58897 | 30531 28 366 553 676 -123 2129 2422 -293 -617 -1,0
2004 58280 | 30188 28 092 575 638 -63 2 146 2399 -253 -413 -0,7
2005 57867 | 29987 27 880 569 583 -14 2109 2427 -318 -354 -0,6
2006 57513 | 29771 27742 603 627 -24 2054 2671 -617 -598 -1,0
2007 56915 | 29507 27 408 565 666 -101 2236 2559 -323 -395 -0,7
2008 56520 | 29284 27236 527 593 -66 2111 2303 -192 -378 -0,7
2009 56142 | 29045 27097 546 627 -81 2225 2281 -56 -208 -0,4
2010 55934 | 28951 26983 507 608 -101 2302 2434 -132 -299 -0,5
2011 55635 | 28858 26 777 492 621 -129 2532 2367 165 -4 0,0
2012 55631 28 862 26 769 444 620 -176 2562 2291 271 21 0,0
2013 55652 | 28921 26 731 472 639 -167 2588 2349 239 -33 -0,1
2014 55619 | 28904 26 715

Govvus 6.2 Olmmoslohku ovdaneami SED-guovlluid *, 2000 - 2013
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* SED-guovlluid juohkin 1.1.2012 lea vuoddun
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Tabealla 6.2 Albmotlohku SED-guovllus*, sohkabeali ja agi mielde
oddajagimanu 1. beaivvi

Sohkabealli 2014
AhKi 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014  proseanta
Oktiibuot 65 147 63 850 59 972 57 867 55 934 55 635 55 631 55 652 55619 100,0
0-9 jagi 7969 8255 7706 6756 5852 5602 5583 5496 5 444 9,8
10-19 jagi 10133 8178 7573 7688 759 7507 7334 7180 6973 12,5
20-29 jagi 10 055 10 356 7821 6375 5810 5929 6092 6187 6 360 1,4
30-39 jagi 8814 8268 7 964 7735 6273 6034 5786 5693 5580 10,0
40-49 jagi 8357 8938 8120 7617 7715 7723 7803 7828 7834 14,1
50-59 jagi 6343 6729 7898 8 447 7841 7694 7651 7659 7625 13,7
60-69 jagi 6299 5796 5709 6198 7486 7706 7884 7915 7983 14,4
70-79 jagi 4894 4838 4573 4358 4593 4645 4657 4850 4995 9,0
80-89 jagi 2027 2203 2273 2305 2342 2351 2379 2384 2343 4,2
90 jagija

boarrasit 256 289 335 388 428 444 462 460 482 0,9
0-5 jagi 4807 5124 4556 3748 3370 3285 3248 3166 3089 56
6-15 jagi 8542 7849 7701 7719 6998 6697 6519 6388 6268 1,3
16-66 jagi 42756 41785 38 902 37722 36 361 36 312 36318 36 305 36 148 65,0
67 jagi ja

boarrasit 9042 9092 8813 8678 9205 9341 9546 9793 10114 18,2

Dievdoolbmo

t 33955 33160 31101 29987 28951 28858 28 862 28921 28 904 100,0
0-9 jagi 4118 4233 4012 3442 2935 2812 2806 2765 2722 9.4
10-19 jagi 5162 4221 3911 4027 3987 3973 3866 3748 3638 12,6
20-29 jagi 5556 5625 4219 3462 3087 3146 3260 3344 3422 11,8
30-39 arjagi 4781 4442 4311 4130 3325 3178 3036 2986 2957 10,2
40-49 jagi 4609 4918 4383 4031 4100 4093 4163 4180 4164 14,4
50-59 jagi 3429 3618 4271 4592 4214 4134 4098 4110 4079 14,1
60-69 jagi 3179 3017 2994 3259 3982 4117 4200 4202 4249 14,7
70-79 jagi 2208 2156 2088 2102 2278 2324 2330 2447 2547 8,8
80-89 jagi 822 820 828 838 932 964 9289 1011 9288 34
90 jagija

boarrasit 91 110 84 104 11 17 114 128 138 0,5
0-5 jagi 2481 2635 2368 1875 1699 1651 1640 1578 1521 53
6-15 jagi 4399 4050 3981 4044 3609 3430 3330 3275 3180 11,0
16-66 jagi 23059 22 494 20 892 20 202 19 349 19 356 19 376 19 386 19 337 66,9
67 jagi ja

boarrasit 4016 3981 3860 3866 4294 4421 4516 4682 4866 16,8

Nissonolbmo

t 31192 30 690 28871 27 880 26 983 26 777 26 769 26731 26 715 100,0
0-9 jagi 3851 4022 3694 3314 2917 2790 2777 2731 2722 10,2
10-19 jagi 4971 3957 3662 3661 3607 3534 3468 3432 3335 12,5
20-29 jagi 4499 4731 3602 2913 2723 2783 2832 2843 2938 11,0
30-39 jagi 4033 3826 3653 3605 2948 2856 2750 2707 2623 9,8
40-49 jagi 3748 4020 3737 3586 3615 3630 3640 3648 3670 137
50-59 jagi 2914 3111 3627 3855 3627 3560 3553 3549 3546 133
60-69 jagi 3120 2779 2715 2939 3504 3589 3684 3713 3734 14,0
70-79 jagi 2686 2682 2485 2256 2315 2321 2327 2403 2448 9,2
80-89 jagi 1205 1383 1445 1467 1410 1387 1390 1373 1355 5,1
90 jagija

boarrasit 165 179 251 284 317 327 348 332 344 13
0-5 jagi 2326 2489 2188 1873 1671 1634 1608 1588 1568 59
6-15 jagi 4143 3799 3720 3675 3389 3267 3189 3113 3088 11,6
16-66 jagi 19 697 19 291 18010 17 520 17 012 16 956 16 942 16 919 16 811 62,9
67 jagija

boarrasit 5026 5111 4953 4812 4911 4920 5030 5111 5248 19,6

* Séamedikki ealdhusdoaimmaid doarjjaortnegat. SED-guovlluid juohkin 1/1-2012 lea vuoddun das.
Galdu: Albmotstatistihkka, Statistihkala§ guovddasdoaimmahat.
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Govvus 6.2 Albmotlohku SED-guovllus*, sohkabeali ja agi mielde
oddajagimanu 1. beaivvi
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* SED-guovlluid juohkin 1.1.2012 vuoddul

Tabealla 6.3 Albmotlohkuoddajagimanu 1. beaivvi, suohkaniid mielde mat
ollasii dahje belohahki leat meroStallon SED-guovlun*

1990 1995 2000 2005 2010 2012 2013 2014
SED-guovlu oktiibuot 65147 | 63850 | 59972 | 57867 | 55934 | 55631 | 55652 | 55619
2030 Matta-Vérjjat, SED 1 869 1790 1517 1476 1 602 1543 1506 1501
2030 Mitta-Vrjjat eara guovllut 7772 8123 8 015 7987 8136 8317 8462 8589
2027 Unjarga 1037 1048 965 901 884 901 882 919
2025 Deatnu 3195 3272 3074 3037 2912 2 896 2900 2 883
2023 Gangaviika 1424 1455 1288 1114 1009 1008 1063 1098
2022 Davvesiida,SED 501 438 390 379 341 339 338 323
2022 Davvesiida, eara guovllut 1253 1140 1073 1051 1001 1017 1001 1018
2021 Kéragjohka 2652 2788 2901 2 876 2789 2763 2721 2698
2020 Porséngu 4475 4461 4451 4299 3991 3946 3968 3963
2019 Davvinjarga, SED 757 737 667 629 595 595 579 577
2019 Davvinjarga, ear guovllut 3218 3177 2 850 2786 2590 2633 2626 2636
2018 Muosat,SED 399 334 248 194 170 165 183 171
2018 Muosat, eard guovllut 1 440 1386 1229 1199 1097 1078 1057 1070
2017 Falesnuorri 1394 1266 1106 1 080 1026 1010 1036 1051
2014 Léhppi 1 687 1552 1426 1266 1087 1087 1070 1027
2012 Alta, SED 1625 1472 1245 1152 1013 997 975 944
2012 Alta, ear guovllut 13232 | 14866 | 15592 | 16476 | 17667 | 18285 | 18671 | 18878
2011 Guovdageaidnu 2953 3141 3068 2997 2949 2927 2923 2931
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1943 Navuotna 1615 1602 1435 1401 1316 1284 1245 1234
1942 Raisa 4697 4905 4821 4744 4757 4807 4850 4 854
1941 Skierva 3082 3081 2934 3003 2 881 2 880 2905 2 881
1940 Gaivuotna 2 819 2677 2369 2288 2207 2210 2208 2221
1939 Pmésvuotna 1 836 1939 1872 1934 1 888 1909 1942 1941
1938 Ivgu 3595 3479 3225 3158 3152 3028 3013 2992
1936 Galsa 2774 2611 2 496 2372 2371 2355 2317 2334
1933 Béahccavuotna 6378 6 085 5749 5560 5515 5502 5562 5593
1925 Orjjes-Raisa,SED 711 655 626 614 609 609 606 600
1925 Orjjes-Raisa, eard guovllut 2727 2 818 2 668 2716 2757 2772 2 801 2 850
1923 Siellat 2 586 2 505 2 346 2244 2211 2214 2220 2223
1920 Loabat 1149 1117 1052 1029 1012 1016 1012 1014
1919 Rivttat 1483 1416 1345 1268 1150 1136 1119 1135
1913 Skanit 3409 3303 3109 2954 2 855 2972 2940 2951
1902 Tromsa, SED 1416 1209 1039 920 845 791 811 798
1902 Tromsa, eara guovllut 49132 | 54467 | 58106 | 61638 | 66460 | 68325 | 69547 | 70792
1853 Evendsi, SED 236 328 295 274 256 258 254 250
1853 Evend, card guovlut 1494 1293 1228 1143 1101 1101 1122 1141
1850 Divttasvuotna 2622 2 465 2302 2150 2007 1956 1978 2 000
1849 Hépmir, SED 317 296 277 230 219 221 226 226
1849 Hépmir, eard guovllut 1995 1919 1731 1 606 1533 1562 1565 1594
1805 Narviika, SED 454 423 334 324 315 306 300 286
1805 Narviika, Eard guovllut 18143 | 18497 | 18266 | 18188 | 18087 | 18167 | 18209 | 18419

* Samedikki ealdhusdoaimmaid doarjjaortnegat. SED-guovlluid juohkin 1/1-2012 lea vuoddun das.

Galdu: Albmotstatistihkka, Statistinkala§ guovddasdoaimmahat.

Tabealla 6.4 Albmotlohku oddajagimanu 1. beaivvi 2014 ja roevdamat

2013, Norggas davabealde Saltoduoddara

Albmotlohku1,1.2013 Eallinaga riega’& Japmé Riegadanbadjelbdz

Okttibuot Norggas davabealde Salt 396532
SED-guovlu**** oktiibuot 55652
Eara guovllut***** oktiibuot 340830
Nuorta-Finnmérku 24730
SED-guovlu 3789
Eard guovllut 20941
Sis-Finnmarku 12512
SED 12512
Oarje-Finnmérku 319
SED 3843
Eard guovllut 33449
Dawvi Tromsa 18430
SED 18430
Lulli-/Gaska-Tromsa 141938
SED 14270
Eard guovllut 127668
Dawvi-Nordlanda 161580
SED 2758
Eard guovllut 158822

4250 3510

n

639

3718 2811

20

4
176
m
m
481

2%
455
157
157

28

40
188
17
17
297

45
252
25
25

1612 1054

105
1507

177
877

1659 1589

19

3

1640 1554

Sisafarren**

Oktifbuot  Olgoriikkalas sisafarre Oktiibuot Olgoriiki farren

74 2180
-167 2955
907 18865
-8 1682
4 m
-2 1410
4 565

4 565
8 21%
-19 m
203 1974
-68 905
-68 905
58 83%
-2 834
630 7501
0 8138
-16 158
8% 7980
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6200
700
5500
709
120
589
86
86
585
4
545
233
23
2273
178
209
2314
5]
221

Eretfarren

19198 1580
2716 177
16482 1403
1350 13
m 30
1128 93
607 62
607 62
1990 192
29 1
1761 181
866 39
866 39
7238 699
639 30
6549 669
7147 465
103 5
7044 460

Oktiibu Proseanta

2622
39
2383
32
50
22
B

3358
-3
3391
3%
52
m
-37
-37
386
-3
459
-3
-3
1655
4
1611
1053

1049

08
01
10
13
14
13
03
03
10
19
14
01
01
12
03
13
07
01
07

"Nettosisaférren Ibmotlasséneapn Albmotlohku

399890
55619
34421
25054
3841
1213
12475
12475
37678
3710
33908
18457
18457
143593
14314
129279
162633
2762
159871




* Eallinaga riegaddan rehkenastto ohki, mii ealld go riegada.

** Guoska eret-/ja sisafarremii Norggas/Norgii ja olgoriikii ja mudui eara guovlluide

#+% Albmotlassaneapmi rehkenastto dat gaska mii $adda oddajagiméanu 1. beaivvi rajes gitta oddajagimanu 1. beaivai jagi mannelis.
Registrerendabit ja go leat erohusat farrendahta kvaliteahtas vuoddobiiriin, de ¢4jehit muhtin suohkaniin eara loguid 4ssiin geat

leat riegadan - japman + sisafarren - eretfarren. Suohkaniid dasis ii leat dain loguin nu stuora erohus.

*#%% Samedikki ealdhusdoaimmaid doarjjaortnegat. SED-guovlu 1.1.2012 lea vuoddun.
*##%% Guovlu davabealde Saltoduoddara mat eai gula Samedikki doaibmaguovlluid doarjjaortnegiidda.
Galdu: Albmotstatistihkka, Statistinkala§ guovddasdoaimmahat.

Govvus 6.3 Olmmoslohku ovdaneami SED - guovlus*, 2013
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Tabealla 6.5 Sisafarren ja eretfarren SED-Guvlui/guovllus*,sohkabeali ja

agi mielde 2013
Eara guovlluin
Norggas oktiibuot 2013 davabealde
Saltoduoddara** Mudui riikkas Olgoriikkas
Oktiibu | Dievdd | Nisson | Oktiibu | Dievdd | Nisson | Oktii | Diev | Nisson | Oktii | Diev | Nisson
ot ut at ot ut at buot | ddut at buot | ddut at
Sisafarren 1 888 951 937 | 1306 646 660 | 582 | 305 277 | 700 | 391 309
oktiibuot
. 197 94 103 165 80 85 32 14 18 52 28 24
0-5 jagi
L 181 98 83 132 71 61 49 27 22 68 40 28
6-15 jagi
L 146 68 78 91 41 50 55 27 28 66 46 20
16-19 jagi
o 986 490 496 677 328 349 | 309 162 147 | 432 | 236 196
20-44 jagi
L 346 183 163 222 114 108 | 124 69 55 78 40 38
45-69 jagi
70+ jagi 32 18 14 19 12 7 13 6 7 4 1 3
Eretfarren 2172 1084 | 1088 1328 656 672 | 844 | 428 416 | 177 88 89
okiibuot
0-5 iagi 199 108 91 126 71 55 73 37 36 17 6 11
-0 Jagl
L 214 110 104 146 76 70 68 34 34 7 2 5
6-15 jagi
L 206 100 106 118 54 64 88 46 42 15 9 6
16-19 jagi
L 1194 595 599 726 355 371 | 468 | 240 228 94 51 43
20-44 jagi
L 318 153 165 187 92 95 | 131 61 70 41 19 22
45-69 jagi
70+ jagi 41 18 23 25 8 17 16 10 6 3 1 2
Nettosisafarren -284 -133 -151 =22 -10 -12 | 262 | -123 -139 | 523 | 303 220
oktiibuot
L -2 -14 12 39 9 30 -41 -23 -18 35 22 13
0-5 jagi
L -33 -12 221 -14 -5 -9 -19 -7 -12 61 38 23
6-15 jagi
o -60 -32 -28 -27 -13 -14 -33 -19 -14 51 37 14
16-19 jagi
L -208 -105 -103 -49 -27 =22 | -159 =78 -81 | 338 | 185 153
20-44 jagi
45-69 jagi 28 30 2 35 22 13 -7 8 -15 37 21 16
-9 0 -9 -6 4 -10 -3 -4 1 1 0 1
70+ jagi

* Samedikki ealahusdoaimmaid doarjjaortnegat. SED-guovlluid juohkin 1/1-2012 lea vuoddun das.

** Guovlu davabealde Saltoduoddara mii ii leat Sdmedikki ealdhusdoaimmaid doarjjaortnegiid siskkobealde.

Galdu: Albmotstatistihkka, Statistihkkalas guovddasdoaimmahat
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Govvus 6.4 Nettosisafarren SED-guvlui/guovllus*, 2013
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* Samedikki ealahusdoaimmaid doarjjaortnegat. SED-guovlluid juohkin 1/1-2012 lea vuoddun das.

** Guovlu davabealde Saltoduoddara mii ii leat Sdmedikki ealdhusdoaimmaid doarjjaortnegiid siskkobealde.

Galdu: Albmotstatistihkka, Statistihkkalag guovddasdoaimmahat
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Tabealla 6.6 Persovnnat 16 jagi ja eambbo, mannil eanemus oahpu maid
leat Cadahan. Suohkanat mat leat ollasii dahje belohahki
meroStallon SED-guovlun*, golggotmanu 1. beaivvi 2012.

Proseanta

SED-guovlu oktiibuot

Eara guovllut***** oktiibuot

2030 Matta-Varjjat, SED

2030 Matta-Varjjat, eara guovllut
2027 Unjarga

2025 Deatnu

2023 Gangaviika

2022 Davvesiida, SED

2022 Davvesiida, eara guovllut
2021 Karsjohka

2020 Porsangu

2019 Davvinjarga, SED

2019 Davvinjarga, eara guovllut
2018 Muosat, SED

2018 Muosat, eara guovllut
2017 Falesnuorri

2014 Lahppi

2012 Alta, SED

2012 Alta, eara guovliut

2011 Guovdageaidnu

1943 Navuotna

1942 Raisa

1941 Skierva

1940 Gaivuotna

1939 Omasvuotna

1938 Ivgu

1936 Galsa

1933 Bahccavuotna
1925 Orjje$-Raisa, SED
1925 Orjjes-Raisa, eara guovllut
1923 Siellat

1920 Loabat

1919 Rivttat

1913 Skanit

Oktiibuot

100
100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Vuoddoskuvlla Joatkkaskuvlla

dassi dassi**
41,3 39,7
32,1 40,9
41,4 39,5
31,4 41,0
39,7 40,1
40,9 38,4
47,3 37,1
38,7 49,1
45,6 347
39,5 31,9
35,2 42,7
57,6 29,7
39,7 41,1
58,3 30,5
45,7 38,7
52,7 33,0
43,7 38,1
44,6 38,8
32,7 38,4
43,7 29,8
41,6 41,8
37,6 41,4
441 39,3
45,8 37,3
39,4 40,5
43,2 39,4
50,6 36,3
43,0 43,1
37,9 447
31,6 454
30,7 45,1
40,3 39,2
39,0 42,2
34,2 43,9
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Universitehta
ja allaskuvlla
dassi,
oanehis***

16,3
21,0

15,3
22,4
16,1
17,4
13,9
1.1
16,9
241
19,0
10,8
16,1

7,3
13,4
13,1
15,0
14,5
23,8
221

15,2
17,8
14,9
14,8
17,8
15,0
1.1
12,2
16,6
20,4
19,9
18,1
16,6
19,3

Universitehta
ja allaskuvlla
dass,
guhkes™***

2,7
6,1

3,8
5,2
41
3,3
1,7
11
2,7
45
3,1
2,0
3,0
4,0
2,2
1,2
3,3
2,0
5,0
4.4

1,4
3,1
1,7
2,1
2,4
2,4
2,0
1,6
0,8
2,7
4.4
2,3
2,3
2,7



1902 Tromsa, SED

1902 Tromsa, eara guovllut

1853 Evenassi, SED

1853 Evenassi, eara guovllut
1850 Divttasvuotna

1849 Hapmir, SED

1849 Hapmir, eara guovllut
1805 Narviika, SED

1805 Narviika, eara guovllut

* Samedikki ealahusdoaimmaid doarjjaortnegat. SED-guovlluid juohkin 1/1-2012 lea vuoddun das.
** Oktan" joatkkaskuvlla lasahusa" dasi, mii lasiha joatkkaskuvlla dasi, muhto ii lohkko alit oahppun.

*** Sisttisdoalla alit oahpu gitta njealji jahkai.

100
100

100
100
100
100
100
100
100

52,2
26,2

35,3
31,2
41,0
42,2
32,2
33,2
27,9

**** Sisttisdoalla alit oahpu eambbo go njeallje jagi, ja dutkanoahpu.

37,5
36,6

49,1
50,1
42,2
43,2
44,0
50,0
45,8

9,5
247

13,3
15,4
14,4
14,1
19,3
12,9
21,1

***%% Guovlu davabealde Saltoduoddara mii ii gula Sdimedikki doaibmaguovlluid doarjjaortnegiid siskkobeallai.

Galdu: Oahppostatistihkka, Statistihkala§ guovddasdoaimmahat
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Tabealla 6.7 Oahppit* geat alge joatkkaskuvlii vuosttas ceahkkai ¢akcat

2007, makkar stahtusdasi olahedje manyil vihtta jagi
joatkkaskuvlaoahpu, studeantasuorgi ja sohkabealli.

Proseanta

Olahan lohkan- dahje

Ii olahan lohkan- dahje

fidnogelbbolagvuoda** | fidnogelbbolasvuoda
Cadahan
3 JKII dahje | Heait

5 Cadahan Ain vagdan an

Cadahan guhkit joatkkaskuv | fagageah¢ | beloh
Oahpahusprogramma joatkkaskuvlla ceahkki | Oahppit dabalas diggis go laoahpus Caleami, ii | agas
1 ja sohkabealli oktiibuot | diggis débélaccat | 2012 ceavzan
SED-guovlu*** oktiibuot 759 39,7 13,2 10,9 8,0 28,2
Earat guovllut davabealde 286 63,6 10,5 5,2 8,4 12,2
Saltoduoddara****oktiibuot
Lohkanrahkkanahttin oahpahusprogramma 110 59,1 11,8 5,5 11,8 11,8
utdanningsprogram
Dievdoolbmot 176 66,5 9,7 5,1 6,3 12,5
Nissonolbmot 247 64,4 9,7 5,3 8,5 12,1
Oahppospesialiseren 24 66,7 16,7 4.2 4.2 8,3
Falastallanoahppu 15 46,7 13,3 6,7 13,3 20,0
Fidnofagalas oahpposuorggit 473 25,2 14,8 14,4 7,8 37,8
Dievdoolbmot 290 22,8 13,1 14,8 7,2 42,1
Nissonolbmot 183 29,0 17,5 13,7 8,7 31,1
Huksen- ja rahkadusteknihkka 48 18,8 16,7 20,8 2,1 41,7
Habmen- ja giehtaduodji 36 13,9 19,4 13,9 11,1 41,7
Elektrofaga 59 20,3 13,6 18,6 15,3 32,2
Dearvvasvuoda- ja sosialaoahppu 74 37,8 9,5 13,5 9,5 29,7
Media- ja kommunikasuvdna 23 34,8 8,7 43 21,7 30,4
Luonddudoallosuorgi 33 21,2 36,4 12,1 3,0 27,3
Restauranta- ja biebmooahppu 43 11,6 7,0 18,6 - 62,8
Balvalus ja johtalus 33 30,3 21,2 12,1 15,2 21,2
Teknihkka ja industriija buvttadeapmi 124 28,2 12,9 12,1 4,0 427

* Oahppit molssaevttolas oahpus leat maid mielde das
** Cadahan oahpu mearkkasa ahte oahppi/oahpahalli lea ceavzan buot jagiid joatkkaskuvllas,

mainna oazzu duodastusa dahje faga-/svainnasreivve

*#* Samedikkiealdhusdoaimmaid doarjjaortnegat. SED-guovlluid juohkin 1.1 2012 lea vuoddun.
**** Guovlu davabealde Saltoduoddara mii ii leat Samedikki ealahusdoaimmaid doarjjaortnegiid sisskobealde.
Galdu: Oahpahusstatitihkka, Statistihkkala§ guovddasdoaimmahat
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Govvus 6.5 Oahppilit* geat lea algan juktaskuvlii, algu dassai ¢akcat 2007,

ja mii lea bohtus vitta jagi magnil, orrunbaikeektui. Proseantat

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

STN-omradet*** i alt

@vrige omrader nord for Saltfjellet**** i alt

B Fullfgrt

= Ikke fullfgrt Norge

Tabealla 6.8 Manadidgarddit main lea samegielfalaldat ja manaidlohku

geat vuostaivalde falaldaga 2005-2013

Jahki 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Samegielfalaldat manaidgarddit

oktiibuot 64 67 56 60 71 67 61 63 52
Manaidlohku: 925 975 956 940 883 817 823 | 826 | 822
Sami manaidgarddit ja

samegiclossodagat darogielat

manaidgarddiin 46 47 40 41 37 37 33 30 30
Manaidlohku: 882 929 925 905 789 758 728 | 660 | 669
Darogielat manaidgarddit main lea

eara samegielfalaldat 18 20 16 19 34 30 28 33 22
Manaidlohku 43 46 31 35 94 59 95| 166 | 153

Galdu: Samediggi
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Tabealla 6.9 Galle oahppi geain samegiella lea 1. dahje 2. giellan.
Vuoddoskuvla golggotmanu 1. beaivvi. Miehta riikka. 2006-

2013
2006* 2007* 2008* 2009* 2010* 2011* 2012* 2013*
Oahppi oktiibuot *** 619038 | 616388 | 614033 | 613928 | 614020 | 614413 | 614894 | 615327
Oahppit geain samegiella lea
oahpahusgiella** oktiibuot 991 938 940 924 893 855 873 822
Oahppit geain davvisamegiella lea
1.giellan 971 984 997 964 928 895 879 877
Oahppit geain davvisamegiella lea
2.giellan* 1508 1370 1342 1194 1145 1092 1054 1070
Oahppit geain julevsamegiella lea
1. giellan 31 25 27 26 29 25 30 19
Oahppit geain julevsamegiella lea
2.giellan* 46 54 50 55 68 47 68 74
Oahppit geain lullisamegiella lea
1.giellan 18 16 19 20 18 20 21 20
Oahppit geain lullisamegiella lea
2. giellan* 98 89 82 77 72 74 74 66

* Samegiella nubbingiellan sisttisdoalla ohppiid, geat cadahit dassil-4 ja dassi 1-7 sami oahppoplana vuodul.
** Oahppit, geain samegiella lea oahpahusgiella, 0Zzot buot oahpahusa samegillii. Dat guoska ohppiide geat leat sami halddasanguovllu

siskkobealde

**%2011/2012 skuvlajagi rajes leat earenoamasskuvllat ja dabalasskuvllat ¢askkon oktii vuoddoskuvllastatistihkas.

Galdu: Oahpahusstatistihkka, Statistihkala§ guovddasdoaimmahat

Tabealla 6.10 Ohppiidlohku geain samegiella lea joatkkaskuvlla
fagasuorggis, juhkkojuvvon fylkkaid mielde gos lea eambbo
go vihtta oahppi. 2009-2014

Skuvlajahki 2009/2010 | Skuvlajahki 2010/2011 | Skuvlajahki 2011/2012 | Skuvlajahki 2012/2013 | Skuvlajahki 2013/2014
l.gie | 2.gie | Oktii l.gie | 2.gie | Oktii l.gie | 2.gie | Oktii l.gie | 2.gie | Oktii l.gie | 2.gie | Oktii
llan Ilan buot Ilan Ilan buot llan Ilan buot llan llan buot llan Ilan buot
Miehta
riikka 215 154 369 248 185 433 267 206 473 236 180 416 243 209 452
Finn-
marku 180 103 283 216 125 341 249 135 384 212 120 332 199 157 356
Tro-
msa 10 30 40 12 37 49 11 43 54 18 35 53 18 24 42
Nor-
dlanda 21 7 28 18 9 27 16 16 15 18 21 16 37
Davvi-
Trond
claga 8 8 9 9 7 7 6 5 5
Mudui 4% 6 10 Q%% 5 7* 5 12 | 6%**F | 10%* 10 | S5%** 7 12

*Mudui riikkii gullet maid Nordlanda ja Davvi-Trendelaga
**Mudui riikii gullda maid Davvi-Trendelaga
***Mudui riikii gulla maid Nordlanda

Galdu: Oahpahusdirektorahtta
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Tabealla 6.11 Gaskamearala$ dienas ja vearrul7 jahkasa$ ja boarrasiid
assiin. Miehta riikka ja Norggas davabealde Saltoduoddara,

2012

Miehta riikka SED-guovlut* Eara guovllut**
Bruttodienas 391 700 324 300 366 600
—Persovdnasisaboahtu balka 280 800 212 800 264 600
—Persovdnasisaboahtu pen§uvdna 68 500 81700 71 200
—Ealdhussisaboahtu 19 900 17 500 17 400
—Reanttut ruhtabidju 6 300 4 800 5100
—Vuostaivaldan oasusvuotittu*** 8 600 4 000 4200
Sisaboadu geasus 105 000 96 000 103 700
—Unnimus geasus 62 700 61 100 63 600
—Reanttut vealggis 25 600 22 800 24 100
—Vuollaibaza ealdhusas, oktan ovddit jagiid 4 600 2900 2700
Allavearrovuoddu 367 300 313 500 351 700
Débalas sisaboahtu mannil earenoamas gessosa 287 900 226 100 261 700
Supmi dassejuvvon vearru**** 99 400 64 000 85300
Dan oasis****:
Allavearru 5700 2 300 3 800
Oktasa$vearru 33 600 25100 29 900
Albmotoaju miellahttomaksu 26 900 24 400 25 000
Assiid lohku geat leat 17 jagi ja boarrésit 3993 697 45359 250 989

* Samedikki ealdhusdoaimmaid doarjjaortnegat. SED-guovlluid juohkin 1/1-2012 lea vuoddun das.
** Guovlu davabealde Saltoduoddara mat eai gula Samedikki ealahusdoaimmaid doarjjaortnegiid siskkobeallai.

*** Sihke vearrogeatnegas ja vearohis oasusvuoitu

**** Supmi dassejuvvon vearus ( oktan opmodatvearuin) lea vuoliduvvon vearrogessosiin,
ja muhtin vearut ges leat ovdal go vearrogeasus lea gesson.

Galdu: Persovnnaid vearrostatistihkka, Statistihkkala$ guovddasdoaimmahat
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Tabealla 6.12 Barggahuvvon olbmot 15-74 jagi*, sohkabeali ja ealahusaid
vuodul. Norggas davabealde Saltoduoddara. 4. kvartala

Oktiibuot | Dievddut | Nissonat Oktiibuot | Dievddut | Nissonat
SED-guovlu** oktiibuot 27595 26 920 14 725 12 195 100,0 100,0 100,0 100,0
01-03 Eanandoallu,
vuovdedoallu ja guolasteapmi 3079 2554 2138 416 11,2 9,5 14,5 34
05-09 Ruvkedoaibma ja roggan 298 438 397 41 1,1 1,6 2,7 0,3
10-33 Industriija 1596 1917 1477 440 5,8 7,1 10,0 3,6
35-39 Elektrisitehta, ¢ahci ja
Corgen 402 405 358 47 1,5 1,5 2.4 0,4
41-43 Huksen- rahkadusdoaibma 2523 2403 2252 151 9,1 8,9 15,3 1,2
45-56 Galvogavppaseapmi,
hotealla ja restaurantadoaibma 5543 5176 3234 1942 20,1 19,2 22,0 15,9
58-63 Diehtojuohkin ja
kommunikaSuvdna 330 344 211 133 1,2 1,3 1,4 1,1
64-66 Ruhtadeapmi ja ddhkadus 163 104 59 45 0,6 0,4 0,4 0,4
68-82 Fitnodatlas
balvalusdoaibma,
opmodatdoaibma 1673 1523 884 639 6,1 5,7 6,0 5,2
84 Almmolas halddaseapmi,
suodjalus ja sosidladahkadus 2036 2129 1157 972 7,4 7,9 7,9 8,0
85 Oahpahus 2617 2559 847 1712 9,5 9,5 5,8 14,0
86-88 Dearvvasvuoda- ja
sosialabalvalusat 6 385 6324 1221 5103 23,1 23,5 8,3 41,8
90-99 Eara sosiala ja persovnnlas
balvalusat 795 890 392 498 2,9 33 2,7 4,1
Ii diedihuvvon 155 154 98 56 0,6 0,6 0,7 0,5

* 2005 rajes vuoliduvvui vuolimus ahkemearri 16 jagis 15 jahkai, go galga sahttit rehkenasttot barggahusas, gaskariikkala¢éat avzzuhusaid
vuodul. Ahkedefini§uvdna maid rievdaduvvui seammas; ahki jagi loahpas rievddai ahki referansaaigodaga lohppii.
** Virkeomréadet for Sametingets tilskuddsordninger til neringslivet. Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.
*** Guovllut davabealde Saltoduoddara mat eai leat Samedikki ealahusdoaimmaid doarjjaortnegiid siskkobealde.
Galdu: Registrerema vuodul barggahusstatistihkka, Statistihkkala$ guovddasdoaimmahat

Tabealla 6.13 Barggahuvvon olbmot 15-74 jagi*, sohkabeali ja ealahusaid
vuodul. Norggas davabealde Saltoduoddara. 4. kvartala

Ealahusguoviu

SED-guoviu** oktiibuot

01-03 Eanandoallu, vuovdedoallu ja guolasteapmi
05-09 Ruvkedoaibma ja roggan

10-33 Industriija

35-39 Hektrisitehta, ¢ahci ja c¢orgen

41-43 Huksen- rahkadusdoaibma

45-56 Galvogavppaseapmi, hotealla ja restaurantadoaibma

58-63 Diehtojuohkin ja kommunikasuvdna

64-66 Ruhtadeapmi ja dahkadus

68-82 Fithodatlas balvalusdoaibma, opmodatdoaibma

84 Almmolas halddaseapmi, suodjalus ja sosialadahkadus
85 Oahpahus

86-88 Dearvvasvuoda- ja sosialabalvalusat

90-99 Eara sosiala ja persovnnlas balvalusat

li diedihuvvon

2008

27 595
3 079
298

1 596
402
2523

5 543
330
163

1673

2 036

2617

6 385
795
155

Oktiibuot
26 980
2575
444
1862
413
2387

5130
335
118

1 531

2157

2612

6 372
855
189

Galle
2012

Dievdd Nissona

ut

t

14 643 12 337

2 156 419
406 38
1437 425
356 57
2245 142
3 158 1972
200 135
63 55
905 626
1189 968
849 1763
1188 5 184
365 490
126 63

2008

100,0
11,2
1,1
5,8
1,5
9,1

20,1
1,2
0,6
6,1
7.4
9,5

23,1
2,9
0,6

Proseanta
2012

Oktiib Dievd
uot dut
100,0 100,0
9,5 14,7
1,6 2,8
6,9 9,8
1,5 2,4
8,8 15,3
19,0 21,6
1,2 1,4
0.4 0,4
5,7 6,2
8,0 8,1
9,7 5,8
23,6 8,1
3,2 2,5
0,7 0,9

* 2005 rajes vuoliduvvui vuolimus ahkemearri 16 jagis 15 jahkai, go galga sahttit rehkenasttot barggahusas, gaskariikkalac¢cat
avzzuhusaid vuodul. AhkedefiniSuvdna maid rievdaduvvui seammas; ahki jagi loahpas rievddai ahki referansadigodaga lohppii.
** Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neringslivet. Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.

*** Guovllut davabealde Saltoduoddara mat eai leat Samedikki ealahusdoaimmaid doarjjaortnegiid siskkobealde.

Galdu: Registrerema vuodul barggahusstatistihkka, Statistihkkala$ guovddaSdoaimmahat
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Nissona
t

100,0
3,4
0,3
3,4
0,5
1,2

16,0
1.1
0.4
5,1
7,8

14,3

42,0
4,0
0,5




Tabell 6.14 Olbmot geain lea gullevasvuohta boazoealdhussii njukéamanu
31. beaivvi 2011, sohkabeali ja siddaoasi gullevaSvuoda vuodul.

Villjejuvvon geografalas guovllut

Geografalas guovlu Oktiibuot Sohkabealli Stahtus siidaoasis
Eaiggada/oktav
Eaiggat/oktavu Naittusguoibmi/  uodapersovnn
Dievdoolbmot  Nissonolbmot odapersovdna ovttasassi a manat Earat

Miehta rilkka 3018 1557 1461 540 254 219 2005

Finnméarku 2205 1147 1058 379 169 126 1 531

~SED 2015 1048 967 365 160 115 1375

~Eara guovliut 190 99 91 14 9 1 156
Tromsa 207 106 101 43 13 6 145

~SED 77 44 33 20 2 47
~Earé guovliut 130 62 68 23 4 98
Nordianda oktibuot 191 102 89 44 22 15 110
~SED 8 5 3 2 1 2 3
~Eara guovliut 98 53 45 24 1 6 57
~Guovllut davabealde

Saltoduoddara 85 44 41 18 10 7 50
Muzeuii riikkas 415 202 213 74 50 72 219
Proseanta miehta riikkas 100.0 51.6 48 .4 17.9 84 73 66.4
Géldu: Boazodoallohalddahus

. ’ . s .

Tabella 6.15 Boazologu giddaealus 31.3%, ealahusgovlut. Guohtunjahkki
Reinbeite- 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/
omrade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013**
Hele landet 210075 | 232838 | 234608 | 233160 | 243251 | 253721 | 248522 | 254384 | 251071 | 258360 246 262
@st-Finnmark 63 389 73664 | 78332 | 81126 | 83982 | 89740 | 86315 | 88868 | 87283 | 83957 74 454
—Polmak/Varanger 21623 24179 | 24664 | 25073 | 25227 | 27279 | 24885 | 27325 | 28078 | 27212 23776
—Karasjok 41766 49485 | 53668 | 56053 | 58755 | 62461 | 61430 | 61543 | 59205 | 56745 50 678
Vest-Finnmark 84214 96536 | 92714 | 89030 | 94262 | 98106 | 96009 | 98548 | 97957 | 107055 105 092
Troms 9922 10556 | 11272 | 11123 12046 | 12188 | 12226 | 12094 | 11674 | 12820 12 955
Nordland 13993 14 255 14142 13984 | 14557 14717 15 101 15667 | 14529 | 14878 14318
Nord-Trendelag 12936 12330 | 12377 11757 | 12483 12 627 12 856 13 281 13529 | 13930 14074
Ser- 13432 13307 | 13616 | 13959 | 13376 | 13576 | 13691 13 821 13840 | 13662 12977
Trendelag/Hedmar
k
Tamreinlagene 12 189 12190 | 12155 12 181 12 545 12767 12324 12 105 12259 | 12058 12392

* 31. mars benyttes fordi 1. april er fristen for & gi melding om reindriften det siste driftsaret til distriktsstyret.

** Ukorrigerte tall.

Kilde: Reindriftsforvaltningen
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Tabealla 6.16 Samediggevalga 2013. Dohkkehuvvon jienat,
bellodaga/valgalistu ja valgabiire vuodul

Bellodat/valgalistu Miehta Valgkrets
ritkka
2. S. 6.
1. Avjovar | 3. Davvi Viesttar | Lullisa 7. Lulli-
Nuorta i 4. Gaisi | meara mi Norga
Oktiibuot 9919 1 640 2676 1 444 1414 912 593 1240
NSR Norgga Sapmelaccaid Riikasearvi 2397 - 580 231 526 460 176 424
Guovddasbellodat 471 107 65 78 123 45 53 -
Samealbmotbellodat 184 - 99 - - - - 85
Bargiidbellodat 2093 497 360 306 339 198 159 234
Arja 1145 291 487 135 149 - - 83
Ovddadusbellodat 888 137 151 263 167 78 - 92
Olges 696 143 112 121 110 131 - 79
Fdaloniid listu 264 - 264 - - - - -
Johttisapmelacéaid listu 331 - 331 - - - - -
Risttala$ Albmotbellodat 45 - 45 - - - - -
Davvikalkalohttaalbmot 431 - - 310 - - - 121
Aarjel-Saemiej Gielh (AaSG) 205 - - - - - 205 -
Gurut 50 - 50 - - - - -
NSR ja Samealbmot bellodaga oktasaslistu 465 465 - - - - - -
Ealahus ja luonddu / Neering og natur 132 - 132 - - - - -
Samit lulde 122 - - - - - - 122
Galdu: Valgastatistihkka, Statistihkala§ guovddaSdoaimmahat.
Tabealla 6.15 Samediggevalga 2013. Valljejuvvon airasat,
bellodaga/valgalistu , sohkabeali ja valgabiire vuodul.
Oktiibuot Bellodat/valgalistu
Valgabiire Bb NSR ARJA Ovddadusbellodat Olges
Oktiibuot  Nissonolbmot Oktiibuot  Nissonolbmot Oktiibuot  Nissonolbmot Oktiibuot  Nissonolbmot Oktiibuot  Nissonolbmot Oktiibuot  Nissonolbmot
Miehté rilkka 39 20 10 4 11 6 4 2 2 1 2 1
1. Nuorta 6 3 2 1 R _ 1 R 1 1
2. Avjovari 8 5 2 1 2 1 2 2 -
3. Davvi 5 2 1 - 1 1 - - 1 -
4. Gaisi 6 3 2 1 2 1 1 1 1
5.
Viesttarmear
a 4 2 1 1 2 1 1
6. Lullisami 4 1 1 1 - -
7. Lulli-
Norgga 6 4 1 3 2
NSR/SaB Ol JOHT DAVVIK s AsG DALONID
Oktiibuot  Nissonolbmot Oktiibuot  Nissonolbmot Oktiibuot  Nissonolbmot Oktiibuot  Nissonolbmot Oktiibuot  Nissonolbmot Oktiibuot  Nissonolbmot
Miehtariikka 2 1 1 3 2 1 1 2 1 1 1
1. Nuorta 2 1 - - -
2. Avjovari 1 _ ~ 1 1
3. Dawvi R 2 1 - N
4. Gaisi - -
5.
Viesttarmear
:. Lullisami 2 1
7. Lulli-
Norgga - - - - 1 1 1 1 - - - -
* Bb (Bargiidbellodat), NSR (Norgga Samiid Riikasearvi), O (Olges), NSR/SaB Ol (Norgga Samiid Riikasearvi ja Samealbmotbellodaga

Oktasaalistu), JOHT (Johttisapmela&éaid listu), DAVVIK (Davvikalohttailbmot), SL (Samit lulde) og ASG (Aarjel-Saemiej Gielh (AaSG)
DALONIID (Daloniid listu).
Galdu: Valgastatistihkka, Statistihkala§ guovddaSdoaimmahat.
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Samiske tall forteller 7

Kommentert samisk statistikk 2014






Feoreord

Denne utgava av Sami logut muitalit — samiske tall forteller er vigd samisk
naringsliv. Sigrid Skilnes gjev ei oversikt over endringar 1 naringsstruktur
innanfor det geografiske tilskotsomrade for naringsstette frd Sametinget (STN-
omradet) 1 tida etter 2000, og Gunnar Claus kommenterer nyare
sysselsettingsstatistikk innanfor det same omrddet. Skdlnes byggjer pa ulike
forskingsrapportar, medan Claus analyserer Statistisk sentralbyra sine tal.

Dei to artiklane om reindrift og fiske er ikkje knytte til STN-omradet slik dei to
forstnemnde er. Jan Age Riseth gjev eit breitt kvantitativt historisk oversyn over
utviklinga for reindrifta 1 heile landet fort fram til 1 dag. Else Grete Broderstad
og Einar Eythorsson ser pa utviklinga 1 fiskeria 1 sjgsamiske omrade 1 Troms og
Finnmark frd rundt 1980 til no.

Paul Inge Severeide forer vidare tradisjonen med & ha eit kapittel der han
presenterer arlege statistikkar for fleire viktige samfunnsomrade. Slik skal det
vera mogleg for den interesserte lesaren & studere endringar ogsd pa
samfunnsomrade som ikkje er handsama 1 eigne artiklar 1 boka.

Guovdageaidnu, september 2014

Fagleg analysegruppe for samisk statistikk
Else Grete Broderstad Magritt Brustad
Kevin Johansen Paul Inge Severeide
Jon Todal

(leiar)



Oppsummering

Korleis kommunane innanfor STN-omradet nord for Saltfjellet utviklar seg med tanke pa
sysselsetting og befolkning er tema for den forste artikkelen. Ara som blir vektlagde er forst
og fremst fra 2003-2013. Heile dette omradet har opplevd befolkningsnedgang desse ara.
Nedgangen har vore langt sterre i fjord- og kystkommunar enn i innlandskommunar. I same
tidsrommet har store deler av omrddet likevel opplevd sysselsettingsauke. Innslaget av
arbeidspendling ut frd kommunane er varierande, og hogt for kommunar nzr sterre bysentra. |
underkant av halvparten av dei sysselsette innanfor STN-omradet er sysselsette innanfor
offentleg sektor, og det har vore sterre auke 1 sysselsetjing innan offentleg enn privat sektor 1
perioden. Helse- og sosialtenester utgjer forst og fremst den store gruppa innanfor offentlege
arbeidsplassar, og ei gruppe som sysselset eit aukande tal arbeidstakarar ar for &r. Dette gjeld
for alle dei seks regionane innanfor STN-omradet. For andre deler av offentleg sektor, som
undervisning og offentleg administrasjon har det vore ei klar nedbygging det siste tiaret, dels
knytt til nedbygging av kommunal sektor pa grunn av redusert folketal, og dels knytt til
nedbygginga av forsvaret. Den generelle nedbygginga av statleg forvaltning verkar sterkare
enn det som har vore av oppbygging av offentleg forvaltning, og dé ferst og fremst av samisk
forvaltning. Innan privat sektor viser utviklinga samla sett negative tal bade for fiske,
industri, landbruk og reindrift, sjelv om det har vore vekst i nokre {4 deler av STN-omréde.
Befolkningsutviklinga har vore negativ 1 heile perioden, og vekst er framover avhengig av
innvandring. Kommunar med sterst innvandring og minst avstand til sterre og varierte
arbeidsmarknader enn 1 sjolve kommunen er truleg dei som vil klara seg best 1 ara framover.

Den andre artikkelen viser at sysselsettingen i STN-omradene fordeler seg annerledes enn
sysselsettingen ellers i1 landet. Vi har her forsgkt & vise sartrekk i STN-omradet ved & fordele
sysselsetting etter nering, kjonn, alder, utdanning og ulike andre kriterier. Hovedtrekkene er
at sysselsettingsprosenten i STN-omradet er lavere enn landsgjennomsnittet, men varierer.
Den 13 over landsgjennomsnittet for eldre personer i STN-omrédet, og markant lavere for
yngre grupper i befolkningen. Det var en hgyere andel i STN-omradet som jobbet i
prim&rnaringene, og andelen med hoyere utdanning var lavere enn landsgjennomsnittet.

Fordelt pa de ulike omradene innenfor Norge nord for Saltfjellet ser man at det var store
variasjoner i de ulike variablene, og STN-delomradene viser ikke entydige tendenser.

Den tredje artikkelen gir en naringsekonomisk oversikt over reindrifta i Norge og knytter
denne bade til naturgeografi og rettshistoriske forhold. Den presenterer et meget mangfoldig
bilde fra ser til nordest. Tamreinlaga i det sentrale Ser-Norge har ei lang historie og er pavirka
av & ha hatt sersamiske gjetere som laremestre. Disse reindriftene har den heyeste
produktiviteten av all reindrift 1 Norge med heyt slakteuttak, hey produktivitet og stabil og
god gkonomi.




Sersamisk reindrift ser for Stjerdalen har ei meget vanskelig historie da politiske tilbakeslag
fikk spesielt sterke konsekvenser her. Reindrifta i Trollheimen mistet alle rettigheter. Dette
ble bekreftet av Hoyesterett sa sent som i 1981. Landbruksdepartementet og Stortinget sikra
framtida for denne reindrifta gjennom en ny lov 1 1984. Reindriftssamene i Reros-omradet har
veert utsatt for hardt press fra det ekspanderende bondesamfunnet og myndighetene. Det var
verst omkring forrige arhundreskifte, da urimelige erstatninger for pastatt skade pa jordbruket
ruinerte mange reindriftssamer. 1 etterkrigstida og spesielt fra 1970-tallet av har
reindriftssamene i dette omradet skapt ei ny og mer produktiv reindrift, men har fortsatt méttet
slass for sine rettigheter mot bade bender og rettsvesen som har vert pavirket av gamle
holdninger. Reineierne vant endelig fram med full aksept for sine rettigheter i en
hayesterettsdom fra 2001, men har spesielt det siste tidret méttet tdle nedgang i den heoye
produktiviteten pa grunn av ekte rovdyrstammer.

Reindrifta 1 Nord-Trendelag var ogséd med péd produktivitetsrevolusjonen pa 1980-tallet, men
har siden tidlig pa 1990-tallet i stadig sterkere grad fatt fole konsekvensene av den nye
rovdyrpolitikken. Tapsprosenten har gradvis vert ekende, og béde slakteuttak og
produktivitet har blitt redusert fra et heyt til et middels niva. Nordland og Troms
reindriftsomrader er begge preget av at grenseoppgjoeret mellom Norge og Sverige 1 1751 forte
til at Norge fikk overskudd pa sommerbeiter, mens Sverige fikk overskudd pa vinterbeiter. Da
nasjonalistiske ideologier slo inn fra midten og slutten av 1800-tallet, forte dette til sterk
kontroll av reindrifta for & fremme jordbrukets ekspansjon og ogsa til tiltakende utestenging
av svenske reindriftssamer, fra og med 1923, blant annet fra gyene i Troms. Norge og Sverige
er for tida uten en gyldig konvensjon, og det kan stilles spersmal ved om Norges ensidige
forlengelse av 1972-kovensjonen 1 2005 er gyldig.

Store deler av reindrifta 1 Finnmark er 1 ubalanse. Unntaket er Polmak/Varanger, som har
gjennomfert produktivitetsrevolusjonen og gar med godt overskudd. Reintallet i Karasjok og
de ti indre distriktene i Kautokeino har i lepet av de siste 30 arene beveget seg mellom
historiske topper og bunner som fortsatt er hayere enn de gamle nivdene. Beiteutnyttinga pé
Finnmarksvidda er derfor langt mer intens enn tidligere. Myndighetenes overvakingsprogram
dokumenterer at gjenveksten av lav pa Finnmarksvidda er langt bedre enn forventet. Ny vekst
i reintallet p4 2000-tallet medferer likevel at beitetilstanden igjen er under rask forverring.

Etter krav fra NRL, utredning og dialog fikk man en ny reindriftslov i 2007. Foruten
barekraft fokuserer denne loven reindriftas egne institusjoner og prosesser, men har
unntaksbestemmelser som gir sentrale myndigheter muligheter til & overstyre
reindriftsorganene. Myndighetene har nd brukt dette til & sette 1 gang tvangsprosesser for & fa
til reintallsreduksjon. Det er grunn til & frykte at disse tiltakene vil fungere som en avsporing
og heller bremse enn fremme naringas egne ngdvendige prosesser.

Fellesressursforskninga sine resultater er entydige: Det er ressursbrukerne selv som ma ta

o

ansvaret for 4 lose sine egne problemer. Myndighetenes rolle ma vare 4 stotte opp om
prosesser som bygger institusjoner og lgser problemer.
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Den fjerde artikkelen viser at det for Finnmark og Nord-Troms sett under ett er en klar
nedadgdende trend i antall fiskebater under 11 meter og antall fiskere (bade gruppe I og
gruppe II) i de fleste kystkommuner. Nedgangen er sarlig tydelig i perioden etter 2000. Et
unntak fra dette generelle bildet er fiskeriene i1 «kongekrabbeomradet»; fjordkommuner ost for
Nordkapp. Der har antall bater under 11 meter, antall fiskere og fangstverdi, bdde nér det
gjelder kongekrabbe og torsk, ekt 1 tiden etter 2008. Utviklingen 1 @st-Finnmark viser at
fjordfiske fortsatt kan framstd som et attraktivt yrkesvalg og en livskraftig naring hvis
rammebetingelsene legges til rette. Samtidig viser tallene for Finnmark og Nord-Troms sett
under ett at utviklingen i smaskalafisket har vaert urovekkende negativ over lengre tid.
Losningen er ikke & innfere strukturkvoter for de minste batene, som ytterligere vil redusere
denne flategruppen og fjerne fiskerettigheter fra lokalsamfunnene i fjordene. Den storste
utfordringen med tanke pé & styrke grunnlaget for bosettingen 1 de sjesamiske fjordomradene
er derimot & lgse mottaksproblemene, slik at smaskalafiskerne har sikre og forutsigbare
leveringsmuligheter i sine neeromrader.




Tilradninger

Innafor STN-omradet er befolkninga blitt eldre dei siste 20 ara. Aldersgruppa 20-39 ar er ein
kritisk faktor for tilveksten 1 framtida. Denne gruppa har gétt tilbake, og sarleg
kvinneinnslaget 1 aldersgruppa er redusert. Det blir fodt feerre barn, ogsd 1 kommunar som
tidlegare har hatt relativt hogt fodselsoverskot. I framtida er befolkningsvekst 1 kommunane 1
STN-omrédet avhengig av innvandring, og kommunar med lita innvandring vil oppleva
befolkningsnedgang i &ra framover. Dette kan gje eit anna bilete av befolkningsendring enn
det me har sett til no, og kommunar som har hatt heller liten befolkningsnedgang samanlikna
med andre kommunar i fylket eller landsdelen, kan bli dei med storst nedgang.

Offentleg sektor er storste arbeidsgjevar i1 alle kommunane i STN-omréadet. Mellom 40 og opp
til naerare 52 prosent av dei sysselsette 1 omridet arbeider innanfor offentleg sektor. Det ser ut
til 4 vera ein tendens til at hogt innslag av offentlege arbeidsplassar og samiske institusjonar
motverkar sterk nedgang i folketalsutviklinga i samiske omrade. Desse arbeidsplassane er
heller ikkje s& utsette for konkurranse og ekonomiske konjunkturar som dei typiske
eksportnaringane fiske og reiseliv er. Telemarksforsking (Vareide og Nygaard 2013) peikar
pa at det ofte er sterkast interesse for arbeidsplassar innan privat sektor, men med sépass hogt
innslag av offentlege arbeidsplassar som der er i STN-kommunane er det grunn for at desse
kommunane ogsé arbeider for & paverka utvikling og eventuell auke av desse. Dette er
spesielt viktig i 4ra framover i prosessen med eventuelle endringar av kommunegrenser.

STN-kommunane star framfore store utfordringar 1 dra framover. Kommunane vil ha trong for
arbeidskraft dei ikkje kan dekka sjolve. Dagens arbeidsstyrke i dei 22 kommunane blir eldre,
unge flyttar ut, og befolkninga i1 yrkesaktiv alder gar ned. I 2030 vil kommunane ha bruk for
mellom 2200 og 4100 fleire folk 1 arbeidsfor alder enn det dei kan skaffa sjolve. (Angell mfl
2014)

Attraktivitet er viktig. Attraktivitet ber ikkje berre malast i tal og presenterast pa ei liste — der
mange av dei nordnorske kommunane og STN-kommunane kjem langt nede — men ma
knytast til kunnskap om utviklinga 1 kommunen, og til det som er viktig nar folk gjer
vesentlege val, som avgjera om 4 bli eller flytta. Og det md vera knytt til tilknyting og
avstand, og til kultur og geografi — som ogséd er med pa & danna ein stad, ein bustadmarknad
og ein arbeidsmarknad. Her trongst det ny forsking.

I stor grad er det auka innvandring som har gjort sysselsetjingsvekst i Nord-Norge 1 dei siste
ara mogeleg. Ikkje minst har auka arbeidsinnvandring fra Aust-Europa , herunder ogsa
arbeidsinnvandrar pa korttidsopphald, vore viktig for sysselsetjingsveksten. Men ogsa vekst i
yrkesdeltakinga blant innvandrarar har medverka til auken. Innvandrarne si rolle ma
kartleggast betre enn det som er gjort til no.




I forbindelse med neringslivet i STN-omrédet er det en rekke spersmal som ber belyses
videre;

Analyser av enkeltnzeringer

Finnes det naringer som géir bra i STN-omradet? Hvor er disse? Er det neringer som
forsvinner? Hvor blir det av de sysselsatte?

Enkeltnzeringer/omrader som er satsningsomrader

Er det neringer/omrader som har fatt serskilt stette/oppfelging? Hvordan har det gétt med
disse? Oker sysselsettingen? Man kan se pad utviklingen i sysselsettingen i enkeltnaringen
over tid fordelt pé ulike geografiske omréder.

Sysselsetting innen offentlig sektor

Hvor stor er offentlig sektor? Har andelen endret seg? Hvem jobber der?

Sysselsetting og utdanning

Utdanningsnivd Man kan se pa utdanningsniva i ulike neringer. Hva er alder ved fullfort
utdanning, antall som tar videreutdanning som voksen? Sammenhengen mellom utdanning og
jobb, sysselsettingsandeler fordelt etter utdanning er ogsé interessant.

Status til de ikke-sysselsatte

Hvem er de? Er de under utdanning? Er de sesongarbeidere (disse kommer stort sett ikke med
i statistikken)? Arbeidsledige? Ufore?

Folk i jobb som flytter

vor blir de av, hvem er de? Flytter de til andre STN-omrader? Flytter de til byene i nord? Eller
1 sor? Flytter kvinnene? Flytter menn? Flytter de som har hey/lav utdanning?

Sysselsatte personer i STN-omradet, hvor kommer de fra?

Hvor bodde de da de gikk pa ungdomsskolen. Er det noen naringer som har hgy andel
sysselsatte som kommer fra nzromridet? Er det ulike utdanningsnivd avhengig av
oppvekststed?

Personer pa korttidsopphold i landet

Oker andelen i STN-omradet? Er det ulike andeler i ulike STN-omréader? I hvilke neringer er
de sysselsatt?

Flere jobber, deltidsarbeid?

Er dette mer utbredt i STN-omridet enn 1 andre omrader?

Reindriftas barekraftproblemer skyldes forhold som generelt og okende press pa
driftsarealene og en rovdyrpolitikk som ikke tar hensyn til naturbaserte neringer. Store deler
av reindrifta 1 Kautokeino og Karasjok er i ekologisk og ekonomisk ubalanse, men
tilpasningen av reintallet kan ikke skje pd en anstendig og effektiv méte uten at myndighetene
respekterer reindriftssamenes kultur og selvbestemmelse i samsvar med Norges internasjonale
forpliktelser. Nedleggingen av omradestyrene skjedde pa tross av tydelige protester fra bade
NRL og Sametinget.




Folgende forslag kan bidra til & styrke barekrafta i reindrifta:

1. Myndighetene mé benytte den kommende stortingsmeldinga om barekraft i reindrifta
til & utvikle en politikk for & styrke beskyttelsen av reindriftas driftsomrader.
Myndighetene ma ogsa vektlegge reindriftas positive bidrag til & opprettholde et apent
landskap og biodiversitet.

2. Konsultasjonsordningen som ble etablert 1 2005, ma brukes mer aktivt for & utvikle en
forpliktende dialog med reindriftssamene, NRL og Sametinget. Det vil vare mer i
samsvar med myndighetenes internasjonale forpliktelser.

3. Myndighetene ma gi reindrifta i Finnmark og reindriftas organer ro til & fastsette
bruksregler og pafelgende reduksjon av reintall. Dialog fremmer gjensidig tillit.

4. Forslaget fra den samiske arbeidsgruppa ledet av Sametinget i Norge til ny
reinbeitekonvensjon med Sverige mé bli ratifisert og iverksatt snarest.
5. Myndighetene ma utforme en rovdyrpolitikk som tar klarere hensyn til reindrifta og

andre beitebrukere.

Det er sammenheng mellom statistiske trender og endringer i rammebetingelsene for
smaskalafisket 1 de sjosamiske omradene i de senere arene, spesielt nar det gjelder
fiskeripolitikk og reguleringstiltak. Begrunnelsene for tiltakene har vert ulike, noen har vaert
gjennomfort for & styrke bosettingen 1 de sjosamiske omrédene, noen er begrunnet med
ressursvern, mens andre har til hensikt & oke produktivitet og lennsomhet 1 fiskefliten.
Kondemneringsordningen, som herer til den siste kategorien, har hatt tydelig effekt i form av
et redusert antall bater under 11 meter, men kan likevel bare forklare en mindre del av den
sterke nedgangen 1 denne gruppen. Endringene i forvaltningsregimet for kongekrabbe 1 2008
er det tiltaket som gir tydeligst utslag 1 statistikken, 1 form av ekt aktivitet og vekst i
fjordfisket i omradet ost for Nordkapp. Tiltakene som ble satt i verk som oppfelging av
Kystfiskeutvalgets innstilling, spesielt okte torskerettigheter for flaiten under 11 meter i
samiske omrdder, har utvilsomt hatt en positiv effekt, men denne effekten ser ut til &
motvirkes av at andre rammebetingelser har utviklet seg negativt, spesielt gjelder det
mottakssituasjonen i fjordkommunene. S4 langt har disse tiltakene ikke gitt noen synlige
utslag pé statistikken.

Utviklingen 1 @st-Finnmark viser at fjordfiske fortsatt kan framstd som et attraktivt yrkesvalg,
og en livskraftig nering hvis rammebetingelsene legges til rette. Samtidig viser tallene for
Finnmark og Nord-Troms sett under ett at utviklingen i smaskalafisket har vaert urovekkende
negativ over lengre tid. Lesningen er ikke & innfere strukturkvoter for de minste batene — noe
som vil redusere denne flategruppen ytterligere og fjerne fiskerettigheter fra lokalsamfunnene
1 fjordene. Den storste utfordringen med tanke pé a styrke grunnlaget for bosettingen i de
sjesamiske fjordomradene er derimot 4 lose mottaksproblemene, slik at smaskalafiskerne har
sikre og forutsigbare leveringsmuligheter i sitt neeromrade.
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1 Mandat og grunnlag

Retningslinjer for Faglig analysegruppe for samisk statistikk er fastsatt av Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet 12. september 2011 i medhold av Prosedyrer for
konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget av 11. mai 2005, fastsatt ved kgl.
res. 1. juli 2005

Formélet med vedtaket var & styrke faktagrunnlaget for vurderinger og beslutninger i
konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget.

1.1 Analysegruppas mandat

Faglig analysegruppe skal innen 1. oktober hvert ar legge fram en rapport til Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet og Sametinget. Rapporten skal, s& langt mulig, gi
oversikt over og analyse av situasjon og utviklingstrekk i det samiske samfunnet i Norge.
Rapporten legges til grunn for det arlige budsjettarbeidet og for konsultasjoner mellom
statlige myndigheter og Sametinget.

Analysegruppen kan drefte og formidle sine funn gjennom faglige artikler og kronikker, og
gruppen kan invitere til og delta i faglige konferanser, seminarer og lignende.

Analysegruppen har ansvaret for & utvikle og jevnlig forbedre metoder for presentasjon av
oversikter og analyser i de arlige rapportene. Rapporten ber i sterst mulig grad veare
sammenlignbar fra en periode til en annen.

Utarbeidelsen av rapporten skal ta utgangspunkt i foreliggende statistikk og/eller annen
relevant data og informasjon fra evaluerings-, utrednings- og forskningsarbeid.

Analysegruppen har ansvaret for & fremskaffe foreliggende statistikk og nedvendig data og
informasjon for utarbeidelse av rapporten.

Analysegruppen bestemmer selv hvilke temaer som behandles i de arlige rapportene. Blant
temaer som kan vare aktuelle & behandle er:

Av mandatet framgar det at folgende samfunnsomrader er sarlig aktuelle & behandle:

Sprak

Oppvekst, utdanning og forskning

Likestilling

Helse og sosial, herunder befolkningsutvikling, demografi, inntekt

Neringer, herunder sysselsetting, naringsstruktur, tradisjonelle naeringer

Milje- og ressursforvaltning, endringer 1 det materielle kulturgrunnlaget, deltakelse og
innflytelse

Kulturarbeid og allmennkultur, herunder kunstuttrykk, media

e Sivile samiske samfunn, herunder organisasjons- og institusjonsutvikling
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Analysegruppen kan papeke mangel pa kilde- og kunnskapsgrunnlag og behov for utvikling
av statistikk innen temaer gruppen anser for relevante.

Analysegruppen kan bli bedt om utfyllende vurderinger og eventuelt naermere bearbeidelse av
deler av materialet i forhold til serlige behov som Regjeringen og Sametinget métte ha.

1.2 Konsultasjonene mellom statlige myndigheter og
Sametinget

Som urfolk har samene rett til & bli konsultert i saker som kan fa direkte betydning for dem.
Denne retten er nedfelt 1 ILO-konvensjonen nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige
stater artikkel 6.

Formalet med prosedyrene er &:

e Bidra til en praktisk gjennomfoering av statens forpliktelse til & konsultere med urfolk

e Soke 4 oppnd enighet mellom statlige myndigheter og Sametinget nar det overveies &
innfere lover eller tiltak som kan pavirke samiske interesser direkte

o Legge til rette for utvikling av et partnerskapsperspektiv mellom statlige myndigheter
og Sametinget som virker til styrking av samisk kultur og samfunn

e Utvikle felles forstaelse for situasjonen og utviklingsbehovet i samisk samfunn

I prosedyrer for konsultasjon mellom statlige myndigheter og Sametinget heter det videre i
paragraf 5 om de faste motene:

e Det skal avholdes faste halvarlige politiske moter mellom statsrdden for samiske saker
og Sametingspresidenten. Fagstatsrdden deltar pa disse meotene etter behov. I de faste
halvarlige politiske metene skal en ta opp situasjonen og utviklingsbehovene for
samfunn, saker av grunnleggende prinsipiell karakter og pdgdende prosesser.

e Det skal avholdes faste halvarlige meter mellom Sametinget og det
interdepartementale samordningsutvalget for samiske saker. I motene skal det blant
annet redegjares for aktuelle samepolitiske saker i kommende periode.

1.3 Behov for et kunnskapsgrunnlag

I prosedyrer for konsultasjon mellom statlige myndigheter og Sametinget behandler paragraf
8 behov for utredninger og kunnskapsgrunnlag. Den sier folgende om kunnskapsgrunnlaget:

e Kommunal- og regionaldepartementet og Sametinget nedsetter i fellesskap en faglig
analysegruppe som blant annet pd bakgrunn av samisk statistikk arlig avlegger en
rapport om situasjon og utviklingstrekk i1 det samiske samfunn. Rapporten legges til
grunn for konsultasjoner i konkrete saker og for konsultasjoner om utviklingsbehov
for samiske samfunn i ett av de halvérlige metene mellom statsradene for samiske
saker og Sametingspresidenten.

e Naér statlige myndigheter eller Sametinget mener det er behov for utredninger for &
styrke faktagrunnlaget eller det formelle grunnlaget for vurderinger og beslutninger
skal dette tilkjennegis sé tidlig som mulig, og partene skal bringe spersmaél knyttet til
mandat for eventuelle utredninger inne i konsultasjonsprosessen. Staten og Sametinget
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skal sgke & oppné enighet om bade mandat, og hvem som skal std for et eventuelt
utredningsarbeid. Staten og Sametinget har plikt til & bistd med nedvendige
opplysninger og materiale som det er behov for ved gjennomferingen av
utredningsarbeidet.

Det nedsettes en analysegruppe til & komme med en arlig rapport.

1.4 Analysegruppa

Arbeids- og inkluderingsdepartementet og Sametinget er blitt enige om 1 fellesskap a
oppnevne leder, nestleder og tre medlemmer til analysegruppa, dette med en funksjonstid pé
fire ar. De oppnevnt er i perioden 2011- 2015:

Jon Todal, leder (Sami allaskuvla-Samisk hagskole)

Magritt Brustad, nestleder (Institutt for samfunnsmedisin, UiT Norgga arktala$ universitehta-
UiT Norges arktiske universitet)

Else Grete Broderstad (Senter for samiske studier, UiT Norgga arktala$ universitehta- UiT
Norges arktiske universitet)

Paul Inge Severeide (Statistisk sentralbyra)

Kevin Johansen (Nordldnda Universitehtta-Universitetet i Nordland)

Prosjektleder er Yngve Johansen, som er ansatt i halv stilling.
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2 Neringsutvikling innanfor STN-
omradet pa 2000-talet

Sigrid Skalnes, seniorforskar, Norsk institutt for by- og regionforsking

Samandrag:

Korleis kommunane innanfor STN-omrddet nord for Saltfiellet utviklar seg med tanke pd
sysselsetting og befolkning er tema for denne artikkelen. Ara som blir vektlagde er forst og
fremst fra 2003-2013. heile dette omrddet har opplevd befolkningsnedgang desse dra.
Nedgangen har vore langt storre i fjord- og kystkommunar enn i innlandskommunar. I same
tidsrommet har store deler av omrddet likevel opplevd sysselsettingsauke. Innslaget av
arbeidspendling ut fra kommunane er varierande, og hogt for kommunar ncer storre bysentra.
I underkant av halvparten av dei sysselsette innanfor STN-omrddet er sysselsette innanfor
offentleg sektor, og det har vore storre auke i sysselsetjing innan offentleg enn privat sektor i
perioden 2003-2012. Helse- og sosialtenester utgjer forst og fremst den store gruppa innanfor
offentlege arbeidsplassar, og ei gruppe som sysselset eit aukande tal arbeidstakarar ar for dr.
Dette gjeld for alle dei seks regionane innanfor STN-omrddet. For andre deler av offentleg
sektor, som undervisning og offentleg administrasjon har det vore ei klar nedbygging det
siste tidret, dels knytt til nedbygging av kommunal sektor pa grunn av redusert folketal, og
dels knytt til nedbygginga av forsvaret. Den generelle nedbygginga av statleg forvaltning
verkar sterkare enn det som har vore av oppbygging av offentleg forvaltning, og da forst og
fremst av samisk forvaltning. Innan privat sektor viser utviklinga samla sett negative tal bdde
for fiske, industri og, og landbruk og reindrift, sjolv om det har vore vekst i nokre fa deler av
STN-omrdde. Befolkningsutviklinga har vore negativ i heile perioden, og vekst er framover
avhengig av innvandring. Kommunar med storst innvandring og minst avstand til storre og
varierte arbeidsmarknader enn i sjolve kommunen er truleg dei som vil klara seg best i dra
framover.

2.1 Innleiing

Eit hovudmal 1 norsk distriktspolitikk 1 meir enn dei siste tretti ara har vore 4 oppretthalda
busetnadsmensteret 1 landet, eller som det etter kvart har vorte;” hovudtrekka 1
busetnadsmensteret” (St.meld. 13 (2012-2013). I storparten av denne perioden har folketalet
gétt ned 1 distriktsomrada. Arbeid for & na malet med a oppretthalda folketalet har blant anna
vorte gjort gjennom satsingar pa 4 bremsa utflytting fra distriktskommunane, og pa a
oppmuntra til tilflytting #i/ dei same distriktskommunane. Mange ulike innsatsar og tiltak har
vorte tatt 1 bruk i dette arbeidet, retta mot badde mot & aktivt auka tilflyttinga til distrikta
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gjennom ulike tilflyttingskampanjar retta mot folk busette 1 sentrale strek, eller — som 1 dei
seinare ara — folk i utlandet. Men innsatsane har ikkje berre vore retta mot folk og deira
flytteval, den har ogsa vore retta mot sjolve distriktskommunane. Slike innsatsar dreiar seg om
mange og ulike former for samfunnsutvikling, i forste rekkje naringsutvikling for a utvikla og
styrka naringslivet og gjera det attraktiv for arbeidstakarar. Innsatsane dreiar seg ogsa om
omdomme, og & skapa — eller 1 alle fall & presentera stadene som attraktive som bustad, som
arbeidsstad og som stad 4 flytta til, ikkje fra.

Distriktskommunane i Nord-Norge kan samla visa til mange og ulike tiltak og prosjekt dei har
tatt del 1, eller deltek i 1 dag, for & utvikla neringslivet, utvikla kommunen, skapa seg eit betre
omdemme, fa folk til & flytta til og ikkje fr& kommunen, og for 4 framstd som ein attraktiv
kommune. Innbyggarane i kommunane har ogsd kunna delta i slike tiltak, bade som
prosjektdeltakarar i mange og ulike prosjekt, men og gjennom & byggja opp eller utvikla
kompetanse som naringsutevar i eigen kommune.

P& 1970- 0g-80 talet heitte innsatsen filtaksarbeid, og mange kommunar sette 1 gang med
dette som ein krisereaksjon (Bukve 2001). Den gongen, som no, var det spreiddbygde
kommunar med svakt utbygd naringsliv og hag arbeidslayse var dei som i sterst grad dreiv
og driv tiltaksarbeid, eller i dagens sprakbruk; naringsutvikling. Innsatsen blei retta bade mot
krisa, det vil seia mot utvikling av naringslivet, og mot kommunen sine mulighetar for & driva
omstillingsarbeid. 1 trdd med det siste vart det til demes gjennomfert prosjekt for & byggja
opp kommunane sitt naringsarbeid, og kommunar i nord, blant anna Hamarey var
forsokskommunar her.' Naringsutviklingsarbeidet har dei siste tretti 4ra vist mange og ulike
former, og vorte retta mot bide personar og kommunar, anten i form av etableringsprosjekt
eller utviklingsprosjekt retta mot stader, deler av kommunar, kommunar eller regionar. Dette
gjeld ogsa det samiske omréddet, der ulike etableringsprosjekt, omstillingsprogram og
utviklingstiltak har vorte gjennomfert. Til ein viss grad har ogsa innsatsane vorte retta mot
spesifikke grupper, som kvinner eller ungdom.

Behovet for krisereaksjon og omstillingsevne er ikkje mindre 1 dag, og i dag er det skapt
mange og nye innsatsar og tiltaka er ikkje lenger berre retta mot naeringslivet, men ogsa mot
samfunnet rundt neringslivet. I takt med desse endringane er ikkje berre tiltaksarbeidet blitt
til naringsutvikling og samfunnsutvikling, det er ogsa skapt nye typar tiltak og nye
mdlgrupper for innsatsane. Omdemmearbeid, tilflyttingskampanjar, motivasjonskampanjar og
attraktivitetsbygging er bide nye ord og nye tiltak, og prosjekta i dag har gjerne tittelen Flytt
hit/Flytt nordover eller Ny giv i ... kommune. Satsingane heiter bulystprosjekt® eller

! Kommunal- og arbeidsdepartementet (no: Kommunal- og moderniseringsdepartementet) gjennomfort i ara
1985-87 Neeringsetatprosjektet i seks kommunar i Nordland. Malet var & preva ut kommunalt naeringsarbeid i
eigen etat, og forsgket var eit proveprosjekt. Prosjektet var svaert vellukka, og starten pd oppbygginga av det som
seinare blei kommunalt neeringsarbeid gjennom eigen etat eller administrasjon. Sja elles Bukve og Skalnes
(1987).

2 Spersmalet som Bulystsatsinga tek opp er korleis et kan bli meir attraktivt & busetje seg i
distriktskommunar. I satsinga har Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) medverka til mange
pilotprosjekt over heile landet. Tematisk har prosjekta serleg omhandla tilflytting, integrering, ungdom,
kulturbasert stad- og n@ringsutvikling og omdemme. Méla for satsinga er a leggja til rette for at

~16 ~



smakommuneprogrammet® der mélet for eksempel er 4 “skape bolyst og attraktive steder”,
medverka til at smdkommunar kan styrka utviklingskapasiteten sin, eller a “’styrke en felles
regional identitet innad og samtidig bygge et positivt omdemme utad.”* Samstundes er det
lenge sidan neringslivet aleine var fokus for innsatsane, innflyttarar og tilbakeflyttarar er ofte
malgruppa, kommunane har ikkje lenger berre behov for arbeidsplassar, men like gjerne
behov for a fylla tomme arbeidsplassar, for eksempel innan helse- og omsorgssektoren.
Bulystsatsinga inneheld ogsa gjerne satsingar retta mot utflytta ungdom, og serleg det a4 fa
utdanna ungdom heim igjen, slik at ledige arbeidsplassar kan fyllast.

Norge har dei seinare ara opplevd ei sterk auke 1 folketalet. Folkeauken har ikkje kome jamnt
fordelt over landet, men har medverka til at dei som var store frd for har blitt sterre. I dag er
nettoinnvandringa viktigare for befolkningsveksten enn fodselsoverskotet. Tal frd Statistisk
sentralbyrd viser at det er dei storste byane som har vokse mest, dei minste kommunane har
jamt over blitt mindre. Biletet av vekst og nedgang, tilflytting og fraflytting, attraktive og
mindre attraktive stader har ogsa ei geografisk adresse, og som ofte for er det ei adresse som
ikkje er ny og ukjent; veksten forsterkar biletet som har vorte teikna gjennom fleire ar — med
ei stadig sterkare sentralisering og med utkantskommunar som i ar for ar blir temde for folk. I
statistikk og rapportar fortel tal ein historie om folkeflytting til sentrale byar og tettstader, og
vekst som skjer 1 miljo og pa stader som far merkelappen attraktive.

Denne artikkelen vil fokusera pa utvikling innanfor deler av det samiske omradet i Norge. Det
samiske omradet er her avgrensa til det som blir kalla STN-omrddet, og utvikling er avgrensa
til neerings- og sysselsetjingsutvikling. Fokusering pa n®rings- og sysselsetjingsutvikling i1 det
samiske omridet krev ogsa fokus pa befolkningsutvikling eller befolkningsendring i det same
omrddet. Til ein viss grad blir endringane sett 1 hove til endring og utvikling innanfor andre
omréde, ikkje minst andre omrade i landsdelen.

2.2 Kjelder

Neringsutvikling innanfor samiske omrade har vore tema for fleire offentlege utgreiingar,
analysar og forskingsprosjekt dei seinare ara. Alle vitskapleg utgreiingar av eit visst omfang
som omhandlar neringsutvikling innanfor STN-omridet pa 2000-talet er kjelder for denne
artikkelen. Slik sett utgjer ikkje datamaterialet eit utval blant mange utgreiingar og
forskingsrapportar, utvalet vart er det som er gjort pa feltet etter tusendrsskiftet. Materialet
omhandlar alle utvikling, med sarleg vekt pa narings- og sysselsetjingsutvikling i samiske
omrédde. Utvikling omfattar her ogsa befolkningsutvikling. I ulik grad blir kunnskap om og
kjennskap til det samiske omradet brukt nér rapportane skal forklara endring og utvikling.

distriktskommunar vert meir attraktive som varig bustad, og & samla kunnskap om kva som péaverkar folk sine
val nar det gjeld bustad. Bulystsatsinga starta i 2010 og gar fram til og med 2015.

? Smakommunesatsinga skal gje dei minste kommunane meir kapasitet til 4 utvikle attraktive lokalsamfunn for
innbyggarar og n@ringsliv.

* Prosjektet Omdommebygging i Nord-Troms, initiert av Nord-Troms Regionrad. Prosjektet vart tildelt
Bolystmidlar i 2011.
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Kjeldene er til dels svaert ulike, forst og fremst ved at nokre presenterer datamaterialet i form
av tal, tabellar og grafikk og heller lite informasjon om utvikling og utviklingstrekk i omradet,
og utan nerare analyser og forklaringar pa endringar (Telemarksforskning). Andre kjelder
brukar kunnskap om samiske forhold og om Nord-Norge i analysen av endringar (Norut-
Alta). Kjeldene er presenterte nedanfor.

Arbeid utfert av Norut og av Telemarksforsking utgjer hovuddelen av grunnlaget for denne
artikkelen. Fire rapportar fra Telemarksforsking som fokuserer pd naringsutvikling,
innovasjon og attraktivitet er ein vesentleg del av kjeldene her. Desse rapportane er utarbeidde
pa oppdrag av Sametinget i lopet av dra 2010 til 2013. Desse rapportane er dels ei vidare-
foring av tidlegare naringsanalyser, og dels gjennom utvikling av ein analysemetode for a
méla ulike staders attraksjonskraft. Arbeidet for STN-kommunane er ein del av eit storre
arbeid der mange andre kommunar i Norge ogsda er med. Rapportane inneheld mange
kartleggingar og maélingar, som er vanskelege & tolka utan omfattande kjennskap til
kommunane som blir studerte. Endringar blir forst og fremst presenterte som tal, og til dels
studert i eit kort tidsperspektiv. Det er ikkje analyser som bygger pa utvikling over lengre tid,
og kunnskap om lokale og regionale forhold som kan vera med og forklara utvikling og
endring manglar for det meste.

Fra Norut-Alta er det to rapportar, der den eine vart laga i samband med det statlege
programmet “Kunnskapsinnhenting — verdiskaping i nord”. Nerings- og handels-
departementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet og
Miljoverndepartementet (i dag: Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Naerings- og
fiskeridepartementet og Klima- og miljodepartementet) gjennomferte 1 2013
kunnskapsinnhenting for & synleggjera mulighetane for auka berekraftig verdiskaping i ein
ressursrik region og for a teikna eit kunnskapsbasert framtidsbilete av Nord-Norge fram mot
2030 O0g 2050. Det vart serleg lagt vekt pa fiskeri, havbruk, nye marine naringar, reiseliv,
fornybar energi og mineralar. Kunnskapsinnhentinga skal medverka til & gje betre grunnlag
for vedtak og vegval framover, og skal visa kva verkemidlar og tiltak som kan paverka
utviklinga og medverka til 4 loysa ut verdiskapingspotensialet i dra framover. Det vart ogsa
laga fem tverrgdande utgreiingar som ser pa tema som er felles for to eller fleire av
neringane. Kva felles utfordringar og mulighetar meoter naringane, og korleis kan desse
utfordringane metast og slik gje opning for & realisera framtidig verdiskaping? Mélet med
kunnskapsinnhentinga er & synleggjera vilkar for auka berekraftig verdiskaping 1 ein region
rik pa ressursar, og 4 teikna eit kunnskapsbasert framtidsbilete av Nord-Norge fram mot 2030
og 2050. I tillegg til rapporten om “Naeringsutvikling 1 samiske samfunn” er ogsa deler av ein
av dei andre rapportane frd& Kunnskapsinnhentinga kjelde for denne artikkelen; det gjeld
rapporten ~Attraktive lokalsamfunn og arbeidsmarkedsregioner i Nord-Norge”.”

Den andre rapporten — om kulturneringar i samiske omrédde — er utarbeidd pa oppdrag av
Sametinget. Denne vart laga 1 samband med Sametinget sitt arbeid med kulturmeldinga og
kom 1 2012.

> Norut Alta-Alta Rapport 2013-7.
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I tillegg er det ein rapport frd Nordisk ministerrad —Artic Social Indicators follow-up to the
Artic Human Development Report. Rappporten kom i 2010 og er som tittelen seier ei opp-
folging av Artic Human Development Report (AHDR). D4 AHDR® kom i 2004 vart den sett
pa som eit vendepunkt (ei modning) bade for Arktisk rdd (Artic Council) og andre, fordi
arbeidet representerte det forste samfunnsvitskaplege arbeidet for Arktisk rad. Dette vart
oppfatta som at den menneskelege dimensjonen i forhold til berekraftig utvikling endeleg blei
forstatt som viktig for dei arktiske omrada og innbyggarane der. Samstundes markerte
rapporten utvikling av eit nytt fellesskap mellom styresmakter og forskingsmilje, noko som
synte seg klart i arbeidet fram mot sluttferinga av den rapporten. AHS-rapporten fekk mykje
oppmerksomhet, bade fordi klimaspersmalet forte til stor fokus pa dei arktiske omréda, og
fordi det internasjonale polararet kom like etterpa. Rapporten Artic Social Indicators fokusere
pa utvikling av sosiale indikatorar som kan vera relevante for arktiske omrade. Indikatorane er
knytte til seks ulike omréde; helse, velferd, utdanning, kultur, natur og mulighet til &
bestemma over eiga framtid. Rapporten fra ministerrddet ser pa alle arktiske samfunn, og fra
eit breiare og meir overordna perspektiv enn dei andre rapportane her.

I tillegg til dette er fleire andre rapportar frd& omradet brukt, som til demes Sametinget si
melding om naringsutvikling (2012), i tillegg til statistikk fra Statistisk sentralbyra (SSB)’,
blant anna SSB sin statistikk om samiske forhold.

2.3 Dei samiske kommunane og STN-omradet

12014 har Noreg 428 kommunar. Denne artikkelen handlar om nokre av desse; alle saman 1
nord, og alle innanfor STN-omradet®. Det finst ikkje noko datagrunnlag for & laga
individbasert statistikk om personar med samisk-etnisk tilhoyrighet. Verken folkeregisteret
eller andre register har registrering av kven som er samar (Pettersen 2012). SSB? sin samiske
statistikk er geografisk basert, det vil seia at 1 denne statistikken er dei samiske
busetjingsomrada geografisk basert og avgrensa til verkeomradet for Sametinget sine
tilskotsordningar til nceringsutvikling (STN). Heile dette omradet ligg nord for Saltfjellet, og
dekkjer séleis ikkje alle omrdde med tradisjonell samisk busetting. Omradet utgjer vel 50
prosent av arealet i Norge nord for Saltfjellet, men berre 10 prosent av befolkninga som er
busett nord for Saltfjellet bur i STN-omradet. Fire prosent av befolkninga i STN-omradet bur 1
tettbygde strek. Det er slik utkantstroka nord for Saltfjellet som er definert som samisk

® AHDR vart gjennomfort under leiing av Artic Council s Sustainable Development Working Group (SDWG).
7 Statistisk sentralbyra (SSB) gjev annakvart &r ut Samisk statistikk, sist publisert i 2014.

8 Sametinget sine tilskotsordningar til naringsutvikling (STN)er ei vidareforing av Utviklingsfondet for dei
sentrale samiske busetjingsomrada. Dette fondet blei oppretta av Stortinget i 1975. Fondet omfatta da fem
kommunar i indre Finnmark. Det geografiske verkeomradet har seinare blitt utvida fleire gonger, seinast i 2009.
Fondet har 6g skifta namn, og har blitt forvalta av ulike institusjonar. Fra 989 er det Sametinget som har hatt
ansvar for dei aktuelle tilskota. Fra og med 2009 blir det geografiske verkeomradet for STN fastsett i Sametinget
sitt arlege budsjettvedtak.

? Statistisk sentralbyra
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busetjingsomréde. Alle byar og sterre tettstader ligg utanfor STN-omrédet, og slik ligg det
ein sterk senter-periferi-dimensjon innbakt i den samiske statistikken.

STN-omradet omfattar i 2014 26 kommunar, 16 heile og 10 der deler av kommunane er med.
Alle er 1 dei tre nordlegaste fylka Finnmark, Troms og Nordland, nord for Saltfjellet.
Bykommunane — Alta, Ser-Varanger, Tromseg og Narvik er blant kommunane der utvalde
deler av kommunen ligg innanfor STN-omréadet. Desse omrada er utkants- og bygdeomrade i
forholdsvis stor avstand fra sentrum i kommunen. Sidan mesteparten av data som er brukt i
rapportane artikkelen tek utgangspunkt i fereligg pd kommuneniva, er desse fire kommunane
ikkje tatt med i analysane.'” I tillegg er det seks kommunar der berre deler av kommunane er
med i STN-omradet. Desse kommunane er merka med stjerne (*). I alle desse kommunane
utgjer STN-omradet befolkningsmessig den minste delen, men dette er stort sett sma
kommunaner, slik at effekten av 4 inkludera dei i materialet ikkje er den same som for
bykommunane.

Tabell 2.1 STN-omradet. Berre deler av kommunen i kommunar merkt
med* er med i STN-omradet

Finnmark Troms Nordland
Ser-Varanger* Tromse™ Narvik*
Unjarga-Nesseby Kvanangen Divtasvuodna-Tysfjord
Deatnu-Tana Gaivuotna-Kafjord Habmer-Hamargy*
Gamvik Storfjord

Lebesby* Lyngen

Kérasjohka-Karasjok Serreisa*

Guovdageaidnu-Kautokeino Gratangen

Alta* Skéanland

Porsanger Nordreisa

Nordkapp* Evenes*

Maseoy*

Kvalsund

Loppa

Néar samiske omrade blir samanlikna med andre omrade, er det ikke berre ei samanlikning av
samar og ikkje-samar, men ogsa ei samanlikning av utkant og sentrale strok. SSB nemner at
dette kanskje kan gje den samiske statistikken ei slagside, men argumenter for at det er eit
faktum at ”’selv om mange samer bor i1 byer og sterre tettsteder, er det i utkantene i nord den
samiske kulturen har relativt sterst betydning. Og utkantproblematikk er derfor en viktig ut-
fordring for samene som folk” (SSB'")

Hovudargumentet for & velja omradet er at dette er lokalsamfunn som blir sett pd som
verdifulle for 4 ta vare pd og vidareutvikla samisk kultur og naeringsliv, samstundes som
Sametinget disponerer sarskilte verkemidlar for nettopp det. Av dei 26 STN-kommunane ligg

' Norut-Alta-rapport 2014:4 diskuterer i avgrensinga si at utelukking av bykommunane ikkje er uproblematisk,
mellom anna misser ein da kunnskapen om samisk flytting til byar, slik Serlie og Broderstad viste i sin rapport
fra 201. Avgrensinga er uheldig, fordi byane er viktige for dei samiske samfunna.

! hitp://www.ssb.no/befolkning/artikler-og-publikasjoner/urbefolkningen-i-tall-samisk-statistikk
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tretten 1 Finnmark, ni 1 Troms og fire i den nordlege delen av Nordland (Slaastad 2014). Ei
oversikt over kommunane som er med i STN-omradet, finst pd Statistisk sentralbyra si
nettside '%.

2.3.1 Folketalsutviklinga i STN-omradet

Befolkningsutvikling er ein viktig indikator for samfunnsutviklinga i dei ulike STN-
regionane. Fra 1997 til 2010 auka folketalet 1 heile landet, men ikkje i dei 22 kommunane som
tilheyrer STN-omradet. I dette omradet var det nedgang i folketal, og arsakene til nedgangen
var negativt fedselsoverskot og utflytting . Befolkningsnedgangen i det samiske omradet har
vore ogséd langt sterkare enn i alle dei tre nordlegaste fylka. Troms har auka sidan 1997,
medan Nordland og Finnmark har snudd nedgang til vekst dei siste dra. I det samiske omrddet
har nedgangen halde fram, med unnatak av 1 2012. Auken var liten, men det var likevel den
forste etter nedgang pa 15 prosent sidan 1990. I 2011 og 2012 var det fleire som flytta til enn
fra STN-omrddet, og 12012 var det ei lita auke 1 folketalet.

1. januar 2013 var 55 652 personar busette i STN-omréadet. Det var ein nedgang pé 14, 6
prosent sidan 1990 (Samisk statistikk 2014. Utflytting og manglande tilbakeflytting er
hovudérsak til nedgangen er hovudgrunnane til at folketalet har gatt ned kvart ar fra
1990 til 2012, ein nedgang pa til saman 15 prosent. Det er mest er mest unge vaksne
som flyttar, noko som har fort til at omradet med tida fatt ein eldre befolkning enn
landet elles, med ein storre del pa 55 ér og eldre. Befolkningsdelen i aldersgruppa 25-
39 &r 1 STN-omréadet er ogséd vesentleg mindre enn 1 heile landet, bade for kvinner og
menn. Det same gjeld andel av barn i aldersgruppa 0-9 &r i STN-omrédet enn i landet
elles. 12011 og 2012 var utviklinga noko annleis enn tidlegare ér, fleire flytta inn enn
ut av STN-omrédet, og i 2012 var det for forste gang ein liten auke i folketalet.

12 Rapporten Samisk statistikk 2014 inneheld statistikk med relevans for samiske samfunnsforhold i Norge.
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Tabell 2.2 Folkemengde per 1. januar 2013, Norge nord for Saltfjellet.
Kjelde: SSB, Samisk statistikk.

Endring i prosent
2013 2012-2013 1990-2013
Norge nord for Saltfjellet i alt 396 532 0,9 4,2
STN-omradet i alt 55652 0,0 -14,6
Ovrige omrader i alt 340 880 1,0 8,1
Ost-Finnmark 24 730 1,0 -6,8
Ost-Finnmark, STN 3789 -0,1 -21,6
Ost-Finnmark, evrige omrade 20941 1,2 -3,6
Indre Finnmark 12 512 -0,2 -5,7
Indre Finnmark, STN 12 512 -0,2 -5,7
Vest-Finnmark 37292 1,4 8,0
Vest-Finnmark, STN 3 843 -0,3 -34.4
Vest-Finnmark, evrige omride 33449 1,5 17,5
Nord-Troms 18 480 0,0 -9.,5
Nord-Troms, STN 18 480 0,0 -9.,5
Nord-Troms, evrige omrade 0 . .
Ser-/Midt-Troms 141938 1,3 12,5
Ser-/Midt-Troms, STN 14 270 0,2 -16,7
Ser-/Midt-Troms, @vrige omrade 127 668 1,4 17,1
Nordre Nordland 161 580 0,6 1,1
Nordre Nordland, STN 2758 0.6 -24.0
Nordre Nordland, evrige omride 158 822 0,6 1,7

Folketalet gar ned i dei samiske busetjingsomréda, men det er store ulikskapar mellom dei
ulike omrada. Indre Finnmark har minst tilbakegang, i underkant av 6 prosent. STN-omradet i
Nord-Troms har ogsd hatt mindre nedgang i folketalet enn dei andre omrada, 14 prosent
(jamfer figur 2.1).

Figur 2.1 Folketalsnedgang 1990-2013 i STN-omrada. Kjelde: SSB
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Ost-Finnmark og Ser- og Midt-Troms har hatt ein tilbakegang pd 21 prosent, Nordre
Nordland 23 prosent. Vest-Finnmark har den sterste nedgangen, med 34 prosent.

2.4 Neringsutvikling i nord

I ara 2003-2011 opplevde Nord-Norge vekst i sysselsettinga pa 7 prosent, noko som er
vesentleg ldgare enn landet. Norge har hatt ein vekst pa 13 prosent i samme tidsrommet. I
denne perioden har det vore ein liten nedgang 1 arbeidsplassar innanfor dei samiske omrada
bade i offentleg og privat sektor. Nedgangen skjedde dei fem forste dra pad 2000-talet, sidan
har talet pa arbeidsplassar vore heller stabilt. Angell m.fl. kommenterer situasjonen slik ” S&
den veksten som har kommet landsdelen og landet til gode, har ikke naddd de samiske
omradene.” (2014: 31). Det er likevel heller store forskjellar mellom dei samiske kommunane,
sjglv om den langsiktige utviklinga i talet pa arbeidsplassar i omradet er heller svak. Sjolv
med vekst jamt over ser me like fullt ein endra naringsstruktur, med nedgang i
primarneringane, med unnatak av havbruksnaeringa som har opplevd vekst. Bade 1 Nord-
Norge og i dei samiske kommunane er ein stor del av befolkninga sysselsett i offentleg sektor.

Arbeidsplassutviklinga er ein viktig indikator for regional utvikling, og er kanskje den mest
sentrale forklaringsfaktoren for flyttemenstra. Arbeidsplassar finst i bade offentleg og privat
sektor, men 1 folgje Vareide og Nygaard (2013) er det er ofte sterkast interesse for
arbeidsplassane 1 privat sektor, og desse blir gjerne forsekt pdverka  gjennom
naringsutvikling.

Sysselsettingsutviklinga varierer mykje 1 i1 landsdelen. Vest-Finnmark, Aust-Finnmark,
Lofoten, Tromse, Indre-Helgeland og Bode har hatt sterst vekst (8-12 prosent) etter 2003.
Ofoten, Salten elles og Ytre Helgeland har hatt noko vekst (5 prosent), medan Indre-
Finnmark, Nord-Troms, Midt-Troms, Ser-Troms og Vesterdlen sd vidt har hatt vekst (2-3
prosent). Det er sarleg aktiviteten rundt petroleumsneringa 1 Hammerfest og ny start av
gruvedrift i Ser-Varanger som har medverka til den sterke veksten i deler av Finnmark.
Fiskeri og reiseliv er viktig for Lofoten. Industri er viktig pd Indre Helgeland mens veksten 1
Tromse og Bode omfattar mange og ulike naringar (Angell m. {1 2013).

Den storste sysselsettingsveksten har vore innanfor helse- og sosialtenester, bygg og anlegg,
varehandel, fagleg, vitskapeleg og teknisk tenesteyting og undervisning, malt i absolutte tal.
Marine naringar som fiske, fiskeindustri, oppdrett og nye arter, er framleis sektoren som
relativt sett er sterkast representert i Nord-Norge, samanlikna med landsgjennomsnittet, sjolv
om sysselsetjinga i desse neringane er redusert med 11 prosent fra 2003. Mineralutvinning er
ogsd sterkt representert 1 landsdelen. Offentleg administrasjon, forsvar m.v, undervisning og
helse- og sosialtenester er storre 1 Nord-Norge enn landet elles (Angell m. {1 2014).

65 prosent av befolkninga i STN-omradet 1 alderen 15-74 ar var sysselsett per 4. kvartal 2012
(SSB). Talet er noko lagare enn for resten av omradet nord for Saltfjellet. I heile landet var 69
prosent av befolkninga i denne aldersgruppa sysselsett. I STN-omrédet er delen menn i
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naeringane jordbruk, skogbruk og fiske vesentleg hegare enn 1 dei andre omrdda i og 1 landet
som heilskap. Elles er det heller mange menn i STN-omriddet som arbeider innafor
varehandel, hotell- og restaurantverksemd og bygge- og anleggsverksemd, medan helse- og
sosialtenester er den viktigaste naringa for kvinnene, ikkje ulikt mensteret 1 landet elles.

Figur 2.2 Bedrifter, STN-omradet i alt, etter neering. 2013

Figur 2.3 viser at det at den dominerande sysselsetjingsgruppa i STN-omradet er helse- og
sosialtenester. For det meste er dette offentlege arbeidsplasser. To andre offentlege grupper er
ogsa store; offentleg administrasjon, forsvar m. m og undervisning.

2.4.1 Attraktivitet, identitet og utvikling

Sametinget har gjennom fleire ar fitt utfort analysar av naringsutvikling, innovasjon og
attraktivitet 1 samiske omrade (Vareide og Nyborg Storm 2010, 2011, 2012, Vareide og
Nygaard 2013). Rapportane presenterer attraktivitetspyramidar og —barometer, der
attraktivitetsbarometeret tek utgangspunkt i1 samanhengen mellom nettoflytting og
arbeidsplassvekst). Ideen bak pyramiden er at “steder utvikler seg i henhold til deres
attraktivitet langs tre dimensjoner; Besgk, bosetting og bedrifter” (Vareide og Nyborg Storm
2010:34). Regionane i Nord-Norge kjem langt nede pd dette barometeret, og konklusjonen
blir at ”Utflyttingen er dermed langt sterre enn arbeidsplassutviklingen skulle tilsi, og
regionene framtrer dermed som lite attraktive som bosted” (op. Cit side 29). Lengst nede pa
den nordnorske versjonen av dette barometeret finn me regionane innanfor STN-omradet. Av
kommunane er det Serreisa, Lavangen, Lyngen og Nesseby som har vore “over middels
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attraktive de ni siste drene”,’”” medan Guovdageaidnu-Kautokeino og Gamvik var minst

attraktive i perioden.

Telemarksforsking sitt attraktivitetsomgrep er forst og fremst knytt til flytting og
arbeidsplassvekst, og ser pa attraktivitetsutviklinga pd kort sikt, med endring ar for ar. I
Sametinget si eiga utgreiing om naringsutvikling (Sametinget 2013)" blir attraktivitet tatt
opp 1 diskusjonen om malsetjinga med & styrka og oppretthalda busetjinga i samiske omrade .
Sametinget papeikar at det “finnes imidlertid ingen underseokelser som viser hvilken betyd-
ning samisk kultur kan ha for bosetting i samiske omrader.” Samisk kultur blir da heller ikkje
tatt med 1 Telemarksforsking sin studie.

Sametinget tek opp attraktivitetsomgrepet 1 vid betydning, og skriv at “Bostedsattraktivitet
henger ofte sammen med naturgitte faktorer som klima, kyst, fri natur og ncerhet til storre
bykjerner, men det kan veere variasjoner innad i de ulike fylkene. Neerhet til flyplasser og
gode kommunikasjoner kan ogsd ha stor betydning for enkelte ved valg av bosted. Bruken av
naturen og de ressursene som er i omrddet kan ha en stor betydning for de som ikke har valgt
d flytte. Betydningen av den samiske identitet, sprdak og tilhorighet til omrddet og til den
samiske kulturen og samiske nceringer er momenter som kan forklare hvorfor folk fortsatt vil
bo i de tradisjonelle samiske omrdadene.”

Sametinget papeikar at & leggja til rette for attraktive lokalsamfunn og bustader i stor grad er
ansvar for kommunale og fylkeskommunale styresmakter. I det biletet blir gode skular,
barnehagar, aktivitetstilbod, eldreomsorg, infrastruktur og vidare viktig.

2.4.2 Neeringsutvikling i STN-omradet

Medan Nord-Norge har hatt sysselsettingsvekst etter 2005, blei veksten 1 STN-kommunane
som 1 andre distriktskommunar 1 nord avgrensa til perioden 2005-07. Etter det har det vore
tilnerma stabil sysselsetting. Vareide og Nygaard (2013) oppsummerer med at
arbeidsplassutviklinga i det samiske omridet ikkje har skapt noko vekst, i motsetning til
resten av landet ”sammenliknet med resten av landet, har altsd arbeidsplassutviklingen i det
samiske omradet vert mye svakere”. Neringsstrukturen har likevel endra seg ved nedgang i
prim@rngringane, med unntak av havbruksnaringa som har hatt vekst. Vidare har det vore litt
vekst 1 mineralutvinning, industri, fornybar energi og bygg og anlegg, og i1 media,
kulturneringar og forretningsmessig tenesteyting. Sterst endring malt 1 tal har det likevel
vore 1 offentleg sektor, der offentleg administrasjon og undervisning har hatt klar nedgang,
medan vekst 1 helse- og sosialtenester i stor grad har kompensert for nedgangen i offentleg
sektor elles.

STN-kommunene har likevel i stor grad ein typisk distriktsnaringsstruktur, der
Primarnaringane enno er viktige. Det gjeld landbruk, og serleg reindrift som er ei spesifikk
samisk nering. Og det gjeld fiskerineringa, der bade fangstleddet, fiskeindustrien og den
veksande havbruksnaeringa er viktige i kyst- og fjordomrada i STN-kommunane.
Mineralutvinning er framleis ei lita nzring, og industri utanom primarnaringsindustri
(meieri, slakteri og fiskeforedling) er underrepresentert i STN-kommunane. Tenestenaringane
er ogsd stort sett underrepresentert, med unntak av transport og reiselivsnaringa. STN-

** Fram til 2010
'* Sametingsmelding om naringsutvikling 2013: Attraktivitetsanalyse og samisk neeringsliv og kultur
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kommunane har derimot relativt sterre offentleg sektor, og det gjeld bide offentleg
administrasjon, undervisning og helse- og sosialtenester. Noko av dette er pa grunn av
spesifikke samiske institusjonar innafor offentleg administrasjon, undervisning og
helsetenester.

Om me ser pa sysselsettingsutviklinga dei siste ti ara, er det fjordkommunane i Aust-
Finnmark og dei to innlandskommunane Guovdageaidnu-Kautokeino og Karasjohka-Karasjok
som har hatt vekst. I resten ave STN-regionane har det ikkje vore vesentlig vekst i
sysselsettinga. Det gjeld fjordkommunar i Vest-Finnmark, kommunar i Nord-Troms og dei
lulesamiske kommunane Divtasvuodna-Tysfjord og Hébmer-Hamarey, medan dei
markasamiske kommunane i Ser-Troms og Ofoten har hatt klar sysselsettingsnedgang

Figur 2.3 Sysselsette i samiske kommunar 2012 (4. kvartal), dei storste
sysselsetjingsgruppene. Kjelde: Angell mfl 2014:31 og SSB.

Neringsstrukturen 1 STN-omradet har endra seg ved nedgang i primernaringane, med
unntak av havbruksneeringa som har hatt vekst. Vidare har det vore litt vekst 1
mineralutvinning, industri, fornybar energi og bygg og anlegg, og 1 media, kulturnaringar og
forretningsmessig tenesteyting. Sterst endringar malt 1 tal har det likevel vore 1 offentleg
sektor, der offentleg administrasjon og undervisning har hatt klar nedgang, medan vekst i
helse- og sosialtenester i stor grad har kompensert for nedgangen i annan offentleg sektor.
Offentleg sektor er svaert viktig for arbeidsplassar og sysselsetjing innanfor dei samiske
omrada, og sysselset naer halvparten av arbeidsstokken heile omréadet sett under eitt.

STN - kommunane har likevel 1 stor grad ein typisk distriktsnaringsstruktur, der
primarngringane framleis er viktige. Det gjeld landbruket, men sarleg for reindrifta

som ei spesifikk samisk nering. Og det gjeld fiskerinaeringa, der bade fangstleddet,
fiskeindustrien og den veksande havbruksneringa er viktige 1 kyst- og fjordomrade i STN-
kommunane. Mineralutvinning er framleis ei lita naering, og industri utenom
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primarnaringsindustri (meieri, slakteri og fiskeforedling) er underrepresentert 1 STN-
kommunane.

Dei viktigaste private nceringane 1 dei samiske omrada er varehandel (9 prosent), marine
naringar (fiskeri, oppdrett og fiskeindustri) (7 prosent), landbruk, reindrift med tilhgyrande
industri (slakteri og meieri) (6 prosent), bygg- og anlegg (6 prosent). Reiseliv sysselset 5
prosent. Media- og kulturnaringar star for 3 prosent, og der utgjer NRK Sapmi ein stor del.

Tenestenaringane er ogsa stort sett underrepresentert i forhold til snittet i landet elles, med
unntak av transport og reiselivsnaringa. Derimot har STN - kommunane ein heller storre del
av offentleg sektor, og det gjeld bade offentleg administrasjon, undervisning og helse- og
sosialtenester. Dei tre hogaste soylene til hogre 1 figur 4 ovanfor viser dette. Samla utgjer
offentleg sektor i dei samiske omrada i underkant av halvparten av sysselsette. Ein del av
arsak til dette skuldast serskilde samiske institusjonar innanfor offentleg administrasjon,
undervisning og helsetenester. Serleg er desse viktige i indre Finnmark, og i dei to
kommunane Karasjohka - Karasjok og Guovdageaidnu - Kautokeino utgjer dei hgvesvis om
laga 30 prosent og 20 prosent av sysselsettinga, det vil seia ein vesentleg del av arbeidslivet.

Den storste sysselsetjingsgruppa er helse- og sosialsektoren. I 4. kvartal 2012 arbeidde 4595
av 1 alt 18505 - eller kvar fjerde sysselsett - 1 det samiske omradet arbeider innanfor denne
sektoren (25 prosent). Offentleg administrasjon, forsvar, politi mv sysselset 12 prosent og
undervisning 10 prosent. I dei samiske omrdda utgjer desse tre kategoriane offentleg sektor,
det er minimalt med private innslag innanfor desse oppgévene. Ansvaret for dei er likevel delt
mellom stat og kommune. Mange av dei samiske nasjonale institusjonane er 6g med i denne
gruppa, slik som Sametinget, Samisk Hogskole, NRK Sapmi og fleire (Angell m {1 2014). Om
me ser pa dei enkelte omrada innanfor STN-omradet for seg, finn me at offentleg sektor
sysselset opp mot halvparten av arbeidsstyrken i omradet.

2.5 Endring og utviklingstrekk 2003-2012

Innanfor arbeidslivet i dei samiske omréda har endringane i tirsperioden 2003-2012 fort til at
offentleg sektor har vokse meir enn privat sektor. I underkant av halvparten av dei sysselsette
innanfor STN-omrédet er sysselsette 1 offentlege arbeidsplassar, der helse- og sosialtenester
utgjer ein stor del. Denne gruppa har da ogsa vokse i perioden. Dei private naringane har
utvikla seg til dels svert ulikt, med stor nedgang for nokre og stor vekst for andre. Tala pa
sysselsette innanfor dei ulike naringane kan vera sma, sa det er grunn for & sja prosentvis
auke 1 forhold til utgangspunktet og kor mange sysselsette 1 tal det er snakk om nir me ser pé
vekst og nedgang innanfor ei enkelt neringsgruppe. Privat sektor bestdr 1 hovudsak av
primernaringar — fiskeri, reindrift, jordbruk og av varehandel, bygg- og anlegg og transport
retta mot lokalmarknaden.
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Nearingsgruppa som har vokse med flest sysselsette i perioden 2003-2012 er helse- og
sosialtenester. Denne gruppa er i det vesentlege offentleg tilsette, og gruppa har auka med 352
sysselsette. I prosent utgjer denne veksten 8 prosent, og fleire av dei andre gruppene har i
prosent vokse langt meir. Ikkje minst gjeld dette ein av dei private neringane, mekanisk
industri, som har vokse med 93 prosent og media- og kulturnaringane som har vokse med 30
prosent. Media- og kulturneringane omfattar bade sysselsette innanfor private bedrifter og
innanfor offentlege organisasjonar. I tal utgjer dette 132 sysselsette for mekanisk industri og
111 sysselsette for media- og kulturnaringane.

Offentleg administrasjon, forsvar mm er sterkt representert STN- kommunane. Her har det
vore ei klar nedbygging det siste tidret, dels er dette knytt til nedbygging av kommunal
sektor pd grunn av redusert folketal. Den generelle nedbygginga av statleg forvaltning
inkludert nedbygging av forsvaret verkar sterkare enn det som har vore av oppbygging av
offentleg forvaltning, og dé forst og fremst av samisk forvaltning. Sterst reduksjon har det
vore i offentleg administrasjon, forsvar, politi mm (-243 sysselsette eller 10 prosent) og
undervisning (-215 sysselsette eller 11 prosent).

Innanfor privat sektor er veksten mindre, og her er det i forste rekkje bygg og anlegg som star
for prosentvis hegast vekst, og sarleg innanfor det lulesamiske omrddet, men ogsa
Karasjok/Kautokeino og det markasamiske omrddet har hatt vekst innan bygg og anlegg.
Ogsa prim&rnaringane har opplevd nedgang i1 perioden, bdde landbruk og fiske har opplevd
minkande sysselsetjing. For fiske, industri og oppdrett er nedgangen pd 13 prosent (-180
sysselsette ) og for landbruk og reindrift er nedgangen pa 9 prosent (-105 sysselsett).
Nedgangen er ulik i ulike delar av STN-omradet. Innan primarnaringane har veksten komme
1 landbruk/reindrift, og berre for Kautokeino/Karasjok, og innan fiskeri berre 1 kommunane 1
Ost-Finnmark. Nord-Troms og markasamisk og lulesamisk hadde omlag like stor prosentvis
nedgang innan landbruk/reindrift som Karasjok/Kautokeino hadde vekst.

I figur 5 er endringar i1 perioden 2003-2012 innanfor eit utval av n@ringsgruppene presenterte.
Det er sa@rleg helse- og sosialtenester som veks, og det i alle omrdda. Serleg er veksten hog 1
Karasjok/Kautokeino, Nord-Troms og det lulesamiske omradet. Dei to andre offentleg
naringsgruppene her — offentleg administrasjon, politi, forsvar og andre, og undervisning,
har ei anna utvikling. @st-Finnmark og det lulesamiske omradet har vekst innan offentleg
administrasjon, medan Karasjok/Kautokeino og Nord-Troms har vekst innan undervisning.
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Figur 2.4 Endringar innanfor eit utval naeringsgrupper i STN-omrada
2003.2012. Prosent. Kjelde: Angell mfl (2014)
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Mineralnzringa er ei naring med store endringar i det aktuelle tidsrommet, til demes vaks
neringa med 800 prosent i Nord-Troms, 125 prosent i Kautokeino og Karasjok og med 82
prosent i det lulesamiske omradet. Det er likevel ei n@ring som samla sysselsette fa 1 perioden
2003-2012, og dei fleste av desse var 1 dei lulesamiske kommunane.

Neringar som varehandel, og bygg og anlegg har hatt nedgang i dei fleste STN-omrada i
perioden, desse neringane heyrer til gruppa Telemarksforsking kallar regionale nceringar
(bygg og anlegg, engroshandel, transport og forretningsmessig tenesteyting). Dei regionale
naringane har ein tendens til & konsentrera seg i regionale sentra, og utviklinga i n&eringane
blir péverka av veksten 1 neringslivet elles og av offentleg verksemd, i tillegg til
befolkningsutviklinga. Dei regionale naringane i det samiske omradet har hatt ei svak
utvikling, ogsa bransje for bransje, samanlikna med resten av landet (Vareide og Nygaard
2013).

Det same gjeld for det Telemarksforsking (Vareide og Nyborg Storm (2010, 2011 og 2012 og
Vareide og Nygaard 2014) kallar basisnceringane. Dette er industri, prim@rnaringar og
teknologiske tenester. Basisn@ringane har hatt svak vekst i det samiske omrédet dei siste ti dra
og forklaringa er i folgje Telemarksforsking bransjestrukturen i1 basisn&ringane : ~ [ det
samiske omradet har basisnceringene sitt tyngdepunkt i bransjer med nedgang eller
stagnasjon i Norge. Det er fa arbeidsplasser i vekstbransjer som teknologiske tjenester eller
olje- og gassutvinning med underleveranser. Nar vi korrigerer for bransjestrukturen, har
utviklingen i basisnceringene egentlig veert bedre enn forventet” (Vareide og Nygaard 2013).
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Primerneringane er framleis viktige nearingar i samiske omréde. Det gjeld bade marine
neringar med 1469 sysselsette, og landbruk og reindrift med 1120 sysselsette., sjelv om
begge naringsgruppene er reduserte det siste tidret. Landbruk/reindrift stir langt sterkare i
samiske omrdde enn i resten av landet og landsdelen, og er ogsa relativt sett storre, sjolv med
sjolv med nedgang pé rundt 10 prosent for begge gruppene i tidsrommet 2003-2012. Marin
sektor har hatt om lag samme reduksjon her som i landsdelen og pa landsplan.
Mineralnaringa har vokse siste tiaret. Denne er knytt til enkeltbedrifter lokaliserte til enkelte
kommunar 1 omradet.

Besoksnceringane (Vareide og Nygaard 2013) som omfattar butikkhandel, overnatting,
servering og aktivitetsnaringar, har ogsd hatt ei svak utvikling. Besgksneringane bestar av
bedrifter der kundane mé vera personleg til stades. Utviklinga av beseksnaringane blir sterkt
prega av befolkningsutviklinga. Eigen befolkning er i1 de fleste tilfelle den sterste
kundegruppa for besgksnaringane. Sidan befolkningsutviklinga i det samiske omradet er
svak, wvil dette ogsd paverka besgksnaringane negativt. Men korrigert for
befolkningsutviklinga, har utviklinga i beseksneringane utvikla seg betre enn forventa
(Vareide og Nygaard 2013). Ivar Lie (2012) har gjort ein eigen analyse av
sysselsetjingsutvikling og bedriftsstruktur innanfor kulturnaeringane i samiske strek, eller det
som blir kalla aktivitetsnceringar av Telemarksforsking. Han finn at kulturnaringane stod for
4,5% av sysselsetjinga innanfor omradet."> Det er litt hogare enn Nord-Norge elles, men
lagare enn pé landsbasis. Fleire kvinner enn menn er sysselsette innanfor kulturneringane,
bedriftsstrukturen innanfor naringa er i stor grad basert pad smaskalaverksemd. Unnataket er
kulturneringane som er dominerte av offentlege eller offentlege eigde institusjonar.
Kérasjohka-Karasjok er kommunen er kulturnaringane utgjer hogaste del av sysselsetjinga,
med 17 prosent kultursysselsette (Lie 2012).

2.5.1 Endringar innanfor dei ulike delene av STN-omradet

Dei seks ulike STN-omréda er delt inn hovudsakleg etter geografi. Det er tre omrdde 1
Finnmark; Aust-Finnmark, indre Finnmark og Vest-Finnmark, eit i Nord-Troms og eit i
nordre Nordland. I folketal er det minste omradet — det lulesamiske 1 Nordland — langt mindre
enn det steorste omradet, det som blir kalla Fjord Vest-Finnmark. Neringsmessig er omrada
prega av geografien, av om det er snakk om fjord- og kystkommunar eller av
innlandskommunar. Inndelinga tek omsyn til dette, og den felgjer ogsé administrative grenser
som kommune-/fylkesgrenser. Men omréda er ogsd prega av avstand til sterre sentra, om
kommunane ligg innafor rimeleg pendlingsavstand til ein sterre arbeidsmarknad.
Befolkningsutviklinga i seg sjolv er heller ikkje utgangspunkt for inndeling i seks ulike
grupper. Inndelinga tek ikkje omsyn til dette, sjolv om bade avstand og befolkningsutvikling
blir tatt opp 1 rapportane som omhandlar utvikling innanfor STN-omradet.

' 24 kommunar, det same som hos Telemarksforskning.
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Figur 2.5 Figur endring i sysselsetjing 2003-2012 i STN-omréda. Prosent.
Kjelde:SSB
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Sysselsetjingsveksten innanfor STN-omrddet var lagare enn 1 landet pé 2000-talet, og ogsa
lagare enn Nord-Norge elles. STN-omrédet er utkantskommunar og det er heller smé
kommunar med fi innbyggarar

I det folgjande ser me péd kva som karakteriserer utviklinga bdde med omsyn til sysselsetjing
og befolkning i desse seks omrada pa 2000-talet.

2.5.1.1 Dei to omrdda med storst vekst
Dei to STN-omrdda med hegast sysselsettingsvekst ligg begge 1 Finnmark, i aust og i indre

Finnmark. I STN-omradet Fjord st er det fiskerinceringa som stér for den sterste veksten,
med ei auke pd 32 prosent i perioden. Fiskerinaringa star for 15 prosent av sysselsetjinga i
dette omradet, og er slik ei stor naring. Varehandel hadde ogsé ei lita auke, medan
landbruk/reindrift hadde ein nedgang pa 3 prosent. Ogsd offentleg sektor auka stort i
sysselsetjing i omrddet i den aktuelle perioden, men det gjaldt ikkje den storste
sysselsetjingsgruppa 1 omradet — helse- og sosialtenester, som berre auka med 1 prosent.
Derimot auka offentleg administrasjon, forsvar, politi mv med 29 prosent, medan
undervisning gjekk ned med 30 prosent.

I Karasjok/Kautokeino har 2761 sysselsette 1 2012, det er ein auke pa 5 prosent sidan 2003.
I dette omrédet voks privat sektor mest, landbruk/reindrift auka med 35 prosent i perioden,
det er ei motsett utvikling enn kva som elles er i1 landet, landsdelen og andre samanliknbare
distriktskommunar. Det er reindrifta som stir for sysselsetjingsauken. Landbruk, reindrift
inkludert industri er den klart sterste private neringa, med 16 prosent av sysselsettinga. Ogsa
helse- og sosialtenester auka, med 27 prosent. I Karasjok/Kautokeino er 49,5 av dei
sysselsette innanfor offentleg sektor, der helse- og sosialtenester utgjer storste gruppa.
Undervisning stér for 14 prosent av sysselsetjinga, og auka med 8 prosent 1 perioden. Omradet
har ogsa ein stor del, 9 prosent, av sysselsette innan media og kultur, og hadde ei auke pa 31
prosent i perioden. Grunnen til dette er forst og fremst NRK Sépmi med hovudkontor i
Kérasjohka-Karasjok og lokalkontor i Guovdageaidnu-Kautokeino, men og samiske aviser og
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noko innslag av kulturnaringar (Lie 2012). Varehandel star for 6 prosent, og er redusert med
14 prosent fra 2003-2012.

Helse- og sosialtenester er klart storst med 23 prosent av sysselsettinga og har auka med 27
prosent fra 2003. Undervisning star for 14 prosent av sysselsettinga og har hatt motsatt
utvikling enn i dei andre samiske regionane fordi her er sysselsettinga auka med 8 prosent fra
2003. Det er to vidaregdande skular og Sami Allaskuvla/Samisk hegskule, 1 tillegg til ordinzer
grunnskule. Offentlig administrasjon m.v. sysselset 13 prosent, her medrekna Sametinget sin
administrasjon og andre offentlege institusjonar. Offentlig administrasjon er likevel redusert
med 1lprosent frd 2003-2012, noko som skuldast reduksjon i kommunal sektor og
nedbygging av Forsvaret i Guovdageaidnu-Kautokeino (Angell m {1 2014).

2.5.1.2 To omrade med mindre vekst
Dei to andre omrdda med vekst; Nord-Troms med 3282 sysselsette og det minste av omrada,

det lulesamiske omradet med 1646 sysselsette viser ogsa eit bilete der veksten bade kom
innan helse- og sosialtenester (19 prosent i Nord-Troms, 13 prosent i det lulesamiske
omradet) og innan privatneringsliv. Bade i Nord-Troms og i det lulesamiske omréddet er
helse- og sosialtenester den sterste sysselsetjingsgruppa. I Nord-Troms utgjer helse- og
sosialtenester 30 prosent av sysselsetjinga, og her har hatt ei auke pd 19 prosent i perioden.
Det er i hovudsak kommunal helse- og sosialtenester som har vokse. I det lulesamiske
omradet star helse- og sosialtenester for 25 prosent av sysselsetjinga, og har auka med 13
prosent siste tidret. Det er primarhelsetenesta som hovudsakleg star for auken. Offentleg
administrasjon m.v og undervisning stir for 9 prosent av sysselsettinga kvar 1 Nord-Troms.
Men gruppene har hatt ulik utvikling; undervisning har auka med 6 prosent fra 2003, offentleg
administrasjon mv. har gatt ned med 11 prosent. I perioden har det skjedd ei oppbygging av
samisk kompetanse knytt til Arran lulesamiske'® senter pd Drag, med lokalkontor for
Sametinget, tilsette i NRK Sapmi, saman med sprékundervisning og samisk barnehage.

Det lulesamiske omradet skil seg ut frd dei andre STN-omréda ved at dei viktigaste private
naringane er prosessindustri og mineralutvinning. Desse stér for kvar for 9 og 5 prosent av
sysselsettinga. Industribedrifta Norcem AS Sementfabrikk 1 Kjepsvik har opplevd ein
reduksjon pa 11 prosent sidan 2003, medan mineralbedrifta Norwegian Crystallites AS pa
Drag har vokse. Reiseliv og varehandel er like viktig 1 det lulesamiske omradet, med 8
prosent av sysselsettinga kvar. Medan reiseliv er redusert med 26 prosent har varehandelen
auka med 14 prosent frd 2003 til 2012. Bygg- og anlegg sysselset 7 prosent og har auka med
57 prosent etter 2003. Mineralutvinning utgjer 5 prosent og har auka med 82 prosent frd 2003.
Fiskeri utgjer 4 prosent og er redusert med 42 prosent fra 2003.

' Divtasvuodna- Tysfjord kommune har vore med i forvaltningsomradet for samisk spraklov
sidan 2006.
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Varehandel auka med 25 prosent i Nord-Troms i perioden. Varehandel er likevel ei lita
naering i omradet, med i underkant av 8 prosent av dei sysselsette. Andre n@ringsgrupper som
bygg og anlegg, fiske og landbruk hadde alle nedgang i perioden. Bygg og anlegg auka med
57 prosent i perioden i omradet, mineralutvinning pa 82 prosent. Mineralnaringa sysselset 5
prosent og bygg og anlegg vel 8 prosent.

2.5.1.3 To omrade med nedgang

Fjord Vest-Finnmark, og framfor alt det markasamiske omradet hadde
sysselsetjingsnedgang i perioden. Det er storst prosentvis nedgang innanfor det markasamiske
omrddet. Med sysselsettingstalet som utgangspunkt er Fjord Vest-Finnmark det storste
omrddet av STN-omrdda. Omradet sysselset 4811, nerare tre gonger s mange som i det
lulesamiske omradet. I perioden frd 2003 til 2012 gjekk sysselsettinga i omradet ned med 3
prosent. Utviklinga innafor dei tre store offentlege sysselsetjingsgruppene — offentleg
administrasjon/politi/forsvar mv, undervisning og helse- og sosialtenester var ein del av
arsaka til sysselsetjingsnedgangen. Forstnemnde neringsgruppe gjekk ned med 23 prosent,
undervisning med 9, medan helse- og sosialtenester, den sterste sysselsetjingsgruppa i
omradet, ikkje hadde nedgang.

Helse og sosialtenester - med 21 prosent av dei sysselsette, er storste sysselsetjingsgruppa
ogsd 1 dette omrddet. Sysselsetjinga her har vore stabil det siste tidret. Offentleg
administrasjon, forsvar m.m sysselset 10 prosent, reduksjonen her er 23 prosent. Det skuldast
1 forste rekkje nedbygging av forsvaret sin aktivitet i Porsanger, og elles nedgang i kommunal
verksemd, som har métta tilpassa seg eit redusert folketal. Undervisning star for 9 prosent og
har hatt ein reduksjon pa 9 prosent sidan 2003 (Angell mfl 2014).

Fiskeri er storste private neringa, med 14 prosent av sysselsettinga. Naeringa vart redusert
med 5 prosent frd 2003. Varehandel utgjer 12 prosent og er redusert med 6 prosent. Transport
star for 6 prosent av sysselsettinga og har auka med 16 i perioden. Reiseliv star ogsa for 6
prosent av sysselsettinga og har auka med 8 prosent det siste tiaret'’.

Det markasamiske omrddet hadde ein sysselsettingsnedgang pa 10 prosent i perioden.
Utviklinga innanfor dei tre store offentlege sysselsetjingsgruppene forklarar mykje av dette.
Over halvparten av dei sysselsette 1 dette omradet — 51,7% - er sysselsette innanfor desse
gruppene. To av dei offentlege sysselsettingsgruppene hadde stor nedgang, offentleg
administrasjon mv gjekk ned med 23 prosent, undervisning med 29. Helse- og sosialtenester
auka berre med 1 prosent.

Primarnaringane fiske og landbruk gjekk ned, det same gjorde varehandel og transport.
Derimot auka bygg og anlegg med 4 prosent.

17 Nordkapp inngar i denne kommunegruppa. 1 folgje Angell m fl (2014) kan det vera noko
underregistrering der, fordi det er betydeleg sesongarbeid og méletidspunktet for denne
statistikkjelda er péd hausten, etter at hogsesongen om sommaren er avslutta.
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Tabell 2.3 Sysselsetjingsutvikling innan eit utval nzeringar i dei seks STN-
omrada. Prosent. Kjelde:SSB

Auke i
syssetj. Sysselsetjingsutvikling
Kommunar Syssel- 2003-
sette 2012. % Privat Offentleg
Fjord Ost- Nesseby, 2813 6 | Fiskeri: +32% Off adm mv: + 29%.
Finnmark Tana, Gamvik, Varehandel: + 4% Undervisning: -30 %.
Lebesby Lbrk/reindrft: -3% Helse/sosial: + 1%
Karasjok/ Karasjok, 2761 5 | Lbrk/reindrft: +35% | Undervisning: +8% i
Kautokeino Kautokeino Helse/sosial: + 27%
Media/kultur: +10%
Fjord Vest- Porsanger, 4811 -3 | Fiske mv:+ 5% Off. adm, mv: -23%
Finnmark Nordkapp, Varehandel : - 14% Undervisning: -9%
Mésay,
Kvalsund,
Loppa
Nord-Troms Kveanangen 3282 2 | Bygg/anlegg: +25% Off adm: - 11%9
Kafjord, Varehandel: - 8% Undervisning: + 6
Storfjord, Fiske mv: -42% Helse/so: + 19%
Lyngen Lndb/reindrf: -23%
Marka-samisk | Sorreisa, 3292 -10 | Lndb/reindrift: - Off adm mv: -23%
Lavangen, 33%pFiske: - 4 Undervisning: - 29%
Gratangen, Bygg og anlegg: + Helse/sosial: +1%
Skanland, 4%
Evenes Varehandel: -14%
Transport: -21%
Lulesamisk Tysfjord, 1646 2 | Prosessindustri: -11% | Off adm mv: +28%
Hamaroy Bygg/anlegg: +57% Undervisning: -
Reiseliv: -26% 8%Helse/sos:+13%
Mineralutv+82%

2.6 Kjenneteikn ved utviklinga i dei ulike delene av STN-
omradet

Sysselsettingsveksten innanfor STN-omrada er mindre enn landsdelen og landet elles 1 den
siste tidrsperioden, og den varierer innafor omradet. Fire av seks regionar eller delomrade kan
visa til sysselsettingsvekst, dei andre to til nedgang. Nedgangen fordeler seg innanfor fleire
ulike naringar, og det er ikkje same neringane som veks eller gar ned i dei ulike omrida.

Befolkningsutviklinga i tidrsperioden er derimot meir lik 1 alle delene av omradet; alle har
opplevd nedgang i folketalet. Men ogsé her er det forskjellar, ikkje alle har opplevd like stor
nedgang. Tabell 4 syner endringane innan sysselsetting og befolkning samstundes, der me skil
mellom omrédde som har opplevd sysselsettingsvekst 1 perioden og enten ein
befolkningsnedgang pa mindre (’14g” befolkningsnedgang), eller meir enn 10 prosent (’heg”
befolkningsnedgang) og pa omrdde med sysselsettingsnedgang og samstundes lag eller hog
befolkningsnedgang.
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Tabell 5.4 Delomride i STN-omridet etter endring i sysselsetting 2002-
2012 og folketal 2000-2013'%, Kjelde: SSB, Samisk statistikk 2014.

ENDRING I SYSSELSETTING
Vekst Nedgang
-9,9< | Nord Troms Markasamisk omrade
Indre Finnmark
Fjord/kyst Ost-Finnmark
-10> Lulesamisk omrade Fjord/kyst Vest-Finnmark

ONIIAN
ASTTVLAMNTOA

Sysselsettingsnedgang og stor folketalsnedgang

Fjord/kyst Vest-Finnmark er einaste regionen som plasserer seg i gruppa med storst
folketalsnedgang og samstundes sysselsettingsnedgang. Slik utgjer desse kommunane i Vest-
Finnmark delomrédet i STN-omradet som har mest negativ utvikling i tidrsperioden 2002-
2012. Befolkningsnedgangen er pa 18, prosent i perioden, og omradet har opplevd ein
sysselsettingsnedgang pa 3 prosent. To av fem sysselsette arbeider innanfor offentleg sektor,
og fiskeri er storste private naringa. Fiskerineringa har opplevd nedgang i perioden, det same
har offentleg administrasjon”, der serleg forsvaret sine nedskjeringar i Porsanger har
medverka til den negative utviklinga.

Sysselsettingsnedgang og 1ldg folketalsnedgang

Ogsa 1 denne gruppa er det berre eit omrade: det markasamiske omradet. Desse
kommunane har prosentvis hatt hegare nedgang i sysselsetting (-10%) enn 1 folketalet (-
6,5%). Det markasamiske omradet er det som har hatt ldgast folketalsnedgang i heile STN-
omrddet i tidrsperioden. Innanfor sysselsettinga er det nedgang innanfor offentleg sektor som
gjer stort utslag pa sysselsettingsstatistikken. Offentleg sektor er dominerande arbeidsgjevar i
omradet, med 51,7 prosent av dei sysselsette innanfor offentleg sektor. To av gruppene i
denne sektoren — undervisning og offentleg administrasjon — gjekk ned 1 perioden, 1 tillegg
gjekk prim@rneringane ned med 33 prosent.

Vekst og hog folketalsnedgang

Det lulesamiske omradet opplevde ein sysselsettingsvekst pa 2 prosent i perioden,
samstundes som folketalet gjekk ned med 14 prosent. Offentleg sektor star for nerare 45
prosent av sysselssettinga, men utanom helse- og sosialtenester, som hadde ein liten auke 1
perioden, har andre deler av offentleg sektor gétt vesentleg ned. Ogsd innanfor privat sektor
var det sysselsettingsnedgang, og kvar tredje arbeidsplass innanfor primarn@ringane vart
borte 1 perioden.

'® Det finst ikkje befolkningstal for STN-omradet for dra 2001, 2002, 2003 og 2004, difor er tidsrommet 2000-
2013 vald for befolkningsutviklinga.
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Vekst og lag folketalsnedgang

Tre av delomrdda i STN-omradet er innanfor gruppa med sysselsettingsvekst og lag
folketalsnedgang. Fjord/kyst Ost-Finnmark har hatt sterst sysselsettingsvekst, med 6
prosent i perioden. Veksten har komme i privat sektor, forst og fremst innan fiskerineringa,
men ogsa innan offentleg administrasjon. I tidrperioden har omradet hatt ein folketalsnedgang
pa i underkant av 9 prosent.

Karasjok/Kautokeino har opplevd ein sysselsettingsvekst pd 5 prosent 2003-2012. Det er
nest hogast vekst av alle regionane 1 STN-omrédet. Dei to kommunane i Indre Finnmark har
samtidig opplevd ein folketalsnedgang pa 7,3 prosent. Sysselsettingsveksten har komme bade
innan privat sektor — som her er reindriftsnaringa — og innan offentleg sektor, s@rleg helse-
og sosialtenester, men ogsd media/kulturnaringa og undervisning.

Nord-Troms har opplevd lagast sysselsettingsvekst av dei tre regionane i denne gruppa, 2
prosent. Samstundes har Nord-Troms opplevd lagast folketalsnedgang i perioden av alle
regionane innanfor STN-omradet; 3,5 prosent. Sysselsettingsvekst har komme innan offentleg
sektor, serleg helse/sosialtenester, som utgjer 30 prosent av sysselsettinga. Innan privat sektor
har det vore sysselsettingsnedgang innanfor alle naeringsgruppene, og sarleg innanfor
primarneringane fiskeri og landbruk.

2.7 Utfordringar framover

Busetjingsmensteret i Nord-Norge er generelt meir spreidt og fordelt pd mindre stader enn i
Ser-Norge. Dei storste byane 1 nord er langt mindre enn storbyane elles 1 landet. Nord-

Norge har 1 dag 475 000 innbyggarar (9,4 prosent av landets folketal). Folketalsutviklinga

har vore positiv frd 2007, med ein drleg vekst pd 0,6 prosent, dette er halve veksttakten av
landsgjennomsnittet. Hovudarsaka til denne veksten er auka innvandring. Talet pa
middelaldrande og eldre har auka i Nord-Norge, og befolkningspyramiden i nord er meir
«topptung» enn i1 Ser-Norge.

Innafor STN-omradet er befolkninga blitt eldre dei siste 20 ara, og det er grunn til uro for
eigenveksten. Aldersgruppa 20-39 ar er ein kritisk faktor for tilveksten i framtida. Denne
gruppa har gitt tilbake, og sarleg kvinneinnslaget 1 aldersgruppa er redusert. Det blir fodt
feerre barn, ogsa i kommunar som tidlegare har hatt relativt hogt fodselsoverskot. I framtida
er befolkningsvekst i kommunane i STN-omrédet er avhengig av innvandring, og kommunar
med liten innvandring vil oppleva befolkningsnedgang i ara framover. Dette kan gje eit anna
bilete av befolkningsendring enn me har sett til no, og kommunar som har hatt heller liten
befolkningsnedgang samanlikna med andre kommunar 1 fylket eller landsdelen kan bli dei
med storst nedgang.

Fram til 1 dag har sysselsettingsveksten i dei samiske omrada har 1 stor grad vore mogeleg pa
grunn av auka innvandring til omradet. I perioden har det komme fleire innvandrarar, og
innvandrarane har auka yrkesdeltakinga si. Innvandringa det her er snakk om er i stor grad
arbeidsinnvandring, og sarleg arbeidsinnvandrarar frd Aust-Europa. Angell m.fl (2014)
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peikar ogsd pa at det har vore ei klar auke i talet pa utlendingar pd korttidsopphald, der
storsteparten arbeider innanfor bygg og anlegg, marine naringar (sarleg fiskeindustri), anna
forretningsmessig tenesteyting og helse- og sosialtenester.

Offentleg sektor er storste arbeidsgjevar for alle kommunane i STN-omréadet. Mellom 40 og
opp til naerare 52 prosent av dei sysselsette i omradet arbeider innanfor offentleg sektor. Det
ser ut til & vera ein tendens til at kommunar med hegt innslag av offentlege arbeidsplassar og
samiske institusjonar motverkar sterk nedgang i folketalsutviklinga i samiske omréde. Desse
arbeidsplassane er heller ikkje s utsette for konkurranse og ekonomiske konjunkturar som
dei typiske eksportnaringane fiske og reiseliv er. Telemarksforsking (Vareide og Nygaard
2013) peikar pa at det ofte er sterkast interesse for arbeidsplassar innan privat sektor, men
med sédpass hogt innslag av offentlege arbeidsplassar som der er i STN-kommunane er det
grunn for at desse kommunane ogsa arbeider for & paverka utvikling og eventuell auke av
desse. Dette er kanskje spesielt viktig i &ra framover i prosessen med eventuelle endringar av
kommunegrenser.

Angell m. fl (2014) fann at arbeidsloysa i nord er pa vei ned mot landsgjennomsnittet. Blant
menn er den likevel framleis litt hegare enn elles i landet, medan arbeidsloyse og
yrkesdeltakingen blant kvinnene er ner landsgjennomsnittet. Pendling er ein del arbeidslivet i
Nord-Norge, og fleire pendlar ut frd& nordnorske kommunar enn inn (Angell m fl 2013).
Pendlinga har auka pé& 2000-talet, og s®rleg i omrdde med kort avstand til
arbeidsmarknadssentra. Intern pendling i landsdelen har forst og fremst auka i omradde med
forholdsvis kort avstand til sentra med heg arbeidsmarknadsintegrasjon. Fleire menn enn
kvinner er arbeidspendlarar, det gjeld for alle regionane i STN-omrédet. Figuren 7 viser
oversikt over utpendlinga, talet er hogast for omradde som ligg ner ein storre arbeidsmarknad,
som byane Tromse, Hammerfest, Alta eller Vadse. Utpendling er sterst i Nord-Troms, med
storparten til til Tromse. Men det er og stor pendling til Hammerfest fra Lebesby, til Alta, fra
bade Kvaenangen og Guovdageidnu-Kautokeino, og til Vadse fra Unjarga-Nesseby. Sarleg
for Nord-Troms kan arbeidspendling ut vera med og forklara sysselsettingsvekst og at
folketalet ikkje har gatt ned meir enn det har gjort i perioden. Analyse av kva type
sysselsettingsgrupper bade nar det gjeld yrke, alder og kjenn som pendlar kan gje kunnskap
om utvikling av arbeidslivet 1 STN-omrddet og mulighetar for & hindra ytterlegare
folketalsnedgang i kommunane.
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Figur 2.6 Sysselsette personar i alderen 15-74 med arbeidsstad utanfor
bustadskommunen. 2012, 4. kvartal. Kjelde: SSB
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STN-kommunane star framfore store utfordringar i &ra framover. Kommunane vil ha trong for
arbeidskraft dei ikkje kan dekka sjolve. Dagens arbeidsstyrke i dei 22 kommunane blir eldre,
unge flyttar ut, og befolkninga i yrkesaktiv alder gér ned. I 2030 (Angell mfl 2014) vil
kommunane ha bruk for mellom 2200 og 4100 fleire folk 1 arbeidsfer alder enn det dei kan
skaffa sjolve.

I 1990 blei det fodt 650 barn i STN-omrddet, 1 2010 var talet 330. Det er ein nedgang pa
naerare 50 prosent. Medan samla fruktbarhetstal i dei samiske omrada var 2,08 i 1990, var
same talet var talet 1,73 tjue ar etter. Fruktbarheten i STN-omradet var fram til og med 2002
hegare enn i landet elles, men har seinare vore lagare i seks av atte ar (SSB:Samisk statistikk).

Befolkningsframskrivingar mot 2030 tyder pd at STN-kommunane er avhengige av heg
innvandring for 4 fa befolkningsvekst. Med middels innvandring, som i hovudalternativet i
SSB sine befolkningsframskrivingar, vil folketalet i STN-kommunane etter kvart gé tilbake
(Angell, Gaski, Lie og Nygaard 2014). Potensialet for eigenvekst” i befolkninga er 1 liten 1
desse kommunane. Over lang tid har det vore sterre utflytting enn innflytting av unge vaksne,
og dermed ferre som er 1 aldersgruppa som foder barn. Det er ikkje -einaste
befolkningsmessige utfordringa for STN-kommunane 1 ara framover. Som Angell m.fl (op
cit, s 7) skriv: ”En kanskje enda sterre utfordring er den aldringen som befolkningen i STN-
kommunen stir foran, og denne kommer uansett hvilke forutsetninger som gjeres om
befolkningsutviklingen.”

Demografisk er Nord-Norge darleg rusta dei neste 20-30 ara, om det ikkje skjer klare
trendskifte. Aldrande befolkning, f& unge blant desse, og berre f4 regionar med
fodselsoverskot er eit utfordrande utgangspunkt. I ara fram mot 2030 reknar ein med eit
markert gap mellom forventa behov for arbeidskraft og forventa tilgjengeleg arbeidskraft. I
stor grad er det auka innvandring som har gjort sysselsetjingsvekst i Nord-Norge 1 desse ara
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mogeleg. Ikkje minst har auka arbeidsinnvandring fra Aust-Europa , herunder ogsé arbeidsin-
nvandrar pé korttidsopphald, vore viktig for sysselsetjingsveksten. Men ogsa vekst i1 yrkes-
deltakinga blant innvandrarar har medverka til auken.

Sjolv. om kommunane i STN-omradet sd vel som mange andre distriktskommunar treng
innvandring for a fylla ledige arbeidsplasser, sa er likevel arbeidsinnvandring ikkje alltid like
positivt for lokalsamfunnet som for arbeidsplassen. Angell mfl (2014)skriv om lokalsamfunn
som kan bli samfunn er arbeidsinnvandrarane — ofte menn — er pé turnusordningar eller
korttidsopphald som ikkje prioriterer a delta i lokalsamfunnet, men lever i sitt arbeidsmilje.
Med slike reisande arbeidarar” far ikkje bygdene eller lokalsamfunna tilskot til lokalt
kulturliv, eller til auka "attraktivitet” som stad & bu.

I STN-omradet har det vore sterre auke i sysselsetjing innan offentleg enn privat sektor i
perioden 2003-2012. I underkant av halvparten av dei sysselsette innanfor STN-omradet er
sysselsette innanfor offentleg sektor. Innanfor offentleg sektor er det to ulike utviklingslep:
omrade eller sektorar som veks og sysselset stadig fleire, og omrdde som minkar og gjev
arbeid til faerre. Helse- og sosialtenester utgjer forst og fremst den store gruppa innanfor
offentlege arbeidsplassar, og ei gruppe som sysselset eit aukande tal arbeidstakarar &r for ar.
Dette gjeld for alle dei seks regionane innanfor STN-omriddet. Medan helse- og
sosialsektoren utgjer ein veksande del av offentleg sysselsetjing, s& er det nedgang innanfor
nokre omréade. Det gjeld til demes offentleg administrasjon, forsvar, politi m.m og innan
undervisning. Her har det vore ei klar nedbygging det siste tidret, dels knytt til nedbygging av
kommunal sektor pd grunn av redusert folketal. Den generelle nedbygginga av statleg
forvaltning inkludert nedbygging av forsvaret verkar sterkare enn det som har vore av
oppbygging av offentleg forvaltning, og da ferst og fremst av samisk forvaltning. Likevel er
det rett & seia at oppbygging av samiske institusjonar har skapt arbeidsplassar som ville ha
vore vanskeleg & etablerera utan den samiske tilknytninga institusjonane har. Samisk kultur
har i dei fleste tilfelle vore avgjerande for etablering av desse. Institusjonane gjer det ogsa
mulig for unge med utdanning & bu og arbeida i samiske omrdde og bruka kompetansen sin
der. Alternativet hadde vore & flytta til sterre stader som etterspor slik kompetanse. Ved a
analysera statistikk for befolkningsutvikling og det at samiske institusjonar finst i
lokalsamfunnet ser me at det er rimeleg 4 anta at slike institusjonar kan vera ei forklaring pa
folketalsutviklinga. Men einaste forklaringa er det ikkje. Innvandring, fedselsoverskot i
kommunane og ikkje minst avstand til sterre arbeidsmarknader eller byomrade er ogsa
avgjerande nar ein skal forklara utvikling 1 STN-omrddet. Her kjem ogséd diskusjonen om
attraktivitet inn. Attraktivitet ber ikkje berre malast 1 tal og presenterast péd ei liste — der
mange av dei nordnorske kommunane og STN-kommunane kjem langt nede — men mé
knytast til kunnskap om utviklinga i kommunen, og til det som er viktig nar folk gjer
vesentlege val, som avgjera om & bli eller flytta. Og det mé vera knytt til til tilknyting og
avstand, og til kultur og geografi — som ogsd er med pa & danna ein stad, ein bustadmarknad
og ein arbeidsmarknad.
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3 Sysselsetting i STN-omradet

Gunnar Claus, Seksjon for arbeidsmarkedsstatistikk, Statistisk sentralbyra, Oslo

Sammendrag

Den registerbaserte sysselsettingsstatistikken fra 4. kvartal 2012 viser at sysselsettingen i
STN-omrddene fordeler seg annerledes enn sysselsettingen ellers i landet. Vi har her forsokt d
vise scertrekk i STN-omrddet ved d fordele sysselsetting etter ncering, kjonn, alder, utdanning
og ulike andre kriterier. Hovedtrekkene er at sysselsettingsprosenten i STN-omrddet er lavere
enn landsgjennomsnittet, men varierer. Den la over landsgjennomsnittet for eldre personer i
STN-omrddet, og markant lavere for yngre grupper i befolkningen. Det var en hayere andel i
STN-omrddet som jobbet i primcernceringene, og andelen med hoyere utdanning var lavere
enn landsgjennomsnittet. 1 STN-omrddet var andelen sysselsatte med hoyere utdanning
omtrent dobbelt sa hoy blant kvinner som blant menn.

Fordelt pd de ulike omrddene innenfor Norge nord for Saltfjellet ser man at det var store
variasjoner i de ulike variablene, og STN-delomrddene viser ikke like entydige tendenser.

3.1 STN-omradet

Denne artikkelen omhandler litt av grunnlaget som finnes av sysselsettingsstatistikk for ulike
geografiske omrader. Bosatte og sysselsatte personer i alderen 1574 ar i virkeomradet for
Sametingets tilskuddsordninger til naringslivet (STN) er det geografiske omridet vi skal se
narmere pa.
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STN-omradet omfatter lokalsamfunn som vurderes som betydningsfulle for & bevare og
videreutvikle samisk kultur og naringsliv, og Sametinget disponerer serskilte virkemidler for
disse omradene. Omrédet har fra og med 1.1.2012 omfattet 21 hele kommuner og deler av 10
kommuner nord for Saltfjellet. STN-omrédet utgjor nesten 60 prosent av Norges areal nord
for Saltfjellet og litt over 14 prosent av befolkningen i det samme omrddet. En omfattende
presentasjon av STN-omradet med kart, tabeller, endringer over tid, hvilke kommuner og
omrdder som er med, og mye annet finnes i SSB-publikasjonen 2014/1 «Samisk statistikk
2014».

I tabeller og figurer vil STN-omradet bli sammenlignet med to andre omrader. Det ene er et
omrade som skal representere lignende bosetning. Det omfatter alle omrader nord for
Saltfjellet, men ikke STN-omradet, og heller ikke de fire folkerike kommunene Tromsg,
Bodo, Harstad og Alta. Det andre sammenligningsomréadet er «hele landet». Dette omradet
inkluderer STN-omradet og «nord for Saltfjellet»-omréadet.

Norge nord for Saltfjellet deles inn i ti geografiske omrader fordelt pa de tre nordligste
fylkene. Seks av disse er STN-omrader. Fordelt fylkesvis er det fem omrader i Finnmark (tre
STN-omréder), tre 1 Troms (to STN-omrdder) og to i Nordland (ett STN-omréde).

3.2 Sysselsetting

Tabell 3.1 viser noen generelle trekk ved sysselsettingen i de ulike omrddene. Kort kan man si
at STN-omrddet samlet hadde lavere sysselsettingsprosent, litt lavere sysselsetting blant
kvinner, flere sysselsatte innen prim@rnaringene, ferre med universitet/heyskole, faerre
pendlere, faerre innvandrere, og at de sysselsatte var litt eldre sammenlignet med landet sett
under ett. STN-omradet samlet mélt mot evrige omrader nord for Saltfjellet viste de samme
tendensene, med unntak av pendlerandelen.

Tabell 3.1 Antall bosatte og sysselsatte 15-74 ar, etter omrader og ulike
kjennemerker. 4. kvartal 2012.

Andel Andel Andelavde | Andelavde
kvinner sysselsatte Andel sysselsatte | sysselsatte | sysselsatte | Gjennomsnitts-
Antall Andel blant de innen med universitet/ somer somer alder for de
bosatte sysselsatte |sysselsatte| primaernaering |hgyskoleutdanning| utpendlere | innvandrere sysselsatte
Norge 3 768 005 68,7 % 46,9 % 2,5% 35,9% 33,8% 12,9% 42
STN-omrader 41 856 64,5 % 45,7 % 9,5% 25,3% 24,6 % 7,8% 42
STN, Finnmark vest 2911 66,4 % 41,0 % 17,0% 21,6 % 25,5% 11,5% 45
STN, Finnmark gst 2947 62,0 % 44,5 % 16,3 % 23,2% 20,5 % 15,0 % 43
STN, Finnmark Indre 9519 70,3 % 48,1 % 9,5% 30,9 % 16,5 % 8,1% 44
STN, Nord-Troms 13773 65,3 % 45,7 % 8,7% 24,1% 25,0 % 6,3 % 43
STN, Sgr-/Midt-Troms 10 593 67,8 % 45,5 % 7,6% 23,7% 33,0% 6,5 % 43
STN, Nordre Nordland 2113 67,0 % 43,5 % 4,7 % 23,4% 22,9% 7,1% 44
@vrige omrader nord for Saltfjellet® 133 030 64,6 % 46,4 % 58% 27,1% 17,8% 9,1% 43
Finnmark vest, ikke STN 11 236 63,3 % 45,9 % 6,0 % 29,4 % 10,9 % 15,6 % 41
Finnmark gst, ikke STN 15 906 67,2% 47,5% 4,8 % 30,3 % 10,7 % 14,3 % 41
Sgr-/Midt-Troms, ikke STN 24 855 59,8 % 45,8 % 53% 26,9 % 24,4 % 6,6 % 42
Nordre Nordland,ikke STN 81033 65,4 % 46,5% 6,2% 26,2% 18,1% 7,8% 43

Kilde: SSBs registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
! Unntatt personer bosatt i Alta, Tromsg, Harstad og Bode.

Tabell 3.2 viser sysselsettingsstatistikk for Norge samlet, og for ulike delomrader i Norge
nord for Saltfjellet. Antall sysselsatte i alderen 15-74 &r i STN-omridet omfattet nesten
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27 000 personer, noe som utgjorde 1,0 prosent av totalt antall sysselsatte i Norge i denne
aldersgruppen i 2012.

Tabell 3.2 Bosatte, sysselsatte 15-74 ar og sysselsettingsprosenter 2012

Antall bosatte Antall sysselsatte Sysselsettingsprosenter
lalt Menn Kvinner lalt Menn Kvinner lalt Menn Kvinner
Norge 3768005| 1920165| 1847840 2589000| 1375190| 1213810 68,7 % 71,6 % 65,7 %
STN-omrader 41856 22288 19568 26980 14643 12337 64,5 % 65,7 % 63,0 %
STN, Finnmark vest 2911 1626 1285 1805 1065 740 62,0 % 65,5 % 57,6 %
STN, Finnmark gst 2947 1594 1353 1925 1069 856 65,3 % 67,1% 63,3 %
STN, Finnmark Indre 9519 4982 4537 6374 3308 3066 67,0% 66,4 % 67,6 %
STN, Nord-Troms 13773 7329 6444 8903 4831 4072 64,6 % 65,9 % 63,2 %
STN, Sgr-/Midt-Troms 10593 5597 4996 6709 3656 3053 63,3% 65,3 % 61,1%
STN, Nordre Nordland 2113 1160 953 1264 714 550 59,8 % 61,6 % 57,7%
@vrige omrader nord for Saltfiellet! 133030 68719 64311 88360 47320 41040 66,4 % 68,9 % 63,8 %
Finnmark vest, ikke STN 11236 5903 5333 7901 4276 3625 70,3 % 72,4 % 68,0 %
Finnmark gst, ikke STN 15906 8279 7627 10780 5657 5123 67,8% 68,3 % 67,2 %
Sgr-/Midt-Troms, ikke STN 24 855 12 865 11990 16 708 9059 7 649 67,2 % 70,4 % 63,8 %
Nordre Nordland ikke STN 81033 41672 39361 52971 28328 24 643 65,4 % 68,0 % 62,6 %

Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
! Unntatt personer bosatt i Alta, Tromse, Harstad og Bode.

Andelen som var sysselsatt i STN-omradet, er lavere enn i Norge sett under ett, og ogsa lavere
enn sammenligningsomradet nord for Saltfjellet i 2012. Dette gjelder ogsd nar vi
sammenligner kvinner og menn hver for seg. Ser vi pa de enkelte delomradene innenfor STN-
omradet, varierte det ganske mye. For eksempel var sysselsettingsprosenten blant kvinner i
STN-omrédet i nordre Nordland 57,7 prosent, noe som var atte prosentpoeng lavere enn
sysselsettingsprosenten for Norge sett under ett. Kvinner i STN-omrédet i indre Finnmark,
derimot, hadde en sysselsettingsprosent pa 67,6. Dette var nesten to prosentpoeng heyere enn
landstallet. Indre Finnmark var ogsd det eneste av de viste omrddene der kvinner hadde
hoyere sysselsettingsprosent enn menn 1 2012.

Figur 3.1 Sysselsettingsprosenter' for bosatte 15—74 ar 2002—2012°
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Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.

! @vrige omrader nord for Saltfjellet omfatter ikke personer bosatt i Alta, Tromsg, Harstad og Bode.

% Fra 2006 ble aldersgrensen for 4 bli regnet som sysselsatt senket fra 16 til 15 ar, i trdd med internasjonale anbefalinger. Samtidig ble
aldersdefinisjonen endret fra alder ved utgangen av aret til alder ved utgangen av referansetidspunktet.
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Differansene i sysselsettingsprosentene mellom de tre omradene var relativt stabile 1 perioden
2002 til 2012. Verdien for STN-omradet samlet har ligget cirka fem prosentpoeng under
landstallet i denne tidrsperioden. Dette kan tyde pa at hendelser som pavirker den nasjonale
sysselsettingen, ogsa ser ut til & slé ut tilsvarende i STN-omrédet.

3.3 Sysselsetting — nzeringsfordeling og gjennomsnittsalder

Sysselsettingen 1 Norge har gkt med tre prosent fra 2008 til 2012. I samme periode har Norges
befolkning ekt mer. For STN-omradet har ikke antall bosatte personer endret seg nevneverdig
1 samme periode, men antall sysselsatte personer har gitt ned med to prosent.

Primcernceringene

Sysselsettingen 1 jordbruk og fiske utgjorde omkring 10 prosent av de sysselsatte 1 STN-
omradet i 2012, og for landet samlet utgjorde disse naringene noe over to prosent.
Prim@rnaringenes andel har sunket fra 2008 til 2012 béde for STN-omradet og landet som
helhet.

Tabell 3.3 Antall sysselsatte etter naeringer 2008 og 2012

Prosentvis

endringav

antall 2008

2008 Andel 2008 2012 Andel 2012 -2012
STN-omradet |lalt 27 595 100 % 26 980 100 % 2%
01 Jordbruk, jakt og viltstell 1595 5,8% 1350 5,0% -15%
03 Fiske, fangst og fiskeoppdrett 1438 5,2% 1180 4,4 % -18 %
10-33 Industri 1596 5,8% 1862 6,9 % 17 %
41 -43 Bygge og anleggsvirksomhet 2523 9,1% 2387 8,8% 5%
47 Detaljhandel 2197 8,0% 2018 7,5% -8 %
49 -53 Transport oglagring 1818 6,6 % 1731 6,4 % -5%
84 Offentligadministrasjon ogforsvar 2036 7,4% 2157 8,0% 6%
85 Undervisning 2617 9,5% 2612 9,7% 0%
86-88 Helse-og omsorgstjenester 6385 23,1% 6372 23,6 % 0%
Andre naeringer 5390 19,5% 5311 19,7 % 1%
Norge

lalt 2525000 100%| 2589000 100 % 3%
01 Jordbruk, jakt og viltstell 54192 2,1% 43 345 1,7% 20%
03 Fiske, fangst og fiskeoppdrett 15969 0,6 % 15291 0,6 % -4 %
10-33 Industri 255949 10,1 % 229192 8,9 % -10 %
41 -43 Bygge oganleggsvirksomhet 191158 7,6 % 201904 7,8 % 6 %
47 Detaljhandel 218 230 8,6 % 208963 8,1% -4 %
49 -53 Transport oglagring 145935 5,8% 142 406 5,5% 2%
84 Offentligadministrasjon ogforsvar 141292 5,6 % 158 032 6,1% 12%
85 Undervisning 194 587 7,7% 203142 7,8% 4%
86-88 Helse-og omsorgstjenester 477 683 18,9 % 510773 19,7 % 7%
Andre naeringer 830005 32,9% 875952 33,8% 6%

Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
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Offentlig administrasjon

Prosentandelen av de sysselsatte som 1 2012 jobbet innen offentlig administrasjon, var hgyere
1 STN-omrédet enn i landet som helhet. Fra 2008 til 2012 har antall sysselsatte innen offentlig
administrasjon gkt bade i STN-omrédet (6 prosent) og landet som helhet (12 prosent).

Det samme gjelder to andre neringer der det offentlige er en betydelig arbeidsgiver:
undervisning og helse/omsorg. Offentlig ansatte utgjer en heyere prosentandel av de
sysselsatte i STN-omradet, og det er lavere vekst i antall sysselsatte i STN-omrédet enn for
landet som helhet.

Industri og fiske/fangst/fiskeoppdrett

Tabell 3.3 viser at STN-omradet hadde en oppgang i1 sysselsettingen i industrien. Denne
oppgangen skyldes sannsynligvis endret definisjon av de ansatte innen «slakting av fisk». For
2012 var disse plassert under «Fiske, fangst og fiskeoppdrett» (eller mer presist «produksjon
av matfisk, bletdyr, krepsdyr og pigghuder i hav- og kystbasert akvakultur», naringskode
03.211). Fra og med 2012 er sysselsatte innen «slakting av fisk» flyttet til industri, innenfor
undergruppen «slakting, bearbeiding og konservering av fisk og fiskevarer -ellers»
(neeringskode 10.209). Denne definisjonsendringen gjor det vanskelig a tolke endringstallene.

Tabell 3.4 Gjennomsnittlig alder for sysselsatte 15-74 ar etter nering 2008

og 2012
@vrige omrader nord for
STN-omrader Saltfjellet Norge

2008 2012 2008 2012 2008 2012
lalt 42,6 43,4 41,7 42,3 41,0 41,7
01 Jordbruk, jakt og viltstel 44,9 46,2 46,9 48,9 46,0 47,8
03 Fiske, fangst og fiskeoppdrett 46,6 46,5 45,1 44,8 43,4 43,1
10-33 Industri 41,4 41,5 39,8 41,2 41,8 42,7
41-43 Bygge og anleggsvirksomhet 41,0 41,7 40,7 41,1 39,4 40,0
47 Detaljhandel 35,3 35,8 34,5 34,7 33,3 33,9
49-53 Transport og lagring 44,5 45,8 44,6 45,2 43,0 44,0
84 Offentlig administrasjon og forsvar 45,1 45,7 43,6 43,4 44,0 43,6
85 Undervisning 45,1 46,2 45,5 45,8 45,1 45,1
86-88 Helse- og omsorgstjenester 43,4 44,0 42,7 43,3 42,2 42,6
Andre naeringer 41,1 42,5 40,5 41,5 40,3 41,2

Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
! Unntatt personer bosatt i Alta, Tromsg, Harstad og Bode.

Sysselsattes alder

Gjennomsnittsalderen for sysselsatte i STN-omradet 1 2012 var 43,4 &r. Det er nesten to ar
hoyere enn landsgjennomsnittet. Gjennomsnittsalderen 1 STN-omradet var heyest for
sysselsatte innen fiske, fangst og fiskeoppdrett, og lavest innen detaljhandelen. I disse to
naringene var gjennomsnittsalderen henholdsvis 46,5 og 35,8 &r. Innen jordbruk var
gjennomsnittsalderen lavere i STN-omradet enn i de to andre geografiske omradene. I denne
nringen var gjennomsnittsalderen 46,2 &r, noe som var 1,6 é&r lavere enn
landsgjennomsnittet. For nesten alle naringer har gjennomsnittsalderen ekt fra 2008 til 2012.
Dette gjelder for alle de tre geografiske omradene. Unntaket er fiske, fangst og fiskeoppdrett
og delvis offentlig administrasjon og forsvar, der gjennomsnittsalderen har géitt ned med noen
maneder. Pensjonsreformen som ble innfert fra 1. januar 2011, har blant annet som formal &
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stimulere folk til 4 sta lenger i arbeid, og kan vare en viktig arsak til at gjennomsnittsalderen
har gatt opp. Bedre helse, hoyere utdanning og ekt kvinneandel har ogsd pd ulike méter
pavirket gjennomsnittsalderen blant de sysselsatte.

Figur 3.2 Sysselsatte etter alder, andel av sysselsatte i samme aldersgruppe
og omrade’. 4. kvartal 2012
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Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
' @vrige omrader nord for Saltfjellet omfatter ikke personer bosatt i Alta, Tromse, Harstad og Bodg.

Figur 3.2 viser andelen sysselsatte personer fordelt pd femarige alderstrinn for de tre
geografiske omradene i 2012. Den viser for eksempel at 7,7 prosent av de sysselsatte i STN-
omradet var i alderen 30-34 ar. For landet samlet sett var 10,5 prosent av de sysselsatte i
alderen 30-34 &r. Hovedtrekkene i figuren viser at STN/Norge nord for Saltfjellet hadde
hoyere andel av de sysselsatte i den yngste aldersgruppen (15-19 ér) og de eldste
aldersgruppene (over 45 éar). I aldersgruppen 2044 &r 14 andelene i hovedsak under
tilsvarende andeler for Norge samlet sett. STN-omridet skiller seg ut med at de hadde lavest
andel av de sysselsatte i de to aldersgruppene fra 25-34 ér, og hayest andel sysselsatte i de tre
aldersgruppene over 55 ar, sammenlignet med de to andre omradene.

3.4 Sysselsetting og utdanning

Utdanningsnivdet hos sysselsatte varierer i de tre geografiske omradene. Andelen av de
sysselsatte 1 Norge som hadde universitets-/hgyskoleutdanning, var 36 prosent for fjerde
kvartal 2012. I STN-omradet var tilsvarende andel 25 prosent. Andelen som hadde
videregéende skole som heyeste utdanning, var relativt lik 1 de tre omradene, og 1& pa 42 til 45
prosent, der evrige omrader nord for Saltfjellet hadde den heoyeste andelen.
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Tabell 3.5 Sysselsatte 15—74 ar fordelt etter utdanning og kjenn, 4. kvartal

2012
Universitet/ Universitet/
Videregaende hgyskole, hgyskole,
lalt Grunnskole skole lavere niva hgyere niva
Menn, STN-omrader 14 643 5323 6811 2016 493
Menn, gvrige omrader nord for Saltfjellet® 47 320 14 404 22995 7 650 2271
Menn, Norge 1375190 325676 628214 277042 144258
Kvinner, STN-omrader 12337 3332 4678 3797 530
Kvinner, gvrige omrader nord for Saltfjellet* 41040 10458 16 540 12172 1870
Kvinner, Norge 1213810 240625 464 676 398448 110061
Andeler
Menn, STN-omrader 100 % 36% 47 % 14 % 3%
Menn, gvrige omrader nord for Saltfjellet* 100% 30% 49 % 16 % 5%
Menn, Norge 100 % 24 % 46 % 20% 10 %
Kvinner, STN-omrader 100 % 27 % 38% 31% 4%
Kvinner, gvrige omrader nord for Saltfiellet® 100 % 25% 40 % 30% 5%
Kvinner, Norge 100 % 20% 38% 33% 9%

Kilde: SSBs Registerbasert sysselsettingsstatistikk.
! Unntatt personer bosatt i Alta, Tromse, Harstad og Bode.

Det var ferre sysselsatte kvinner enn menn i STN-omrédet 1 2012. Til tross for dette var det
flere kvinner enn menn blant sysselsatte i STN-omradet som hadde heyere utdanning. Dette er
sammenhenger som gjaldt alle de tre omraddene, men det var mest markant i STN-omrédet.
Andelen med hgyere utdanning i STN-omréadet var 35 prosent blant kvinner, og 17 prosent
blant menn. Tilsvarende for Norge sett under ett var 42 og 31 prosent.

Tabell 3.6 Gjennomsnittsalder for sysselsatte personer med heyskole-
/universitetsutdanning. 4. kvartal 2012.

STN-omrader |@vrige omrader nord for Saltfjellet® Norge
Begge kjonn 44 .4 43,5 42.4
Menn 46,4 45,3 43,8
Kvinner 43,3 42,3 41,1
Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.
! Unntatt personer bosatt i Alta, Tromsg, Harstad og Bode.
I STN-omrddet hadde sysselsatte personer med heyere utdanning en heyere

gjennomsnittsalder enn sysselsatte med tilsvarende utdanning i landet sett under ett. Fordelt
pa kjenn var gjennomsnittsalderen heyere for menn enn for kvinner.
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Figur 3.3 Aldersfordeling for sysselsatte kvinner/menn 15-74 r i STN-
omradet og Norge med heyskole/universitetsutdanning. 4.
kvartal 2012.
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Kilde: SSBs Registerbaserte sysselsettingsstatistikk.

Figur 3.3 viser samlet andel kvinner og menn med hegyere utdanning, og hvordan disse
fordeler seg etter aldersgrupper. Den rade heltrukne linjen viser hvordan de 4 327 kvinnene 1
STN-omréadet med heyere utdanning i tabell 3.5 fordeler seg etter alder. Ut fra figuren kan vi
se at litt over 14 prosent av kvinnene med heoyere utdanning 1 STN-omrédet var i alderen 35—
39 &r. Tilsvarende var det bare litt over 10 prosent av mennene med heoyere utdanning som var
1 samme aldersgruppe. I figuren ser vi videre at i de eldre aldersgruppene er fordelingen
motsatt. Nesten 12 prosent av mennene i STN-omradet med heyere utdanning var i alderen 60
til 64 ar. Tilsvarende for kvinner var litt over seks prosent. Generelt ser vi at kvinner med
heoyere utdanning hadde hayere andeler 1 unge aldersgrupper enn tilsvarende for menn. For
landet sett under ett var det tilsvarende tendenser, men forskjellen mellom kjennene var
mindre.

3.5 Om statistikkgrunnlaget

Grunnlaget for tabeller og figurer er Statistisk sentralbyrds registerbaserte
sysselsettingsstatistikk for 4. kvartal det enkelte ar. Populasjonen omfatter bosatte personer
15-74 &r som har utfert arbeid av minst én times varighet 1 referanseuken, eller som var
midlertidig fraveerende fra slikt arbeid. Denne statistikken er basert pa flere ulike registre med
ulik presisjon. For personer i smé jobber, frilansere, ordferere, en del neringsdrivende og
noen andre grupper kan tallene vere litt upresise. Om og hvordan dette slér ut i forhold til
tabeller og figurer 1 denne artikkelen, er ikke undersgkt. Mer statistikk om sysselsatte, og mer
om datagrunnlaget finnes pé ssb.no/regsys.
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Opplysninger om STN-omradet og annet som ikke er hentet fra sysselsettingsstatistikken, er i
hovedsak hentet fra ssb.no/befolkning/statistikker/samisk.

Definisjon av hoyere utdanning
Universitets-/hayskoleutdannelse, lavere niva
— -Alle som har fullfert en universitets- og hogskoleutdannelse av en varighet pé inntil

fire ar fram til 1997/98.
— - Alle som har fullfert 120 studiepoeng eller mer i universitets- og hagskolesystemet
fra og med 1998/99, men som ikke har fullfert en hoyere gradsutdannelse.

Universitets-/hoyskoleutdannelse, hoyere nivd
— - Alle som har fullfert en universitets- og heyskoleutdannelse pd mer enn fire 4r.

— - Alle som har fullfert en forskerutdannelse uansett periode.

Mer utdanningsstatistikk og definisjoner knyttet til utdanningsstatistikk finnes péa
www.ssb.no/utdanning/statistikker/utniv/aar/.

3.6 Flere tilneerminger basert pa sysselsettingsstatistikken

I denne artikkelen er det valgt figurer og tabeller for & belyse noen fa utvalgte temaer ved
hjelp av SSBs sysselsettingsstatistikk. Underveis har mange ideer blitt lagt til side. De omtalte
temaene kan beskrives grundigere ved & ta med flere dimensjoner, som yrke, arbeidstid,
utdanningstype, antall ansatte hos arbeidsgiver, sivilstatus osv. For & danne seg et mer
omfattende bilde av utviklingen av sysselsettingen i STN-omradet kan man ogséa gé videre pa
noen av omradene nevnt nedenfor.

Analyser av enkeltnzeringer
Finnes det neringer som gir bra i STN-omradet? Hvor er disse? Er det neringer som
forsvinner? Hvor blir det av de sysselsatte?

Enkeltnaeringer/omrider som er satsningsomrader

Er det neringer/omrader som har fatt serskilt stette/oppfelging? Hvordan har det gatt med
disse? Oker sysselsettingen? Man kan se pad utviklingen i sysselsettingen i enkeltnaringen
over tid fordelt pé ulike geografiske omréader.

Sysselsetting innen offentlig sektor
Hvor stor er offentlig sektor? Har andelen endret seg? Hvem jobber der?

Hvordan er utviklingen i antall arbeidsplasser i STN-omradet?

Denne artikkelen viser sysselsatte personer som er bosatt i STN-omrddet. Men det sier ikke
noe om hvor de jobber. Det er mulig & fordele alle jobber (inkludert bijobb og personer pé
korttidsoppdrag) etter arbeidssted og & se pa pendling til/fra STN-omradet.

Sysselsetting og utdanning

Utdanningsnivd Man kan se pa utdanningsnivé i ulike neringer. Hva er alder ved fullfort
utdanning, antall som tar videreutdanning som voksen? Sammenhengen mellom utdanning og
jobb, sysselsettingsandeler fordelt etter utdanning er ogsé interessant.
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Status til de ikke-sysselsatte
Hvem er de? Er de under utdanning? Er de sesongarbeidere (disse kommer stort sett ikke med
1 statistikken)? Arbeidsledige? Ufore?

Folk i jobb som flytter
vor blir de av, hvem er de? Flytter de til andre STN-omrader? Flytter de til byene i nord? Eller
1 sor? Flytter kvinnene? Flytter menn? Flytter de som har hey/lav utdanning?

Sysselsatte personer i STN-omradet, hvor kommer de fra?

Hvor bodde de da de gikk pd ungdomsskolen. Er det noen naringer som har hey andel
sysselsatte som kommer fra naromradet? Er det ulike utdanningsniva avhengig av
oppvekststed?

Personer pa korttidsopphold i landet
Oker andelen 1 STN-omrddet? Er det ulike andeler i ulike STN-omréder? I hvilke naringer er
de sysselsatt?

Flere jobber, deltidsarbeid?
Er dette mer utbredt i STN-omradet enn i andre omrader?
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4 Ei barekraftig reindrift?

Jan Age Riseth, forsker I, dr.scient., Norut Tromso

Sammendrag

Beerekraft i reindrifta er ei meget relevant og aktuell problemstilling bade ut fra
internasjonal politikk og reindrifispolitikken de siste to tiarene. Gjeldende reindrifislov sier
at reindrifta skal veere bdde okologisk, okonomisk og kulturelt beerekraftig. Den konkrete
betydningen av dette er forelopig bare definert for okologisk beerekraft — gjennom en veileder
fra Landbruks- og matdepartementet fra 2008. For et mer overordnet utgangspunkt bruker
Jjeg tilncerminger fra internasjonal fellesressursforskning.

Kapitlet gir en neeringsokonomisk oversikt over reindrifta i Norge og knytter denne bdde til
naturgeografi og rettshistoriske forhold. Den presenterer et meget mangfoldig bilde fra sor
til nordost. Tamreinlaga i det sentrale Sor-Norge har ei lang historie og er pavirka av a ha
hatt sorsamiske gjetere som lceremestre. Disse reindriftene har den hayeste produktiviteten
av all reindrift i Norge med hoyt slakteuttak, hoy produktivitet og stabil og god okonomi.

Sorsamisk reindrift sor for Stjordalen har ei meget vanskelig historie da det politiske
tilbakeslaget fikk spesielt sterke konsekvenser her. Reindrifta i Trollheimen mistet alle
rettigheter. Dette ble bekreftet av Hoyesterett sd sent som i 1981. Landbruksdepartementet og
Stortinget sikra framtida for denne reindrifta gjennom en ny lov i 1984. Reindriftssamene i
Roros-omrddet har veert utsatt for hardt press fra det ekspanderende bondesamfunnet og
myndighetene. Det var verst omkring forrige drhundreskifte, da urimelige erstatninger for
pastatt skade pa jordbruket ruinerte mange reindriftssamer. I etterkrigstida og spesielt fra
1970-tallet av har reindriftssamene i dette omrddet skapt ei ny og mer produktiv reindrift,
men har fortsatt mdttet sldass for sine rettigheter mot bade bonder og rettsvesen som har veert
pavirket av gamle holdninger. Reineierne vant endelig fram med full aksept for sine
rettigheter i en hoyesterettsdom fra 2001, men har spesielt det siste tidret mattet tale nedgang
i den haye produktiviteten pd grunn av okte rovdyrstammer.

Reindrifta i Nord-Trondelag var ogsa med pa produktivitetsrevolusjonen pd 1980-tallet, men
har siden tidlig pa 1990-tallet i stadig sterkere grad fdtt fole konsekvensene av den nye
rovdyrpolitikken. Tapsprosenten har gradvis veert okende, og bdde slakteuttak og
produktivitet har blitt redusert fra et hoyt til et middels niva. Nordland og Troms
reindriftsomrdader er begge preget av at grenseoppgjoret mellom Norge og Sverige i 1751
forte til at Norge fikk overskudd pa sommerbeiter, mens Sverige fikk overskudd pd
vinterbeiter. Da nasjonalistiske ideologier slo inn fra midten og slutten av 1800-tallet, forte
dette til sterk kontroll av reindrifta for d fremme jordbrukets ekspansjon og ogsd til tiltakende
utestenging av svenske reindriftssamer, iverksatt fra og med 1923, blant annet fra oyene i
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Troms. Norge og Sverige er for tida uten en gyldig konvensjon, og det kan stilles sporsmal
ved om Norges ensidige forlengelse av 1972-kovensjonen i 2005 er gyldig. De siste
konvensjonsforhandlingene har veert meget vanskelige, men ei samisk arbeidsgruppe har
nylig lagt fram forslag til en ny konvensjonstekst.

Store deler av reindrifta i Finnmark er i ubalanse. Unntaket er Polmak/Varanger, som har
gjennomfort produktivitetsrevolusjonen og gdr med godt overskudd. Reintallet i Karasjok og
de ti indre distriktene i Kautokeino har i lopet av de siste 30 drene beveget seg mellom
historiske topper og bunner som fortsatt er hoyere enn de gamle nivdene. Beiteutnyttinga pd
Finnmarksvidda er derfor langt mer intens enn tidligere. Myndighetenes
overvakingsprogram dokumenterer at gjenveksten av lav pa Finnmarksvidda er langt bedre
enn forventet. Ny vekst i reintallet pa 2000-tallet medforer likevel at beitetilstanden igjen er
under rask forverring.

Etter krav fra NRL, utredning og dialog fikk man en ny reindriftslov i 2007. Foruten
beerekraft fokuserer denne loven reindriftas egne institusjoner og prosesser, men har
unntaksbestemmelser som gir sentrale myndigheter muligheter til d overstyre
reindriftsorganene. Myndighetene har nd brukt dette til d sette i gang tvangsprosesser for d
fa til reintallsreduksjon. Jeg frykter at disse tiltakene vil fungere som en avsporing og heller
bremse enn fremme nceringas egne nodvendige prosesser.

Fellesressursforskninga sine resultater er entydige: Det er ressursbrukerne selv som md ta
ansvaret for a lose sine egne problemer. Myndighetenes rolle md veere a stotte opp om
prosesser som bygger institusjoner og loser problemer.

Jeg tilrdr at:

— myndighetene utvikler en politikk for d styrke beskyttelsen av reindriftas driftsomrdder
og vektlegger reindriftas positive bidrag til a opprettholde et dpent landskap og
biodiversitet

— konsultasjonsordningen brukes mer aktivt for a utvikle en forpliktende dialog med
reindriftsamene, NRL og Sametinget

— myndighetene md gi reindrifta i Finnmark og reindriftas organer ro til d giennomfore
fastsetting av bruksregler og pdfolgende reduksjon av reintall.

— forslaget til ny reinbeitekonvensjon med Sverige fra den samiske arbeidsgruppa ledet

av Sametinget i Norge md sokes ratifisert og iverksatt snarest
myndighetene ma utforme en rovdyrpolitikk som tar mye klarere hensyn til reindrifta
og andre beitebrukere
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4.1 Innledning

Analysegruppa for samisk statistikk har invitert meg til & skrive et kapittel om
reindriftsstatistikk. Utfordringa ble da & finne et tema som for det forste vil bli oppfattet som
viktig og interessant av bade naringa, samiske organisasjoner og samiske og norske
myndigheter. For det andre ma det vere et tema som det finnes tilstrekkelig datagrunnlag til &
skrive om. Lesninga er blitt & skrive om barekraft, bdde fordi dette er den offisielle
maélsettinga for reindrifta slik den er formulert i reindriftsloven av 2007, men ogsé fordi det er
en mélsetting som spiller en framtredende rolle i internasjonal milje- og utviklingspolitikk,
slik den har utviklet seg det siste kvarte drhundret. Temaet er ekstra interessant siden
regjeringserkleringa 2013 signaliserte at man vil legge fram ei ny stortingsmelding om
barekraft 1 reindrifta. Foreliggende neringsstatistikk gjennom Ressursregnskapet og
Totalregnskapet som utgis arlig av Reindriftsforvaltningen', gir et godt grunnlag for &
vurdere mange sider av berekrafta i dagens reindrift.

Jeg synes at det er viktig & peke pd at baerekraft som overordna politisk malsetting for
reindrifta ikke er noen selvfolge. I lapet av de siste hundredrene har reindriftssamene opplevd
til dels dramatiske skifter i nasjonalstatenes same- og reindriftspolitikk. Den uttrykte
malsettinga for Lappekodicillen (1751) var den «Lappiske Nations Conservation», og regimet
den etablerte, innebar i trdd med dette en anerkjent samisk selvforvaltning innenfor
nasjonalstatenes rammer. I lopet av siste halvdel av 1800-tallet snudde dette fullstendig. Den
politiske praksisen omfattet grensestengninger®’, distriktsinndeling med fellesansvarlighet og
vokteplikt av hensyn til jordbruket®, tamreinforbud®, kontrollerende lappefogder™ og et
erstatningstyranni som i enkelte distrikter sendte de fleste reineierne pa fattigkassa (Fjellheim
2012). Den forste norsk-svenske reinbeitekonvensjonen ble inngétt i 1919 og medferte en
meget omfattende innskrenkning av svenske reindriftssamers beiterett 1 Norge, bl.a. ble de
utestengt fra eyene 1 Troms. Den politiske malsettinga for reindrifta kan karakteriseres som en
avviklingsmalsetting og ble formulert slik 1 en innstilling til reindriftslov:

Saalenge Flytlappernes Nearing nyder Lovgivningens Beskyttelse, har den Folgelig
Krav paa at bydes saadanne Vilkaar, at den kan bestaa. Men 1 og med dens Stilling
som en historisk Overlevering, der ikke 1 ringe Grad virker som en Hemsko paa
Udviklingen af bedre og formaalstjeneligere Samfundsinteresser, er Granserne for
dens Krav givne. Og disse Granser maa etter Forholdets Natur blive vikende
(Indredepartementet 1904).

Denne malsettinga slér altsd fast at reindrifta kun omfattet ta/t bruk og hadde vikeplikt overfor
andre interesser, sarlig jordbruket. Den 14 til grunn for den ferste landsomfattende
reindriftsloven, som ble endelig vedtatt i 1933 og var i kraft helt til 1978. Forgjengeren,
felleslappeloven av 1883 og den forste norsk-svenske reinbeitekonvensjonen satte 1 praksis
Lappekodicillen til side og dannet til sammen en ny «grunnlov» for relasjonene mellom
reindriftssamene og statsmyndighetene, og dermed ogsd mellom reindriftssamene og
omgivelsene, serlig bondene. Mye av reindriftssamenes seinere politiske historie dreier seg
om strevet for & komme ut av de trange og undertrykkende institusjonene som ble etablert

" Fra og med 1980 Reindriftsadministrasjonen, inntil siste arsskifte Reindriftsforvaltningen, etter arsskiftet
Statens reindriftsforvaltning, siden 1.7.2014 Landbruksdirektoratet, Reindriftsavdelingen.

%% Norge—Russland 1826, Norge—Finland 1852 og Sverige—Finland 1889.

*! Felleslappeloven av 1883 som gjaldt for Sverige og Norge ser for Finnmark.

** I kommuner i Ser-Norge som ikke var kommet med i den etablerte distriktsinndelinga.

 Fra 1890-tallet sor for Finnmark, i Finnmark fra 1935.
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omkring forrige drhundreskifte. Dette har vist seg & bli meget krevende. Bade de geografiske
rammene for reindrifta og grunnprinsippene i lovverket er fortsatt langt pa vei uendret. Det
har ogsa vist seg at flere av de framskrittene som er vunnet, er blitt truet av tilbakeslag.

Som en reaksjon pd det sterke presset fra jordbrukets ekspansjon og myndighetenes
reguleringer organiserte reindriftssamene seg. De holdt et forste landsmete 1 Trondheim i
1917, men det gikk enda 30 ar for de fikk etablert en permanent landsomfattende
organisasjon: Norske Reindriftssamers Landsforbund (NRL). De forste praktiske resultatene
av reindriftssamenes organisasjonsstrev kom pé slutten av 1960-tallet og innebar at reindrifta
ble akseptert som landbruksnaering. Parallelt med at staten etablerte fagskole,
forskningsstasjon og veiledningstjeneste, slo Hoyesterett i 1968 fast at reindrifta pa grunnlag
av alders tids bruk hadde ekspropriasjonsrettslig beskyttelse pa linje med fast eiendom. Videre
dialog la grunnlaget for at NRL og Landbruksdepartementet i 1976 signerte Hovedavtalen for
reindriftsn@ringen. Denne reformen ble styrket av en ny reindriftslov 1 1978. De viktigste
uttrykte politiske malsettingene i disse dokumentene var en gkonomisk malsetting om & oppna
best mulig inntekt og heyest mulig kjettproduksjon samtidig som naturgrunnlaget ble
ivaretatt, samt en kulturell mélsetting om & bevare reindrifta som en viktig faktor i samisk
kultur. Denne dobbeltreformen med ny lov og hovedavtalen var det endelige bruddet med
avviklingsmalsettinga.

Delvis parallelt med dette vokste det ogsa fram en bredere etnopolitisk bevegelse omkring
Norske Samers Riksforbund (stiftet 1968). Omkring 1980 utviklet omfattende
demonstrasjoner og aksjoner mot utbygginga av Alta-Kautokeino-vassdraget seg fra miljosak
til urfolkssak, ikke minst som folge av to sultestreiker med unge samer foran Stortinget. Dette
la grunnlaget for en ny samepolitikk som omfattet grunnlovsendring (1988), etablering av
Sametinget (1989) og at Norge anerkjente samene som urfolk (1990). Prosessen fram til
vedtak av finnmarksloven forte ogsa til en avtale mellom myndighetene og Sametinget i 2005
— en avtale som bl.a. ga reindrifta konsultasjonsrettigheter bdde med tanke péd politiske
endringer og naturinngrep. Dette fikk ogséd konsekvenser for reindriftslovgivningen.
Lovkomiteen bestod av et flertall av reindriftssamer og hadde en leder som net bred tillit blant
reindriftssamene. Den nye loven som ble vedtatt i1 2007, fokuserer reindriftas egne behov for
regulering og den tradisjonelle siidainstitusjonen, som ble oversett i reindriftsloven av 1978,
har fatt en sentral plass i loven, mens reinbeitedistriktene i utgangspunktet har fatt ansvaret for
regulering av reintall og beitebruk. Med dette er reindrifta kommet et skritt videre og har
oppnadd a fa en bemyndigende reindriftslov.

I dette kapitlet skal jeg forst gd inn pd barekraftbegrepet og analysere hvordan det defineres
og forstas, og videre & legge fram kriterier for hvordan det kan evalueres. Jeg skal sd bruke
dette som et grunnlag for, ut fra tilgjengelig tallmateriale, & analysere hvordan situasjonen er i
reindrifta 1 Norge. Til slutt skal jeg oppsummere dette og gi en vurdering av muligheter og
trusler 1 framtida.

4.2 Forutsetninger for baerekraft

Berekraftbegrepet ble allment kjent etter at det ble tatt i bruk av Verdenskommisjonen for
miljo og utvikling (Brundtlandkommisjonen). Kommisjonen var opprettet av FN for & foresld
utviklingsstrategier som kunne bidra til & lese milje- og fattigdomsproblemene i verden.
Sluttrapporten Var felles framtid kom 1 1987 og brukte begrepet beerekraftig utvikling. Det
skildret hvordan milje, skonomi og sosial utvikling var tett knyttet sammen. Hovedbudskapet
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i rapporten var at verdenssamfunnet ma innrette seg og gjore det som kreves for & sikre en
barekraftig utvikling. Det betyr a sikre at behovene til dagens mennesker blir dekket, uten at
dette svekker grunnlaget for framtidige generasjoner til d fa dekket behovene sine.

Dette begrepet fikk raskt gjennomslag bade i miljebevegelsen og i internasjonal og nasjonal
politikk. Den store internasjonale miljokonferansen som FN arrangerte i 1992 1 Rio de Janeiro
i Brasil, bidro vesentlig til dette. P4 denne konferansen, hvor de fleste av verdens statsledere
deltok, ble flere viktige konvensjoner (Klimakonvensjonen, Konvensjonen om biologisk
mangfold og Agenda 21) vedtatt. I Norge kom barekraftbegrepet inn i reindriftspolitikken
allerede med stortingsmeldinga En beerekraftig reindrift, som ble lagt sé tidlig som 1 1992. 1
stortingsmeldinga tok man utgangspunkt i at malsettinga for neringa kunne uttrykkes som tre
mal:

— Et (1) produksjonsmadl, uttrykt som at beiteressursene skal utnyttes til sterst mulig
matproduksjon uten at naturgrunnlaget forringes.

—  Et (2) inntektsmal, uttrykt som at uteverne skal sikres inntekt og levekar pa linje med
andre yrkesgrupper, og at inntektene skal fordeles slik at det gir ekonomisk
barekraftige bruksenheter. I dette ligger det et indirekte effektivitetskrav til
reindriftsnaringen.

— Bt (3) kulturmal, uttrykt som at reindriften har avgjerende betydning for utviklingen
av samisk kultur. Dette har vert tolket som at en bevaring av samisk kultur best kan
oppnds gjennom en sterst mulig reindriftsbefolkning, dvs. at flest mulig med samisk
bakgrunn far uteve reindrift.

Disse tre mélene ble oversatt til begreper fra barekraftdiskursen og betegnet som henholdsvis
okologisk, okonomisk og kulturell beerekraft. Dette er ogsd de begrepene vi finner igjen i
dagens reindriftslov. I reindriftsloven av 2007 § 1 (Lovens formél) heter det bl.a.:

For det samiske reinbeiteomradet skal loven legge til rette for en ekologisk,
okonomisk og kulturelt barekraftig reindrift med basis 1 samisk kultur, tradisjon og
sedvane til gagn for reindriftsbefolkningen selv og samfunnet for gvrig. For 4 na disse
mal skal loven gi grunnlag for en hensiktsmessig organisering og forvaltning av
reindriften. Reindriften skal bevares som et viktig grunnlag for samisk kultur og
samfunnsliv. ...

Utenfor det samiske reinbeiteomrddet skal loven legge forholdene til rette for en
okologisk og ekonomisk barekraftig utnytting av reinbeiteressursene med basis 1 lokal
kultur og tradisjon 1 de omrader hvor det er gitt tillatelse til reindrift etter reglene 1 § 8.

Intensjonene er klare. Reindrifta skal vare béade okologisk, okonomisk og kulturelt
beerekraftig. For 8 komme fra intensjoner til praktisk politikk ma man svare spersmél som:

— Huvilke faktorer pavirker barekrafta, og hvordan virker de sammen?
— Hvordan kan vi vurdere eller male om, eller 1 hvilken grad, reindrifta er baerekraftig,
ev. 1 hvilken retning baerekrafta utvikler seg?

Dette er spersmal uten fasitsvar, men jeg har funnet to utgangspunkter. Pa et overordnet niva
finnes det nyttige tilnerminger innen internasjonal fellesressursforskning (Ostrom 1990,
Ostrom et al. 1994). P4 et mer konkret nivd har LMD (2008) utviklet egne indikatorer som gir
et godt utgangspunkt for & vurdere gkologisk barekraft. For de gvrige barekraftdimensjonene
foreligger det ikke egne kriterier, s& her er vi henvist til & gjere mer skjonnsmessige
vurderinger.
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4.2.1 Baerekraftanalyse

Ut fra tilneerminger hentet fra fellesressursforskninga har Riseth og Vatn (2009) utviklet et
rammeverk for & analysere barekraft i reindrifta, se figur 1. Dette rammeverket ble brukt til &
analysere hvorfor reindrifta i Vest-Finnmark og Trendelags-omradene, til tross for en ganske
enhetlig nasjonal reindriftspolitikk, pa 1980-tallet kom inn 1 meget ulike utviklingsforlep
(Riseth, 2009). Danielsen og Riseth (2010) har ogsa brukt det samme rammeverket for a
analysere vilkdrene for reindrifta 1 Trollheimen. Rammeverket bygger péd folgende
forutsetning:  Hvorvidt  beitebruken  blir  beerekraftig, —avhenger av  hvor godt
produksjonssystemet og det institusjonelle systemet passer sammen. Forvaltningsstrategiene
til den enkelte reineier og siida utvikles i balanse mellom, pé den ene sida, styringsbehovet
skapt av produksjonssystemet, og pa den andre sida styringskapasiteten til det faktiske*
regimet. Underforstatt, ikke baerekraftige tilpasninger vil mest sannsynlig oppstd dersom
styringskapasiteten er for liten i forhold til behovet. De viktigste elementene i
produksjonssystemet er naturressurser, reineiere og teknologi, mens hovedelementene i
styringsregimet er interne (samiske) institusjoner og storsamfunnets institusjoner (politikk,
lovgivning og markeder). De viktigste forvaltningsstrategiene gjelder produksjonsmetoder
(teknologi og flokkstruktur), beitebruk og beitebelegg (reintall pr. arealenhet). Reineiernes
valg av forvaltningsstrategier forer til en beitetilpasning. Hvor barekraftig denne tilpasningen
er, kan evalueres ut fra kriterier for forskjellige aspekter av denne tilpasningen: ekologisk,
okonomisk og kulturelt.

Figur 4.1 Produksjonssystem og institusjonelt system (etter Riseth og Vatn, 2009:91)

Barekraft

T

Beitetilpasning

!

Produksjonssystem —
kapasitet og begrensninger

e - beitebelegg

Forvaltningsstrategier: Fungerende regime —

f.eks. samforvaltning

A

Teknologi Reineier
Interne Eksterne

Naturressursbase

| | Institusjonell endringskapasitet

Beitebalan| |Landskap

Produksjonssystem: Styringsbehov Institusjonelt system: Styringskapasitet

** Jeg bruker ordet faktisk for 4 understreke at det er de delene av regimet (regelsystemet) som reelt er i kraft,
dvs. de reglene som vanligvis etterleves, som er viktige. Skrevne regler som ikke praktiseres, har begrenset
betydning.

~57 ~



Et rammeverk er ikke en detaljert modell. Det vil vare riktigere & si at det er et analyseskjema
som angir hvordan viktige faktorer kan virke sammen / pavirker hverandre. Et eksempel kan
illustrere hvordan rammeverket kan brukes i en analyse.

Fra slutten av 1960-tallet startet en teknologisk revolusjon i reindrifta. Den forlop med
introduksjon og spredning av sneskuter, gkende bruk av biler, ATV og til dels bruk av
helikopter. I lopet av et par tidr gikk man fra omfattende avhengighet av menneskers og dyrs
muskelkraft til omfattende avhengighet av motorkraft og fossil energi. Samtidig som dette
endret relasjonene til omverdenen og ekte mulighetene til & styre flokken med mindre
menneskelige ressurser, innebar det en dramatisk kostnadsekning. Hvordan skulle dette
dekkes? Mer rein? Hoyere produktivitet per rein? Andre inntekter? Ulike svar gir grunnlag for
ulike forvaltningsstrategier. I den nevnte undersekelsen ble rammeverket brukt til &
identifisere sammensatte forklaringer som involverte bade naturressursfaktorer og historiske
faktorer pé den institusjonelle siden (Riseth og Vatn, 2009).

4.2.2 Evaluering av baerekraft

For evaluering av barekraft foreligger det nd omforente kriterier for okologisk barekraft (se
tekstboks 2). For a forsta logikken i disse kriteriene er det imidlertid nedvendig & kjenne den
teoretiske bakgrunnen for disse kriteriene.

Figur 4.2 Produktivitet og reintall (Kosmo og Lenvik 1985:24)
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Teorien er blitt kjent som Reros-modellen (Lenvik 1989) og gar i prinsippet ut pa en dobbelt
optimalisering (se figur 4.2). Forst optimaliserer man beitebelegget, og sd optimaliserer man
flokkstrukturen ved hgy simleandel og kalveslakt. P4 denne maéaten kan man fordoble
produktiviteten i forhold til en tilpasning med heyt beitebelegg og tradisjonell flokkstruktur
basert pa okserein eller varit> som slaktedyr.

For gkonomisk og kulturell barekraft fins det ikke tilsvarende kriterier. Riksrevisjonen (2012)
har kritisert LMD for at det ikke er fastlagt slike kriterier for de andre delmalene, og anser
derfor at departementet «mangler viktige forutsetninger for a fa informasjon om maloppnéelse
og dermed ogsa relevant styringsinformasjon» (Riksrevisjonen 2012:10). Nar slike kriterier
ikke foreligger for de andre delmélene, vil jeg ta utgangspunkt i en mer overordna tiln@rming;
rammeverket 1 figur 1 samt designprinsippene som jeg presenterer i tekstboks 1.

For en naturbasert virksomhet vil den gkologiske barekrafta vaere grunnleggende. For & vaere
okonomisk berekraftig ma reindrifta ogsd vaere okologisk berekraftig. I tillegg vil
produktivitet, tapsniva, kostnadsnivd, fordeling og tilskuddsniva vare de viktigste faktorene
for gkonomisk barekraft. Jeg vil berere disse punktene, men jeg vil rette sekelys mot den
okologiske barekrafta og ogsa i stor grad knytte vér diskusjon av ekonomiske forhold opp
mot vurdering av den ekologiske berekrafta.

Den kulturelle baerekrafta er kanskje den dimensjonen som er vanskeligst & operasjonalisere,
men jeg vil anfore at denne dimensjonen i1 det minste inkluderer tilknytning til lokal samisk
tradisjon, respekt for og verdsetting

av  reindriftssamenes nedarvede Tekstboks 1.

kunnskaper og
problemlosningsstrategier samt at
man opprettholder reindrifta 1 et
omfang som gir grunnlag for et
levende samisk lokalsamfunn. I sa

Designprinsipper

* Ressursen md veere klart avgrenset.

méte anser jeg det okte selvstyret * Bruksreglene md veere godt avstemt til lokale behov og
som forutsettes i reindriftsloven av betingelser.

2007, for & veare et Ve§entllg e Personer som blir berort av reglene, kan vanligvis delta i
element med tanke pd & ivareta Justering av dem.

denne dimensjonen. .

*  Mpyndighetene  md  respektere  lokalsamfunns-
o ) medlemmenes (ressursbrukernes) rett til d utvikle
Foruten dette vil jeg legge til grunn sine egne regler.
at alle de tre nevnte dimensjonene

av bezrekraft ogsi forutsetter et * Det md finnes et etablert system for egen overvdking av
medlemmenes opptreden (som ressursbrukere).

stabilt og forutsigbart
styringssystem — de institusjonelle * Det md finnes et system med graderte sanksjoner (for
ordningene. Dette ikke minst for a regelbrudd).

ivareta det nevnte selvstyreaspektet.
Jeg vil derfor presentere de sdkalte
designprinsippene  for  robuste

o Samfunnsmedlemmene md ha tilgang til rimelige
konfliktlosningsmekanismer.

fellesressursinstitusjoner (se o For flernivdsystemer der ressursuttak og -forsyning,
tekstboks 1)og bruke dem som et overvdakning og sanksjoner, konfliktlosning og andre
utgangspunkt styringsaktiviteter er organisert pd flere nivder, md

man ha regler for alle nivaene (Ostrom 1990:90-92,
min oversettelse med utfyllinger i parentes).

2 Halvannet &rs okse.
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4.2.2.1 Designprinsipper

Ett sentralt funn i fellesressurs-forskninga er identifiseringen av designprinsippene for
robuste, langvarige fellesressursinstitusjoner. Disse prinsippene er gjengitt i tekstboks 1.
Prinsippene ble avdekket gjennom et stort antall empiriske studier, gjennomfert over store
deler av verden, av styring av fellesressurser. Studiene omfattet beitesystemer,
vanningsanlegg, skoger, lokale fiskerier osv. Felles for disse studiene var at hver av dem
omfattet et betydelig antall brukere, og at systemene var selvregulert. Forskninga viste at det
er ekstremt stor variasjon i hvilke konkrete regler som brukes i systemer som har vist seg
baerekraftige over lang tid.

P& den annen side var det heller ingen spesifikke regler som kunne sies & vare mer vellykket
enn andre. Bare etter & ha gitt seg i kast med dette store mangfoldet av robuste systemer var
det mulig & identifisere generelle prinsipper som syntes & ligge under de robuste
institusjonene.

De dtte identifiserte prinsippene (faktorene) var de som ble funnet for de fleste robuste
institusjoner, mens de manglet i systemer som det gikk darlig med. Prinsippene har inspirert et
stort antall videre studier og er ansett som sarlig velegnede for studier av mindre og
homogene systemer. Jeg vil peke pd at serlig prinsippene (3), (4), (5) og (7) alle bidrar til &
konkretisere selvstyredimensjonen i lokal ressursforvaltning, som ogsa er ett av de viktigste
nye elementene i reindriftsloven av 2007.

Jeg skal sa presentere de etablerte kriteriene for ekologisk barekraft.

4.2.2.2 Beerekraftighetsindikatorer

I forbindelse med iverksettinga av ny reindriftslov av 15. juni 2007 nedsatte Landbruks- og
matdepartementet (LMD) en arbeidsgruppe i1 januar 2008. Den var satt sammen av
representanter fra reindriftsnaringa, forskning og forvaltning, og utviklet forslag til kriterier
til bruk 1 prosessen med fastsetting av ekologisk barekraftig reintall. Arbeidsgruppa fikk
folgende mandat:

I henhold til den nye loven gis reindriften nd selv et ansvar for fastsettelse av evre
reintall 1 forbindelse med utforming av distriktets bruksregler. Bruksreglene skal sikre
en pkologisk berekraftig utnytting av beiteressursene. Distriktsstyret skal pd selvstendig
grunnlag gjere rede for de drifts- og beitemessige vurderinger som ligger til grunn for
det fastsatte reintallet. Distriktsstyrets vedtak sendes til endelig stadfesting og
godkjenning 1 Reindriftsstyret. Arbeidsgruppen bes komme med forslag pa
kriterier/indikatorer som skal bidra til en god og effektiv ressursforvaltning.
Kriteriene/indikatorene skal fungere som en veiledende momentliste og et korrektiv for
distriktsstyrene og myndighetene i forbindelse med fastsetting av reintall. Det ma
presiseres at kriteriene/indikatorene ikke skal vare en ny metode for fastsetting av
reintall fra myndighetenes side.

Arbeidsgruppas hovedkonklusjon var at reinens kondisjon er den beste indikator pd om et
reintall er tilpasset ressursgrunnlaget. De foreslo derfor kriterier knyttet til reinens kondisjon
for 4 angi hva som indikerer et ekologisk tilpasset reintall for distriktene, og at ogsa
reindriftens mer kvalitative vurderinger av reinens kondisjon skal brukes som supplerende
indikatorer.
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Etter en heringsrunde ble det
utarbeidet en veileder til bruk
for neringa og myndighetene i
forbindelse med fastsetting av
reintallet for det enkelte distrikt.
P& bakgrunn av arbeidsgruppas
rapport ble det utarbeidet
«Veileder for fastsetting av
okologisk baerekraftig reintall»
utgitt 1 desember 2008 (LMD,
2008). Det som ifelge veilederen
skal innga i1 vurderingen nar man
fastsetter et okologisk
barekraftig reintall, er angitt 1
tekstboks 2.

I argumentasjonen for reintallet
og styringsorganenes vurdering
av reintallet skal det videre
skjeles til hvordan vekt og
produksjon har vert 1 et
femarsperspektiv, og hvilken
utvikling man forventer med det
reintall som foreslés 1
utviklingen av reintallskriteriene
1 «positiv eller negativ» retning.
Etter at reintallet er fastsatt, skal
utviklingen 1 normene folges i
perioder pa tre ar, og darlig
variasjon skal synliggjores i
distriktets arsmeldinger slik at
styringsorganene kan felge med
pa hvordan distriktet bidrar til &
opprettholde eller nd ekologisk
barekraftig  ressursforvaltning
med det reintall som blir vedtatt.

4.3 Dagens situasjon

Tekstboks 2

Barekraftighetsindikatorer

Arealet av de ulike drstidsbeitene.

En redegjorelse av beitenes tilstand og de
driftsmessige forholdene.

Gjennomsnittlige slaktevekter for de ulike alders- og
kjonnskategorier. Levende vekter kan brukes ved
behov.

Kjottavkastning, kilo kjott produsert per rein i
varflokk.

Stabilitet i kalveprodusent, andel kalv ved fot pd
hosten.

Tidligere erfaringer med reintall som har vist seg d gi
gode vekter, god kjottavkastning og god kalvetilgang,
kan brukes ved behov.

Andre reindriftsfaglige vurderinger av forventet
kondisjon og tilstand i flokken.

Det vises ogsa til at folgende normer bor oppnds ved et
okologisk beerekraftig reintall:

Gjennomsnittlige slaktevekter for
kalv: 17-19 kg

varit/hortje: 25-27 kg

simler: 27-29 kg

Gjennomsnittlig kjottavkastning: 8—9 kg per rein i
varflokk.

Variasjon mellom dr i kalveprosent om hosten: 10—15
%.

For & forstd reindriftas tilpasningsvilkar trenger vi grunnleggende oversikt over reindriftas
naturgeografi. Etter denne introduksjonen skal jeg presentere regionvise naringsekonomiske

data som et utgangspunkt for barekraftanalysen.

4.3.1 Naturgeografi

Klima og geologi legger til sammen det naturgeografiske grunnlaget for reinens forhold til
landskapet og da i neste omgang driftsmensteret i reindrifta basert pa de arlige flyttingene
mellom sesongbeiter, serlig da vinter- og sommerbeite.
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Figur 4.3 Driftsmenster, reintall og beitebelegg i Fennoskandia
(Pape & Loffler 2012)

For & forstd den overordna logikken i driftsmensteret i Norge er det nedvendig & se det i et
allsamisk og fennoskandisk perspektiv. Historisk og beitegkologisk ligger de naturlige
sommerbeitene for disse omradene, ogsd de svenske og finske, ut mot kysten i Troms og
Finnmark, da det opprinnelige mensteret er modifisert bdde av grensestengninger og
reinbeite-konvensjoner. Omrader som néd brukes som sommerbeiter, er for eksempel tidligere
hestbeiter.

Hovedtrekkene og logikken i dagens driftsmenster i Fennoskandia gér fram av figur 4.3. Som
figuren viser, har vi 1 Norge bade reindrift basert pa lengre sesongmessige flyttinger og
relativt stasjoner heldrsreindrift. Vi kan merke oss at alle piler som illustrerer vérflyttingas
retning, peker mot fjellet. Det meste av disse fjellene utgjores av Skandene (ogsa kalt Kjelen),
fjellryggen som danner grunnlaget for grensen mellom Norge og Sverige og har gitt opphav
til navnet Skandinavia. Gjennom Troms og 1 Finnmark gér fjellkjeda lenger ut mot havet.
Flyttingene mot fjellkjeda gir bade ostfra og vestfra. Fra Fosen til Troms har vi ei kystvendt
reindrift som er basert pa vinterbeiter uten permanent snadekke eller tilfrysning. Vi kan ogsa
merke oss at reindrifta i Finnmark, i1 likhet med det meste av Sverige og Hedmark/Ser-
Trondelag, er helnomadisk med lengre flyttinger og kontinentale*® vinterbeiter. Det meste av
helérsreindrifta 1 Norge er basert pa relativ narhet til havet, i omrader hvor veksling mellom
ulike klimasoner gir tilgang til alternative vinterbeiter, mens den serligste reindrifta 1
Hedmark likner pa skogsreindrifta i Sverige og Finland.

%% Med torre og kalde vintre.
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4.3.2. Neeringsekonomisk oversikt

Denne oversikten tar utgangspunkt i de to drlige publikasjonene fra Reindriftsforvaltningen;
Ressursregnskap  for reindriftsnceringen og Totalregnskap for reindriftsnceringen.
Ressursregnskapet er en arlig rapport om ressurssituasjonen i n@ringa og bygger for en stor
del pé reineiernes egne innmeldte opplysninger. Totalregnskapet er en arlig rapport om den
okonomiske situasjonen i n@ringa og utgis av det partssammensatte Ykonomisk utvalg som
grunnlagsmateriale for reindriftsforhandlingene. Presentasjonen av naringsekonomien her er
basert pd sentrale data i hovedsak i tabellform. Statistikken som presenteres, er ikke helt
fullstendig. Delvis skyldes dette at data ikke er registrert, og delvis skyldes det at de tallene
som finnes, ikke er sammenliknbare. Jeg folger den offisielle regioninndelinga og har valgt &
starte sorfra.

Figur 4.4 Reindrifta i Ser-Norge og Trondelag (Okonomisk utvalg 2013:151).”

*7 Forfatteren takker for tillatelse fra Landbruksdirektoratet til 4 benytte figurer fra Ressursregnskapet og
Totalregnskapet.
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4.3.2.1 Tamreinlagene i Sor-Norge

Tamreinlagene driver reindrift i sernorske fjellbygder. Tamreinlagene har ei lang historie,
dokumentert tilbake til 1780-ara (Bitusteyl 2013). Na er det bare fire tilbake, med
Jotunheimen som det sentrale omradet, men tidligere har drifta foregétt over store deler av det
sentrale sernorske fjellmassivet.

«Den langt viktigaste perioden for tamreindrifta var perioden etter 1880, og i mange
omrade, t.d. Hardangervidda, fram til midten av 1950-talet, i Setesdal s& seint som til
1979 og Hol i Hallingdal til 1982» (op. cit.:60).

Drifta uteves 1 hovedsak pé statsallmenning, i noen omréder ogsé pd sameier og privat grunn.
Formelt er drifta basert pa konsesjon fra LMD etter reindriftsloven.

Tabell 4.1 Reintall, flokkstruktur og tap. Tamreinlagene.
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Reintall 9129 9736 12269 12159 10465 10856
Simleandel (%) 70 71 72 74 74 77
Kalvetilgang (%)’ - 91 86 88 81 90
Tapsprosent voksne - - - 2 4 1
Tapsprosent kalv” - - 4 - 10 5

Dkalv om hesten (etter tap), 2 av fodte kalver

Tabell 4.1 viser at tamreinlagene har meget stabile reintall og hey simleprosent. Forutsatt at
simlene er tunge nok™, betyr dette at flokkstrukturen er meget produktiv. Relativt mange
simler betyr at det fodes mange kalver. Kalvetapene er ogsd svert lave, og det betyr at en

sveert hoy andel av simlene har kalv ved foten om hesten.

Tabell 4.2 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Tamreinlagene.
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Slakteprosent 50 63 61 62 58 58
Slakteuttak pr. livrein - - 17,0 17,1 16,3 18,0
Produksjon pr. livrein - - - 17,1 15,7 18,6

Gjennomsnittlig slaktevekt, kg
— simle (> 2 ar) - - 37,7 37,0 37,0 40,0
—okse 1-2 ar - - 39,5 37,0 37,0 43,4
— kalv - 20 23,4 24,4 24,4 26,1

*¥ Forutsatt levende vekt over 70 kg (slaktevekt 35 kg) vil samtlige simler normalt ta kalv (Lenvik 1989).
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Tamreinlagene er det omradet i Norge som klart utpeker seg med den hayeste produktiviteten.
Slakteprosenten er svart hoy, og slaktevektene ligger ogsd heyt over kriteriene gjengitt i
tekstboks 2. Vi ser videre at tapene er svart lave. Figurene 4.5 og 4.6 gir en oversikt over
inntektene det siste tidret.

Figur 4.5 Inntektene i tamreinlagene 2003—2013 (Gkonomisk utvalg 2013:135)”

Figur 4.5 viser at kjottinntektene dominerer, men at statstilskudd ogsa utgjer en stabil og
betydelig andel.

Figur 4.6 Inntekter, kostnader og overskudd i tamreinlagene 2003-2013
(Okonomisk utvalg 2013:136)

Figur 4.6 viser et betydelig og noe gkende overskudd gjennom hele perioden.

» Boksen med “Brudd inntekter” i denne figuren og en rekke pafolgende figurer hentet fra Totalregnskapet
skyldes en henvisning til @konomisk utvalg (2013:8-9) som forklarer at pd grunn av feil i rapporteringene fra
slakteriene i perioden 2006-09 er kjettinntektene for denne perioden ikke fullt ut sammenliknbare med de
pafelgende arene.
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4.3.2.2 Sor-Trondelag/Hedmark reindriftsomrade

Ser-Trendelag/Hedmark reindriftsomrade omfatter tre reinbeitedistrikter innenfor det
etablerte reindriftsomriddet, hvorav to har et felles vinterbeitedistrikt, i regionen langs
riksgrensen fra Femunden til Stjordalen samt Trollheimen, som drives pd et spesielt
rettsgrunnlag, lenger vest.

Tabell 4.3 Personer, reintall, flokkstruktur og tap. Ser-Trendelag/
Hedmark. (Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-

2014)
Ovre 1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaandeler - 28 33 30 30 30 30
Personer - 97 125 150 151 154 150
Reintall 13600 | 13345 | 14616 | 13015 | 13429 | 13805 | 12977
Simleandel (%) - 69 74 78 77
Kalvetilgang (%) - - 79 80 76 76 75
Tapsprosent voksne - - - 5 7 6 5
Tapsprosent kalv - - - 14 - 21 20

Tabell 4.3 viser at omradet har et stabilt reintall, en hey simleandel og en relativt hoy
kalvetilgang, men den er noe synkende over tid. Dette har sammenheng med at kalvetapene
ogsa eker. Tapsnivdet i omréadet er klart hoyere enn i tamreinlagene.

Tabell 4.4 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Ser-Trendelag/
Hedmark. (Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001—

2014)

1981 1991 | 2001 | 2005 | 2010 | 2013
Slakteprosent 53 63 58 53 45 52
Slakteuttak, kg pr. livrein - - 15,0 | 12,7 | 11,7 13,5
Produksjon, kg pr. livrein - 13,6 | 143 | 129 | 11,9 12,0

Gjennomsnittlig slaktevekt, kg

— simle (> 2 ar) - - 33,6 | 31,8 | 348 | 33,0
— okse 1-2 ar - - 33,6 | 32,0 | 342 | 339
— kalv - 20,2 | 22,1 | 21,5 | 22,1 | 21,2

Ser-Trendelag/Hedmark har hey produktivitet, men den er lavere enn i tamreinlagene, og den
gir noe ned over tid, som folge av egkende kalvetap. Slakteprosenten er ogsa hoy.
Slaktevektene ligger dessuten hoyt over kriteriene gjengitt i1 tekstboks 2. Figurene 4.7 og 4.8
gir en oversikt over inntektene det siste tiaret.
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Figur 4.7 Inntektene i Soer-Trondelag/Hedmark 2003-2013
(Okonomisk utvalg 2013:132).

Figur 4.8 Inntekter, kostnader og overskudd i Ser-Trendelag/Hedmark
2003—2013 (Okonomisk utvalg 2013:133)

Figurene 4.7 og 4.8 viser at inntektene 1 omradet er hoye, men at statstilskudd og erstatninger
utgjer en hoyere andel enn 1 tamreinlagene. Overskuddet er hoyt og stabilt.
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4.3.2.3 Nord-Trondelag reindriftsomrdide

Nord-Trendelag reindriftsomrade omfatter seks reinbeitedistrikter. Fire av disse ligger langs
riksgrensen®, mellom Stjerdalen og Nordlands grense, og strekker seg mot
Trondheimsfjorden og Namsen, mens de to siste ligger mot kysten pd Fosen og ytterst i

Namdalen.

Tabell 4.5 Nord-Trendelag. Personer, reintall, flokkstruktur og tap
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

Ovre 1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaandeler - 42 38 38 37 39 39
Personer - 131 169 181 174 190 177
Reintall 15900 | 10170 | 12475 | 13060 | 11976 | 13281 | 14074
Simleandel (%) 62 75 79 77 75 76
Kalvetilgang (%) - - 93 61 60 52 46
Tapsprosent voksne - - - 12 13 10 10
Tapsprosent kalv’ - - - 35 - 44 50

") Mangler en del tall da oppgavene ikke er sammenliknbare

Som det framgar av tabell 4.5, er omradet noe storre enn Ser-Trendelag/Hedmark 1 antall
personer. Flokkstrukturen er meget produktiv, men omradet har de to siste tidrene vert utsatt
for en noksd dramatisk nedgang i kalvetilgangen som folge av okte tap. @konomisk utvalg
(2014) anforer at dette omradet er det omradet som far erstattet den sterste andelen av sine tap
som tatt av fredet rovvilt. Med andre ord har Nord-Trendelag de best dokumenterte

rovdyrtapene 1 landet.

Tabell 4.6 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Nord-Trendelag
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014).

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Slakteprosent 45 60 42 40 31 25
Slakteuttak, kg pr. livrein - - 10,4 9,5 7,5 7,2
Produksjon, kg pr. livrein - 15,8 9.6 7.9 7.9 7,7
Gjennomsnittlig slaktevekt, k:
— simle (> 2 ar) - - 32,5 31,9 33,7 32,1
— okse 1-2 ar - - 30,2 30,3 31,2 29,4
— kalv 21,4 21,8 20,3 20,0 20,7 19,2

Ifolge tabell 4.6 har Nord-Trendelag meget hoye til hoye slaktevekter, stort sett klart over
indikatorvektene 1 tekstboks 2, mens slakteuttak og produksjon etter a ligget meget hoyt
tidligere er kommet ned péd et middels niva. Dette har klar sammenheng med de okende og
store tapene.

%% Nord-Trondelag har lave kystfjell slik at store deler av omradet har et relativt kystprega (suboseanisk) klima
som kan bety regn eller mildver om vinteren. Distriktene har alternative vinterbeiter i flere klimasoner slik at de
normalt kan finne sikre beiter.
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Figur 4.9 Inntektene i Nord-Trendelag 2003—2013 (Gkonomisk utvalg 2013:129).

Av figur 4.9 gar det fram at erstatninger utgjor en okende del av inntektene i Nord-Trendelag,
mens kjottinntektene er synkende slik at erstatningene de siste fem arene har utgjort den
storste inntektsposten. Erstatningene kompenserer 1 betydelig grad for inntektsbortfallet ved
redusert slakting.

Figur 4.10 Inntekter, kostnader og overskudd i Nord-Trendelag 2003—-2013
(Okonomisk utvalg 2013:130)

Av figur 4.10 gér det fram at inntektene er hoye, og at omréadet har store overskudd.
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4.3.2.4 Nordland reindriftsomrdde
Nordland reindriftsomrade har 12 reinbeitedistrikter som omfatter hele fylket nord til
Vestfjorden og Ofoten, se figur 4.11.

Figur 4.11 Nordland reindriftsomride. Reinbeitedistrikter og konvensjons-
omrader (Statens reindriftsforvaltning 2014:upaginert vedlegg)

Som kommentert i tilknytning til figur 4.3 flyttes reinen mot fjellkjeda til sommerbeiter fra
begge sider (Norge og Sverige). Historisk har den grenseoverskridende reindrifta veert meget
omfattende. Siden slutten av 1800-tallet har det vart norsk utenrikspolitikk & begrense
svenske reindriftssamers reindrift 1 Norge mest mulig, forst og fremt gjennom de norsk-
svenske reinbeitekonvensjonene av 1919 og 1972. I figur 4.11 er nivarende konvensjons-
omrader for svenske samers reindrift markert med skravering.

Til tross for begrensningene gjennom hele 1900-tallet er denne reindrifta fortsatt flere ganger
storre 1 antall rein enn norske reindriftssamers helérsreindrift, se figur 4.12.
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Figur 4.12 Fylkesvise reintall for Nordland og Troms. Svensk rein i Nord-
land angir reintallet til de samebyer som har beiterettigheter pa
norsk side av grensen (konvensjonsomrader) (Temmervik og Riseth

2011:17)

I det folgende presenteres statistikken for norske samers reindrift i omradet.

Nordland reinbeiteomréde har tolv’! reinbeitedistrikter.

Tabell 4.7 Nordland. Personer, reintall, flokkstruktur og tap

(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

Ovre 1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaandeler - 46 44 43 43 44 39
Personer - 133 164 199 215 227 234
Reintall 18200 8925 | 11580 | 11433 | 13774 | 15667 | 14318
Simleandel (%) - 53 66 69 63 67 70
Kalvetilgang (%) - - 66 49 60 46 40
Tapsprosent voksne - - - 12 12 13 15
Tapsprosent kalv' - - - 46 - 47 59

Tabell 4.7 viser at omrddet er pad samme nivd i antall siiddaandeler som Nord-Trendelag, men
at omradet samtidig har et sterre antall personer. Reintallet er stabilt. Flokkstrukturen er noe
mindre produktiv enn i Nord-Trendelag, men kalvetilgangen er lav og synkende, fordi tapene
er hoye og tiltakende.

Tabell 4.8 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Nordland

(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Slakteprosent 14 34 21 19 14 13
Slakteuttak, kg pr. livrein - - 6,3 8,5 3,6 4,1
Produksjon, kg pr. livrein - 10,2 6,9 7,2 4,3 3,0
Gjennomsnittlig slaktevekt, k:
— simle (> 2 ar) - - 36,6 34,4 35,7 35,1
— okse 1-2 &r - - 36,3 32,2 32,9 33,0
— kalv - - 22,4 21,1 21,6 21,1

31 En del av disse bestar av formelt flere distrikter som drives sammen som en enhet.
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Tabell 4.8 viser at slakteprosenten er synkende og relativt lav. Produktiviteten gar nedover og
er nd blitt meget lav. Dette skyldes de hoye tapene, serlig kalvetapene. Trafikkdrepte dyr
(spesielt pa Nordlandsbanen) utgjer en vesentlig del av tapene. Slaktevektene er imidlertid
meget hoye, klart over normene 1 tekstboks 2. Dette samsvarer med at reinsdyrene 1 disse
omradene utvikler mer robust kroppssterrelse og heyere toleranse mot vanskelige vintre
(Tveraa et al. 2007).

Figur 4.13 Inntektene i Nordland 2003-2013 (Okonomisk utvalg 2013:126)

Figur 4.13 viser samme menster som 1 Nord-Trondelag: reduserte kjottinntekter og okte
erstatningsutbetalinger. De siste arene har erstatningene blitt vesentlig hoyere enn
kjettinntektene.

Figur 4.14 Inntekter, kostnader og overskudd i Nordland 2003-2013
(Okonomisk utvalg 2013:127)

Figur 4.14 viser at omradet har haye og ekende kostnader. @konomisk utvalg (2014) papeker
at kostnadene ligger betydelig over kjettinntektene. De okte kostnadene medferer at
overskuddet er nedadgéende.
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4.3.2.5 Troms reindriftsomrade

Troms reindriftsomrade omfatter det meste av Troms nord til Lyngen samt Nordland fylke
nord for Vestfjorden vestover til og med Hinngya, se figur 4.15.

Figur 4.15 Troms reindriftsomrade. Reinbeitedistrikter og
konvensjonsomrz’ider (Statens reindriftsforvaltning 2014:upaginert vedlegg)

Svenske reindriftssamers konvensjonsomrader ligger i indre Troms med tyngdepunktet i
Bardu og Mailselv. Geografisk og historisk er det mange likheter mellom dette omradet og
Nordland reinbeiteomrade. Begge omradene har stort overskudd pa sommerbeiteressurser og
har som figur 4.12 viser, fortsatt omfattende sommerbeiting av svenske samers rein. For den
forste norsk-svenske reinbeitekonvensjonen tradte i kraft i 1923, hadde svenske samer

reindrift pa de fleste oyene.

Troms reinbeiteomrade har 14 distrikter med norske samers reindrift. Tre distrikter er
konvensjonsomrade for svenske samer, og ett distrikt er ubenyttet. Tre av distriktene har
vinterbeite 1 Vest-Finnmark og er regnet med i statistikken for det omrédet.

Tabell 4.9 Troms. Personer, reintall, flokkstruktur og tap

(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaandeler 66 44 48 50 47 48
Personer 192 164 183 160 166 170
Reintall 15421 11267 7939 11260 12820 12955
Simleandel (%) - 75 66 63 68 68
Kalvetilgang (%) - 59 39 53 42 38
Tapsprosent voksne - - 22 12 13 15
Tapsprosent kalv - - 51 - 52 56

32 En del av disse bestar av formelt flere distrikter som drives sammen som en enhet.
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Tabell 4.9 viser at simleandelen er noe lavere enn i Nordland, mens kalvetilgangen er lav og

varierende.

Tabell 4.10 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Nordland
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Slakteprosent 14 19 8 15 14 12
Slakteuttak, kg pr. livrein - - 2,4 4,7 3,8 3,1
Produksjon, kg pr. livrein - 5,4 0,0 6.9 3,9 2,7
Gjennomsnittlig slaktevekt, k
— simle (> 2 &r) - - 41,4 35,2 34,6 36,4
— okse 1-2 ar - - 35,3 333 30,1 35,9
— kalv - 22,1 22,9 224 21,7 22,1

Slakteprosenten er meget lav. Ressursregnskapet forklarer dette slik: «Dette skyldes

utfordrende vinterbeiteforhold og tap til rovdyr» (Statens reindriftsforvaltning 2014:28).
Produksjonen er lav og variabel, men de gjennomsnittlige slaktevektene er hoye.

Figur 4.16 Inntektene i Troms 2003—2013 (Okonomisk utvalg 2013:123)

I figur 4.16 legger vi merke til at erstatningsinntektene er gjennomgaende klart heyere enn
kjettinntektene, men ganske variable.
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Figur 4.17 Inntekter, kostnader og overskudd i Troms 2003-2013
(Okonomiskutvalg 2013:124)

Av figur 4.16 og 4.17 ser vi at i likhet med Nordland er kostnadene 1 Troms betydelig hoyere
enn kjettinntektene.

4.3.2.6 Vest-Finnmark reindriftsomrade

P& grunn av sterrelsen og omfanget har man etter hvert begynt & dele inn Finnmarks-
omrddene i1 underomrader. Slik inndeling er imidlertid bare brukt for de siste arene slik at
eldre statistikk er mindre utfyllende.

Figur 4.18 Oversikt over delomrader i Finnmark (0konomisk utvalg 2013:151)

Figur 4.18 viser at underomridene hver for seg er betydelig storre enn hvert av omrddene
lenger sor. Vest-Finnmark reinbeiteomrdde har 25 sommerbeitedistrikter, som er fordelt pa tre
soner, med henholdsvis 7 (@st), 12 (Midtre) og 6 (Vestre) distrikter. Hver av sonene har ett
var/hest- og vinterbeitedistrikt. Figur 4.19 viser reintallsutviklinga for hver av de tre sonene 1
Vest-Finnmark.
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Figur 4.19 Reintall. Soner i Vest-Finnmark
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Figur 4.19 viser at reintallsutviklinga er omtrent den samme for alle tre soner.

Figur 4.20 viser en annen inndeling. De ti indre distriktene® er de sommerbeitedistriktene
som ligger i direkte kontakt med hestbeiteomradene, og som derfor har mulighet til & foreta
en tidlig innflytting fordi de er forst i flyttekoen. Rapportene fra administrasjonen bekrefter
ogsé hvordan en del siidaer har benyttet seg av denne posisjonen (Riseth 2000, 2009). De 15

ytre distriktene®® ligger p4 oyer eller ytterst pa halveyer og er dermed sist i samme k.

Figur 4.20 Reintall indre og ytre distrikter i Vest-Finnmark (Egen sammenstilling

basert pa ressursregnskapsdata)
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Figur 4.20 viser at de ytre distriktene er taperne i den interne konkurransen i reindrifta i Vest-
Finnmark. Som vi ser av figuren, var forskjellen pé de to gruppene vel 5000 rein 1 1948, men i
lopet av 65 ér er reintallet godt og vel fordoblet for de ytre distriktene, men uten store
svingninger, mens det er nesten firedoblet for de indre. Det er ogsa disse distriktene som gir
opphav til den dramatiske variasjonen i reintallet i Vest-Finnmark.

Hvordan dette artet seg i terrenget, gar fram av figur 4.21.

3 Seainnus/ Navggastat, Lakkonjarga, Joahkonjarga, Spalca, Orda, Beaskadas, Abborassa, Favrossorda,

Cohkolat og Beahcegealli.

34 . . c s . . .
Sallan, Fala, Gearretnjarga, Fiettar, Oarje-Sievju, Nuorta-Sievju, Stierdna, Cuokcavuotna, Seakkesnjarga

ja Silda, Silvvetnjarga, Raidna, Ittunjarga, Ivgolahku, Skarfvaggi og Ardni/Gavvir.
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Figur 4.21 Gradvis overbeiting av var/hest- og vinterbeitene i Kautokeino
0g Kar asjok (Riseth og Vatn 2009:99 etter Johansen og Karlsen 2002)

Figuren viser at overbeitinga starta i nordvest pé deler av var- og hestbeitene og fortsatte
innover vinterbeitene. Monsteret var det samme i Karasjok, men startet seinere. Som det gar
fram av figur 4.20, nadde reintallet et bunnpunkt 1 2001, mens det i lapet av 2000-tallet har
vokst til samme niva som i 1990, omkring 2010. I lepet av den forste delen av 2000-tallet,
mens reintallet fortsatt var lavt, skjedde det en bemerkelsesverdig rask gjenvekst av
lavbeitene:
“The investigations in 2005 showed that lichen cover had had a significant and rapid
increase (up to 8.6-fold per year). ...... Mean relative growth rate of lichen biomass
was 0.083 _ 0.011 per year in open plots, which is considered very rapid recovery
compared to previous studies. Lichen recovery was significantly faster on leeward
ridges than on exposed ridges, and fencing alone did not have any significant effects
on lichen recovery, but in interaction with time, fencing contributed to increasing
recovery rates. The lichen heath recovery was reciprocally correlated with reindeer
density. In addition, lichen recovery was probably facilitated by recent climate
changes, viz. shallower snow depths which made leeward tundra and forest floor
vegetation accessible for reindeer, and increased summer precipitation rates which
improved growth rates. The results from this study show that in a very short time there
was a transition from an overexploited depauperate vegetation and barren ground state
to a flourishing lichen-dominated vegetation state, suggesting that the injuries were
repairable. The vegetation transitions which have taken place in the study area are
considered to be reversible with fewer persistent effects” (Temmervik mfl. 2012:3).

Gjenveksten er altsd langt sterkere enn det som har veert forventet. Bade i den offentlige og
den politiske debatten har det jevnlig forekommet dramatiske utsagn om katastrofetilstander
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pa Finnmarksvidda. Fagpersoner har ogsa lagt grunnlaget for ganske unyanserte
medieoppslag:

Den samiske reindriften skader det biologiske mangfoldet pd Finnmarksvidda.
Problemet er storrelsen pd reinsdyrflokkene. Vinterbeiteomradene i hele indre
Finnmark er omtrent adelagt. Den eneste muligheten for & redde Finnmarksvidda er &
stoppe reindriften i femti til hundre &r. Men det er nok ikke politisk mulig.*’

Dette ble ogsé brukt i odelstingsdebatten om reindriftsloven 31. mai 2007. En taler fra
Fremskrittspartiet tok opp spersmalet om staten er toff nok til & ta 1 bruk de virkemidler som
loven gir adgang til for & redusere reintallet til utsagnet over, med referanse til at dette ble sagt
av «en av landets fremste eksperter»’®. Undersokelser viser altsd noe helt annet. Men som
artikkelforfatterne ogsa peker pa, regner man ikke med at denne forbedringen er varig, og
senere studier har ogsa bekreftet at samtidig som reintallet har okt pa nytt, har ogsé lavbeitene
igjen blitt redusert (Hans Temmervik, pers. med.). Disse studiene er imidlertid forelopig ikke
publisert. Jeg skal komme tilbake til andre sider ved dette utviklingsmensteret under
oppsummeringen for hele Finnmark seinere, men forst skal jeg presentere naringsstatistikken.

Tabell 4.11 Vest-Finnmark. Personer, reintall, flokkstruktur og tap
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

Ovre 1981 1991 2001 2005 2010 2013

Siidaandeler - 243 288 236 227 209 209
Personer - 1207 1402 1310 1297 1410 1467
Reintall 78150 | 71333 | 91178 | 57318 | 90983 | 97013 | 105092
Flokkstruktur — simleprosent
Ostre sone - - - - - 72 76
Midtre sone - - - - - 74 74
Vestre sone - - - - - 75 73
Vest-Finnmark - - 68 72 66 74 74
Kalvetilgang (%)
Ostre sone - - - - - 60 36
Midtre sone - - - - - 48 45
Vestre sone - - - - - 56 39
Vest-Finnmark - - 75 28 64 54 40
Tapsprosent voksne
stre sone - - - - - 8 10
Midtre sone - - - - - 8 8
Vestre sone - - - - - 8 9
Vest-Finnmark - - - 18 10 8 9
Tapsprosent kalv
stre sone - - - - - 33 55
Midtre sone - - - - - 44 48
Vestre sone - - - - - 48 54
Vest-Finnmark - 19 - 66 - 39 52

% http://www.apollon.uio.no/artikler/2007/reindrift. html
%% 84 vidt jeg vet, har ikke vedkommende professor arbeidet med reinbeitesporsmal selv.
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Tabell 4.11 viser at Vest-Finnmark etter hvert har fitt en hey simleprosent, men at
kalvetilgangen i store trekk har variert i samsvar med svingningene i reintallet og na er meget
darlig.

Tabell 4.12 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Vest-Finnmark
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

| 1981 | 1991 | 2001 | 2005 | 2010 | 2013
Slakteprosent
(stre sone - - - - 33 21
Midtre sone - - - - 30 26
Vestre sone - - - - 34 18
Vest-Finnmark 24 29 15 35 32 22
Slakteuttak, kg pr. livrein
Ostre sone - - - - 7,2 4.4
Midtre sone - - - - 6,6 5,3
Vestre sone - - - - 7,1 39
Vest-Finnmark - - 4,2 8,0 6,9 4,6
Produksjon, kg pr. livrein
stre sone - - - - 7,7 32
Midtre sone - - - - 6,9 5,1
Vestre sone - - - - 7,4 43
Vest-Finnmark - 6,7 1,2 8,0 7,3 4,2

Gjennomsnittlig slaktevekt, kg

— simle (>2 ar)

(Jstre sone - - - - 28.3 27,4
Midtre sone - - - - 26,2 24,1
Vestre sone - - - - 27,6 26,5
Vest-Finnmark - 29,1 25,8 27,0 25,6
— okse 1-2 ar (varit)
Ostre sone - - - - 26,0 22,7
Midtre sone - - - - 23,6 23,3
Vestre sone - - - - 25,5 22,7
Vest-Finnmark - 24,7 25,0 24,7 22,9
— kalv
stre sone - - - - 18,1 17,1
Midtre sone - - - - 16,8 15,7
Vestre sone - - - - 16,9 16,5
Vest-Finnmark - 17,8 17,7 16,5 17,3 16,3

Tabell 4.12 viser at selv om slakteprosenten varierer, er den gjennomgéende lav, og at
produksjonen har gatt nedover de siste arene likevel er lavere enn produksjonen. Dette har
sammenheng med sterkt gkende beitebelegg. Dette bekreftes av slaktevektene, som ogsa gér
nedover og (med ett lite unntak) er klart under normtallene og lavere enn i alle omréder sor
for Finnmark.
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Figur 4.22 Inntektene i Vest-Finnmark 2003—2013 (Gkonomisk utvalg 2013:120)

Figur 4.22 viser at inntektene er relativt ustabile og har gétt en del ned over tid.
Statstilskuddene har gatt nedover i1 perioden pa grunn av skjerpa krav til & oppna tilskudd.

Figur 4.23 Inntekter, kostnader og overskudd i Vest-Finnmark 2003-2013
(Okonomisk utvalg 2013:121)

Figur 4.23 viser at overskuddet er lite og synker over tid. Av figur 4. 21 og 4.22 ser vi at
kostnadene er hoyere enn kjettinntektene.
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4.3.2.7 Ost- Finnmark reindriftsomrdde
[ tabell 4.13 er Ost-Finnmark delt 1 tre slik at Karasjok deles i to soner av Porsangerfjorden, se
ogsé figur 4.18.

Tabell 4.13 Ost-Finnmark. Personer, reintall, flokkstruktur og tap
(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

1981 1991 2001 2005 2010 2013
Siidaandeler 203 213 219 188 179 168
Personer 777 739 749 858 955 903
Reintall 56064 68797 46014 77616 87067 74454
Flokkstruktur-simleprosent
Polmak/Varanger - - 74 76 79 84
Karasjok estre sone - - 76 84
Karasjok vestre sone - - 71 63 70 72
Ost-Finnmark 57 72 72 67 75 79
Kalvetilgang (%)
Polmak/Varanger - - 52 74 56 75
Karasjok ostre sone - - 56 30
Karasjok vestre sone - - 34 72 49 39
Ost-Finnmark . 78 41 72 54 49
Tapsprosent voksne
Polmak/Varanger - - 8 7 8 10
Karasjok estre sone - - 8 20
Karasjok vestre sone - - 14 7 8 9
Ost-Finnmark 12 7 8 12
Tapsprosent kalv
Polmak/Varanger - - 38 - 20 17
Karasjok gstre sone - - - 30 58
Karasjok vestre sone - - 60 - 43 52
Ost-Finnmark - 51 - 31 40

Polmak/Varanger skiller seg ut med en svart produktiv flokkstruktur, bra kalvetilgang og
begrensa tap. Karasjok har ogsé relativt hey simleprosent, men som for Kautokeino ser vi
ogsa her at tap og kalvetilgang varierer med reintallet. Tallene for de siste arene er meget
svake.
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Tabell 4.14 Slakteuttak, produktivitet og slaktevekter. Ost-Finnmark

(Reindriftsadministrasjonen 1981-1991, Reindriftsforvaltningen 2001-2014)

| 1981 1991 | 2001 | 2005 | 2010 | 2013
Slakteprosent
Polmak/Varanger - - 34 55 49 65
Karasjok gstre sone - - 36 27
Karasjok vestre sone - - 13 30 24 20
Ost-Finnmark 22 44 21 39 35 37
Slakteuttak, kg pr. livrein
Polmak/Varanger - - 8,4 12,1 10,6 13,1
Karasjok estre sone - - 7,5 5,9
Karasjok vestre sone - - 3,7 7,6 5,5 4,5
Ost-Finnmark - 5.5 9,1 7,7 7,7
Produksjon, kg pr. livrein
Polmak/Varanger - - 7,2 12,4 9,3 8.8
Karasjok gstre sone - - 7,2 -0,3
Karasjok vestre sone - - 2,8 9,7 5,2 4,5
Ost-Finnmark - 9,8 4,5 9,1 7,1 4,4
Gjennomsnittlig slaktevekt, kg
— simle (>2 ar)
Polmak/Varanger - - 31,2 29.8 30,5 28,3
Karasjok gstre sone - - 29,0 29.8
Karasjok vestre sone - - 30,5 27,2 25,8 26,2
Ost-Finnmark - - 31,2 28,0 28,1 28,1
— okse 1-2 &r (varit)
Polmak/Varanger - - 28,2 32,1 30,9 26,2
Karasjok gstre sone - - 27,3 26,1
Karasjok vestre sone - - 27,7 29,5 25.4 23,5
Ost-Finnmark - - 28,2 30,0 26,9 25,1
-kalv
Polmak/Varanger - - 18,9 19.4 19.6 17,8
Karasjok gstre sone - - 17,6 16,9
Karasjok vestre sone - - 17,8 18,4 16,3 15,7
Ost-Finnmark - 18,0 18,9 19,0 18,4 17,4

I tabell 4.14 skiller Polmak/Varanger seg ut med meget hoyt slakteuttak og heyt slakteuttak
pr. livrein og en produksjon og slaktevekter i samsvar med normene. Karasjok har lave
slakteprosenter og en produksjon som varierer med reintallet. Vi skal merke oss at tallene var
brukbare 1 2005, etter flere &r med et mer begrensa reintall. Slaktevektene er ogsa i stor grad

under normene.
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De to neste figurene presenterer skonomien for Karasjok.

Figur 4.25 Inntektene i Karasjok 2003—2013 (0konomisk utvalg 2013:117)

Kjettinntektene i Karasjok har vert varierende og er ogsé redusert pa grunn av lavere
slaktevekter. Dette forer til reduserte statstilskudd.

Figur 4.26 Inntekter, kostnader og overskudd i Karasjok 2003-2013
(Okonomisk utvalg 2013:118)

Kombinasjonen av reduserte inntekter og gradvis ekende kostnader forer til redusert
overskudd.
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De to neste figurene presenterer gkonomien for Varanger/Polmak.

Figur 4.27 Inntektene i Polmak/Varanger 2003—2013 (Okonomisk utvalg 2013:114)

Figur 4.27 viser noksd jevnt stigende kjettinntekter for Polmak/Varanger.

Figur 4.28 Inntekter, kostnader og overskudd i Polmak/Varanger 2003—
2013 (Okonomisk utvalg 2013:115)

En sammenlikning av figur 4.27 og figur 4.28 viser at Varanger/Polmak har en mye bedre
okonomi enn de andre omradene i Finnmark.
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4.3.2.8 Oppsummering Finnmark

Finnmark har som nevnt de klart beste naturgitte vilkarene for reindrift innenfor Norges
grenser. Fattig berggrunn med gode lavbeiter og tert og kaldt vinterklima med lite sng gir
stabile og sikre vinterbeiter i innlandet, mens neringsrik berggrunn i fjellomradene pé oyer og
halveyer gir frodige sommerbeiter.

Paradoksalt nok har dette i lopet av de siste forti drene vist seg & gi opphav til et betydelig
problem. Pa 1960-tallet var det klart overskudd pa vinterbeite pa Finnmarksvidda. Store
omréader inn mot finskegrensen var ubenyttet, og det var godt rom mellom vintersiidaene, se
ogsa figur 4.21 og den videre utviklinga fram mot artusenskiftet.

Figur 4.29 viser regionaliserte reintall for Finnmark for hele etterkrigsperioden. Vi ser at selv
om reintallene 1 Polmak/Varanger har variert betydelig, er svingningene mye mer dramatiske 1
bade Karasjok og Kautokeino. For begge ble reintallet fordoblet i lopet av en 25-arsperiode og
nadde historiske toppnivder omkring 1990. Sé avtok tallene raskt og ble halvert i lopet av en
ti- til tolvéarsperiode. Siden har reinflokkene igjen vokst raskt og nermet seg de samme
toppnivaene.

Figur 4.29 Reintall i varflokk 1946-2012. Varanger/Polmak, Karasjok og
Kautokeino (Egen sammenstilling basert pa ressursregnskapsdata)
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Det bemerkelsesverdige med utviklingsmensteret i Karasjok og Kautokeino, og dermed pa
Finnmarksvidda, er derfor ikke at reintallene gar opp og ned i lange sykluser, men (1) den
uvanlig store variasjonen, og (2) at bunnpunktene i 2001°7 faktisk ligger hoyere enn tidligere
toppverdier.®® Dette tyder pd at reinbestanden pd Finnmarksvidda nd varierer omkring
dobbelt sa hoye nivier som for. Til sammenlikning er ikke de hoyeste reintallene i1
Polmak/Varanger’® sarlig mye heyere enn de heyeste pa 1950-tallet’ (Tommervik et al.
2009). Det har altsa skjedd en historisk endring som innebcerer at beitegrunnlaget pa
Finnmarksvidda utnyttes langt mer intenst enn tidligere. Den apenbare forklaringa pa dette er
at den teknologiske revolusjonen som begynte pa 1960-tallet, hvor muskelkraft — fra rein og
mennesker — ble erstattet med motorkraft fra sneskuter, bil, terrengkjoretoyer og helikopter,
gjorde det mulig. Samtidig som kjeretoyene ga muligheter for bade okt mobilitet og okt

*7 Karasjok 28600, Kautokeino 62061

¥ Karasjok 27596 i 1972, Kautokeino 55455 i 1965
392807812011, 27608 i 1989

40240001 1956
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kontroll med reinflokkene, forte de samtidig til en kostnadseksplosjon (Temmervik et al.
2009, Riseth 2000, 2009).

Den samme revolusjonen gjennomsyret hele reindrifta i lopet av et par tidr, men péfallende
nok har den ikke fatt tilsvarende konsekvenser for beitetilpasninga i andre deler av Norge.
Polmak/Varanger representerer sammen med sersamisk omrdde de klareste kontrastene til
Karasjok og Kautokeino. Der la begrensning i reintall og endret flokkstruktur grunnlaget for
stabil og god ekonomi, selv om denne til dels er svekket av rovdyrtap fra og med 1990-tallet.
Det er dpenbart at reineierne i disse omrddene har valgt andre tilpasningsstrategier for & mote
det nye kostnadspresset. Kontrastene viser seg som vi har sett foran, bade 1 beitetilstand,
slaktevekter, produksjon, tap og ekonomi. Samtidig som reintallene har okt, har slaktevektene
gatt ned bade 1 Kautokeino og Karasjok, og har na de siste arene ligget under de fastsatte
normene for barekraftig niva. Tapene, sarlig av kalv, har ogsid vart hoye de siste arene.
Tetthetene av rein i forskjellige deler av Finnmark er presentert i figur 4.30.

F iglll‘ 4.30 Tetthet av rein i Finnmark (Statens reindriftsforvaltning 2014:18)

Figur 4.30 bekrefter at tettheten av rein 1 Polmak/Varanger er mer stabil enn 1 de andre
underregionene.

Det totale beitepresset pa Finnmarksvidda er stort, serlig i omrdder som brukes av flere
reinbeitedistrikter under flytting mellom vinter- og sommerbeiter. I figur 4.20 har jeg vist at 1
Vest-Finnmark er det de indre distriktene, som ligger nermest vinterbeiteomradene, som har
storst reintetthet og de laveste slaktevektene, mens kystdistriktene gjennomgaende har lavere
reintetthet og hayere slaktevekter. Det har ikke vaert mulig & avdekke et tilsvarende menster
for Karasjok.

For Varanger/Polmak, derimot, viser gjennomgangen foran at slaktevektene har holdt seg
innenfor normene, samtidig som produksjonen har holdt seg pa et rimelig hoyt niva.
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4.3.2.9 Helhetlig oppsummering

Dette avsnittet oppsummerer en del av de viktigste poengene i den regionale gjennomgangen
foran.

Figur 4.31 Reintallsutvikling — omréidene sor for Finnmark
(Statens reindriftsforvaltning 2014:20)

Figur 4.31 viser at reintallet i Ser-Trendelag/Hedmark er noksa stabilt, mens det svinger en
del i Nord-Trendelag og noksd mye i Troms og Nordland.

Figur 4.32 Gjennomsnittlige kjottinntekter pr. rein. Produksjon pr. rein
(Okonomisk utvalg 2013:22)

Figur 4.32 viser at det er store forskjeller i produktivitet og kjettinntekter pr. rein i Norge.
Tamreinlagene er i en positiv serstilling. Polmak/Varanger og Ser-Trendelag/Hedmark er
ogsa pa et hoyt niva. Videre har Nord-Trendelag kommet under normen. Troms, Nordland og
Karasjok er enda lavere, mens de ovrige Finnmarks-sonene er meget langt nede.
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Figur 4.33 Gjennomsnittlige kjottinntekter pr. siidaandel. Gjennomsnittlig
reintall pr. siidaandel (Okonomisk utvalg 2013:21)

Figur 4.33 viser at kjettinntektene pr. siidaandel er hoye bare i Polmak/Varanger og Ser-
Trendelag/Hedmark. Vi ser at noen av Finnmarks-sonene kommer opp mot et
landsgjennomsnitt pa grunn av et relativt heyt reintall i siidaandelen.

Figur 4.34 Inntekter og kostnader pr. rein (Gkonomisk utvalg 2013:54)

Figur 4.34 viser at det bare er tamreinlagene, Polmak/Varanger og Ser-Trendelag/Hedmark
som dekker, eller er i nerheten av & dekke kostnadene sine med kjettinntekter, og at
erstatninger spiller en meget viktig rolle 1 Nord-Trendelag, Nordland og Troms.
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Figur 4.35 Totale inntekter og kostnader per siidaandel
(Okonomisk utvalg 2013:56)

Figur 4.35 viser at de fleste Finnmarks-sonene har lite overskudd eller til og med negativt
resultat pr. siidaandel, mens Polmak/Varanger og omradene ser for Finnmark har et middels
eller stort overskudd.

Etter denne gjennomgangen skal jeg soke & sammenholde resultatene mer med de teoretiske
tilnermingene og trekke inn gkologiske og historiske faktorer 1 forklaringa av funnene.

4.4 Analyse og vurdering

Som figur 4.1 illustrerer, er berekrafta i reindrifta avhengig av béade kritiske
enkeltfaktorer og balansen mellom produksjonssystemet og det institusjonelle
systemet. P& produksjonssystemsida star naturressursbasen, forst og fremst
beitekapasiteten, sentralt. P4 den institusjonelle sida er man avhengig av bade interne
og eksterne institusjoner. Ikke minst vil balansen imellom dem kunne bli avgjerende.

4.4.1 Omradene sor for Finnmark

Tamreinlagene og reindrifta i Ser-Trendelag har relativt sikre vinterbeiteforhold, mens Nord-
Trendelag er mer preget av kystklima. Som tallmaterialet paviser, er reindrifta 1 de serligste
omrddene 1 utgangspunktet godt tilpasset produksjonsgrunnlaget med bade optimalisert
reintall og en optimalisert flokkstruktur, jf. figur 4.2. Tamreinlagene representerer lange
tradisjoner i sernorske fjellbygder. Mange av lagene har i perioder hatt samiske gjetere som
leeremestre og fétt viktige impulser fra samisk kultur (Bitusteyl 2013). Reindriftslovens § 8
gir gode muligheter for tamreinlag si lenge drifta ikke kommer i konflikt med
villreinomréder. Tamreinlagene kommer spesielt godt ut med hey produktivitet og lave tap.
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Reindrifta i Trollheimen er péd toppniva innen samisk reindrift. Den er meget produktiv med
meget hoye slaktevekter. Innenfor det samiske reindriftsomrddet var det reindrifta i Ser-
Trendelag/Hedmark, med Riast/Hylling som et forende distrikt, som gikk i spissen for
produktivitetsrevolusjonen i reindrifta 1 Norge omkring 1980 (Riseth 2000, 2009). Dette
omradet har som vi ser i gjennomgangen, fortsatt gode resultater, men har na noe redusert
produktivitet 1 forhold til tidligere pa grunn av gkende tap til rovdyr.

Sersamisk reindrift ser for Stjerdalen har ei spesielt vanskelig historie. Det politiske
tilbakeslaget pa slutten av 1800-tallet fikk serlig sterke virkninger her. For deler av denne
regionen skyldtes det delvis at bruken av landomradene her nok ikke var like kontinuerlig
som i mange andre omrader. Men den viktigste arsaken var at bondesamfunnet var i
ekspansjon opp mot fjellet, og at 1800-tallet var en meget nasjonalistisk epoke hvor bendenes
kar hadde stort politisk gjennomslag.

Samene i Trollheimen kom spesielt ille ut da Trollheimen ikke ble reinbeitedistrikt etter
felleslappeloven og ogsd ble rammet av tamreinforbud omkring forrige arhundreskifte.
Trollheim-samene hadde derfor lenge en heyst usikker tilvaerelse. P4 1970-tallet fremmet
villreininteresserte grunneiere sak mot reindrifta om beiteretten. Hoyesterett avsa i 1981 dom
for at reineierne i Trollheimen ikke hadde selvstendig rett til & uteve reindrift pa fremmed
grunn. [ 1984 fremmet Regjeringa en egen lov (Trollheimen-loven) som ble vedtatt av
Stortinget, og Landbruksdepartementet innvilget konsesjon for reindrift. Selv om dette laste
lovlighetsproblemet, er de formelle rammene for denne reindrifta ut fra en faglig vurdering
fortsatt altfor trange og heller ikke sikre nok. Reindrifta i Trollheimen er veldrevet og burde fa
mulighet til 4 ekspandere og drive med et hoyere reintall enn den har hatt etter avtaleverket de
siste 30 ar (Danielsen og Riseth 2010).

Felleslappeloven og utredninger fra sikalte «Fjeldfinnkommisjoner» (Berg 1990), stottet av
«vitenskapelige» teorier som gjorde samene til sene innvandrere i disse omrddene (Jiinge
2005), gjorde det ogsa meget vanskelig for reindrifta innenfor reinbeitedistriktene a forsvare
sine interesser mot bender som ekspanderte og anla setervoller pa reindriftas mest intensivt
brukte sommeromrader (melketroer). Dette forte til sterk tilbakegang for denne reindrifta
omkring forrige arhundreskifte (Fjellheim 2012). Reorganisering og nyorientering av
reindrifta 1 Reros-omradet i etterkrigstida og fram mot 1980-tallet forte til stor
produksjonsmessig og ekonomisk framgang fra omkring 1980. Sersamene var ogsd ferende 1
NRL i den avgjerende epoken da grunnlaget for den nye reindriftspolitikken med bade
hovedavtalen for reindrifta (1976) og ny reindriftslov (1978) ble lagt. Dette gjorde at de fikk
en reindriftspolitikk som passet med deres driftsopplegg (Riseth 2000, 2009).

Serlig utover 1990-tallet skulle det vise seg at selv om reindriftspolitikken, som
sektorpolitikk, var vellykket i sarsamisk omréade, var vernet av reindriftsarealene fortsatt altfor
svakt. I Reros-omradet reiste grunneiere en rekke rettsaker pa 1980- og 1990-tallet. Reindrifta
tapte flere av disse og fikk heyesterettsdommer mot seg med begrunnelser som undergrov
reindriftas rettsstilling ogsa innenfor reinbeitedistrikt. Ei endring av reindriftsloven 1 1996
styrket reindriftas posisjon noe, men viktigere var en plenumsdom i Heyesterett (Selbu-
dommen) som slo fast at reindriftas rettigheter skulle vurderes ut fra dens egne forutsetninger.
Presset fra rekreasjonssamfunnet er betydelig og eker over tid i relativt byneere omrader (Lie
et al. 2006).
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Nord-Trendelag reinbeiteomrdde hadde fram til begynnelsen av 1990-tallet ogsa meget
gunstige produktivitetstall. Som folge av ekende rovdyrstammer har distriktene na heye, til
dels meget hoye, tap. Dette har fort til at produksjonen er redusert fra meget hoy til middels.

Norges implementering av Bernkonvensjonen om ville dyr og planter skjedde ogsé uten at
reindrifta fikk innflytelse pa dette. @kende rovdyrstammer har medfort betydelig ekning av
tap til freda rovdyr. Dette har fétt storst utslag i Nord-Trendelag og fort til markert nedgang i
produktiviteten de to siste artiene. Rovdyrstatistikken er ikke s& enkel & trenge inn i, og
dokumentasjonskravene er ogsa vanskelige & oppfylle, men reindriftsfaglige vurderinger
tilsier at reindrifta 1 enkelte distrikter kan std i fare for a kollapse fordi det tapes for mange
produksjonsdyr (Danell 2010).

Nordland og Troms utgjer kjerneomréder i regionen med ugunstig vinterklima (Tveraa mfl.
2007), og slaktevektmaterialet i naeringsoversikten bekrefter oppsummeringen til Tveraa mfl.
av at reinsdyrene i disse omrddene utvikler mer robust kroppssterrelse og heyere toleranse
mot vanskelige vintre. Gjennomgangen viser ogsa at begge omrader har redusert kalvetilvekst
og produktivitet som folge av ekte rovdyrtap.

Begge omrddene har ogsd overskudd pa barmarksbeitekapasitet (Reinbeitekommisjon 1967,
Reinbeitekommisjon 2001). Naeringsoversikten foran viser til og med at minst ett distrikt ikke
benyttes til reindrift. Dagens situasjon for den grenseoverskridende reindrifta mellom Norge
og Sverige har vert uavklart i flere &r. Den norsk-svenske reinbeitekonvensjonen av 1972
utlop 1 2002 og ble rutinemessig forlenget med fem ar 1 pévente av forhandlinger. En
fagkommisjon la i sin innstilling i 2001 til grunn at den nye konvensjonen skal legge til rette
for en okologisk, ekonomisk og kulturelt bearekraftig grenseoverskridende reindrift.
Kommisjonen tok utgangspunkt i at nar det er kryssende interesser pa tvers av grensen, er det
reindriftssamene selv som ma innga lokale avtaler, mens statene ma bidra med et regelverk
som gjor dette mulig (Pavall 2007). Etter dette har det vart gjennomfert heringsrunder og
forhandlinger mellom statene i to omganger; de siste ble sluttfort i 2009. Konvensjonen ble
undertegnet av begge statene 1 2009, men ble ikke ratifisert. Prosessen omkring det nye
konvensjonsforslaget har vart meget vanskelig.

I pavente av den nye konvensjonen vedtok Norge i 2005 en lov som innebar en ensidig
forlengelse av 1972-konvensjonen, mens Sverige har holdt seg til at uten konvensjon er det
Lappekodisillen som gjelder. Fraveret av en gyldig konvensjon har derfor fétt ulike
konsekvenser for norske og svenske reindriftssamer. Svenske reindriftssamer bestrider
rettmessigheten av den norske loven av 2005 og har foretatt innflyttinger til Troms 1 strid med
denne loven, mens norske myndigheter har foretatt tvangsutdriving, til og med fra omréder
som ikke er brukt av norske reindriftssamer (Lenvikhalveya). Det kunne umiddelbart virke
som om svenske myndigheter stottet «sine» samer gjennom sin henvisning til at
Lappekodisillen gjelder, men Sveriges forhandlingsleder 2003—2005 Lars Norberg har avslort
et mindre flatterende bilde. I konvensjonsforhandlinger 1 2004 ble svenske reindriftssamer for
forste gang spurt om hva de mente. Spersmalet var om de ville akseptere videre forlenging av
1972-konvensjonen. Svaret ble et unisont nei.

Etter at Sverige sa nei til en forlenging, presenterte Norberg en strategi for at Sverige skulle
kreve at svenske reindriftsamer fikk tilbake omrader de hadde tapt i 1972. Kort tid etter dette
ble den erfarne diplomaten lost fra sitt oppdrag (Norberg 2007). Sametingene 1 Norge og
Sverige fikk i september 2012 sammen med Svenska Samernas Riksforbund og Norske
Reindriftssamers Landsforbund som oppdrag fra norsk og svensk regjering & arbeide videre
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med & fa til en norsk-svensk reinbeitekonvensjon som ivaretar alle parters rettigheter og
interesser pa en god méate. En grenseoverskridende samisk arbeidsgruppe ledet av Sametinget
i Norge la i mars 2014 fram forslag til en ny konvensjonstekst*'. N4 er det opp til de to statene
a sorge for at 42 reinbeitedistrikter og samebyer endelig far ordnede forhold pa tvers av
riksgrensen.

4.4.2 Finnmark

Finnmark omfatter pr. 2013 s& mye som 73 % av all tamrein tilherende norske statsborgere og
har ogsa fatt det vesentlige av den offentlige oppmerksomheten som reindrifta far, inkludert
myndighetenes oppmerksombhet.

Som det ogsa gar fram av forrige delkapittel, har statens politikk med tanke pd & regulere
reintallet i Karasjok og Kautokeino vert fullstendig mislykket. Arsakene til dette er
sammensatt. Et grunnleggende problem er at det ikke foreld en helhetlig analyse av
tilpasningssituasjonen for denne reindrifta da reformene fra slutten av 1970-tallet ble
iverksatt. I praksis innferte man tiltak som i hovedsak var utviklet i dialog med sersamisk
reindrift, som foregdr i en langt mindre skala og har en annen politisk historie (Riseth 2000,
2009). Situasjonen i Varanger/Polmak likner mer pa den sersamiske badde gjennom at det er
feerre reineiere, og at de tidlig utviklet strategier som fokuserte bade kalveslakt og ekonomisk
overskudd.

En institusjonell analyse legger vekt pd at endringene fra 1960- og 70-tallet, bade den
teknologiske revolusjonen og en sterre integrasjon i storsamfunnet, skapte et styringsbehov
som reindriftas egne institusjoner ikke var sterke nok til & ivareta. Sommerbeitegrensning og
et dpent landskap med fa naturlige grenser og et stort antall reindriftshushold og siidaer gjorde
ogsa disse omradene ekstra sarbare for ekspansjon (Riseth & Vatn 2009).

Nar det gjelder Karasjok og Kautokeino, stimulerte tilskuddsordninger over reindriftsavtalen i
praksis ogsd til 4 investere i okt reintall (Riseth 2000, 2009, Hausner et al. 2012).
Medforvaltningsorganene (omradestyrer og reindriftstyret), som alle hadde flertall av
reineiere, fastsatte sd vidt heye eovre reintall at reindriftsloven ikke bidro til & begrense
reintallet pd Finnmarksvidda pa 1980-tallet. Det er ogsa en del av bildet at mange store
reineiere og siidaer ikke onsket restriksjoner (Karlstad 1998). Nér reintallet likevel ble halvert
1 lopet av 1990-tallet, skyldes dette 1 stor grad noen meget vanskelige vintre.

Stortingsmeldinga En  beerekraftig reindrift (St. meld 28 (1991-1992)) evaluerte
reindriftspolitikken og la opp til ekt selvstyre 1 neringa. Pa slutten av 1990-tallet stilte NRL
krav om a fa utredet en ny reindriftslov, 1 pakt med naeringas egne behov. Dette ble tatt til
folge av myndighetene. Lovkomiteen for utredning av ny reindriftslov bestod av et flertall av
reindriftssamer og hadde en leder som net bred tillit blant reindriftssamene. Utredninga (NOU
2001:35) ga siidainstitusjonen, som ble oversett i reindriftsloven av 1978, en sentral plass.
Reinbeitedistriktene fikk i utgangspunktet ansvaret for & regulere reintallet gjennom & lage
bruksregler. Dette rimer godt med moderne fellesressursforskning som (jf. tekstboks 1) tilrar
mest mulig selvstyre og begrenset myndighetsinnblanding. Videre var det omfattende kontakt
og dialog mellom departementet, Sametinget og NRL i perioden mellom utredning og

! http://www.regjeringen.no/nb/dep/Imd/aktuelt/nyheter/2014/mars-14/Norsk-svensk-
reinbeitekonvensjon.html?id=753732
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lovvedtak i 2007, og det synes & ha vert en rimelig samstemmighet om at man na fikk en
tjenlig reindriftslov (Gundersen & Riseth, 2013).

Den nye reintallsveksten ga imidlertid ny naering til gammel frustrasjon for sentrale
myndigheter, serlig fagkomiteen i Stortinget. Reintallet i Finnmark har blitt framhevet som
det sentrale reindriftspolitiske spersmalet 1 gjentatte stortingsdebatter helt siden 1980-tallet.
To statsrdder, Sponheim (i 2005) og Brekk (i 2011), kom begge med medieutspill om
tvangstiltak for a redusere reintallet. Sannsynligvis hadde de behov for & verne seg mot kritikk
fra Stortinget. Det skulle imidlertid bli Riksrevisjonens rapportering som forte til at
sentralmyndighetene 1 praksis skiftet politisk linje fra dialog til konfrontasjon. Riksrevisjonen
har avgitt to rapporter med temaet baerekraftig reindrift i Finnmark. Den forste (fra 2003)
inngikk i behandlingen av ny reindriftslov, mens den andre (Riksrevisjonen 2012) kom etter
at den nye loven var iverksatt og etter rask stigning i reintallene gjennom hele 2000-tallet og
mangelfull oppfelging av nye vedtak om evre reintall. Ved Stortingets behandling i januar
2013 av Riksrevisjonens rapport stilte man departementet til ansvar med krav om & palegge
Reindriftsstyret & vedta forholdsmessig reduksjon av reintallet for en rekke distrikter og
siidaer som ikke har utarbeidet lovbestemte reduksjonsplaner. Dette er blitt lojalt fulgt opp av
departementet og Statens reindriftsforvaltning.

Jeg skal her ta utgangspunkt i den siste av Riksrevisjonens to rapporter. Hovedfunnene i
denne rapporten var folgende:

Malet om en ekologisk bearekraftig reindrift er fremdeles ikke realisert. Store deler av
Finnmarksvidda er overbeitet, som folge av et for hoyt reintall.

Det er fremdeles vesentlige svakheter i Landbruks- og matdepartementets styring for a na
mélet om berekraftig reindrift, selv om styringen er forbedret. Delmalet om ekologisk
barekraft er operasjonalisert, mens delmélene om gkonomisk og kulturell barekraft ikke er
tilstrekkelig operasjonalisert.

Det er avdekket svakheter ved bruken av reindriftsloven og reindriftsavtalen for a sikre en
baerekraftig reindrift. (Riksrevisjonen 2012:9)

I sine merknader gar revisjonen forst igjennom omfanget av overbeiting. Videre viser man til
at giennomsnittlige slaktevekter og kjettavkastning ikke er 1 samsvar med grenseverdiene i
kriteriene for ekologisk barekraft, og papeker at reintallet ma reduseres med 20 prosent.
Revisjonen anser ogsa at Stortingets mal ikke er realisert, og papeker at den ekonomiske
situasjonen for reineierne 1 Finnmark er forverret. Videre sier revisjonen at det ikke er «mulig
a4 vurdere om reindriften er ekonomisk og kulturelt baerekraftig fordi maélene ikke er
tilstrekkelig operasjonalisert».

I sine merknader til svakhetene i styringen peker revisjonen bade pa manglende avklaring av
hvordan de folkerettslige forpliktelsene skal ivaretas, og hvordan konsultasjonsavtalen kan
brukes bedre. Det pekes ogsa pa at det er uheldig at departementet ikke har serget for a
realisere Reindriftsstyrets vedtak om gvre reintall.

Nér det gjelder reindriftsavtalen, peker revisjonen pd& manglende informasjon om
tilskuddsordningenes effekter med hensyn til bidrag til & nd mal om berekraftig reindrift.
Riksrevisjonen mener prosessen med & fa vedtatt bruksregler som skal avklare beitebruk og
fastsette ovre reintall, har tatt for lang tid, og understreker ogsé hvor viktig det er a fastsette
bruksregler med ovre reintall for vinterbeitedistriktene. I tillegg peker man pd at
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departementet ma ta et tydeligere ansvar for & utarbeide reduksjonsplaner og gjennomfere
reduksjonen.

Riksrevisjonens anbefalinger var ogsa i trad med merknadene, og som nevnt har departement
og Storting fulgt opp saken i trdd med det revisjonen har lagt opp til.

Mine kommentarer til Riksrevisjonens vurdering og myndighetenes oppfelging er flersidig.
Det er ingen tvil om at revisjonens faktiske beskrivelse av beiteforhold og driftsekonomi er
korrekt. Det er selvsagt ogsa meget uheldig at myndighetene ikke har klart & folge opp sine
egne vedtak, og at man ikke har vedtatt gvre reintall for de mest sarbare omradene,
vinterbeitene. Her stopper imidlertid ogsé min enighet.

Jeg vil hevde bade at (1) Riksrevisjonens vurderinger og tilradinger er inkonsistente, og at (2)
bade revisjonens tilrddinger og oppfelgingen fra sentralmyndighetene er péfallende
giennomsyret av en instrumentalistisk madl-middel-tenkning. Jeg skal kommentere dette
narmere.

Riksrevisjonen er for det forste inkonsistent nar man (a) kritiserer myndighetene for ikke & ha
operasjonalisert delmalene om ekonomisk og kulturell barekraft og dermed mangler
nedvendig styringsinformasjon, samtidig som man (b) tilrdr mer effektiv styring og legger
mer styrke i gjennomferingen av vedtak. Hvordan skal dette forstds? Dersom malet om
okologisk barekraft er fullstendig overordnet malene om ekonomisk og kulturell berekraft,
hvorfor er det da sa viktig med styringsinformasjon i forhold til disse kriteriene?

For det andre er det pafallende at Riksrevisjonen legger opp til, og at departement og Storting
uten videre legger til grunn, et skifte til ensidig ovenfra-og-ned-styring (command and
control):

«I henhold til reindriftsloven skal reinbeitedistriktene gjennom bruksregler avklare beitebruk
og fastsette ovre reintall. Bruksregler er en forutsetning for & nd malet om en ekologisk
baerekraftig reindrift. Til tross for at det har hastet med & fa vedtatt bruksregler med ovre
reintall for & kunne regulere reintallet til et okologisk berekraftig niva, har prosessen tatt fire
og et halvt ar. Etter Riksrevisjonens vurderinger er dette for lang tid» (Riksrevisjonen
2012:9).

Myndighetene er altsd utdlmodige fordi prosessene som gar mellom reindrifta og
reindriftsmyndighetene, gér for sakte. Dette er ikke nytt. Det var ogsa et gjennomgéende tema
1 stortingsdebatten om reindriftsloven, og en gjentakelse av tidligere stortingsdebatter helt fra
1980-tallet (Gundersen og Riseth 2013). Det kan virke som om grunnen til at man bestemmer
seg nd, er at man har sterre tiltro til tvangshjemlene i den nye loven enn i 1978-loven.

Sett 1 et bredere perspektiv er det ikke utypisk at sentralmyndigheter er preget av styring
ovenfra og ned, men det pédfallende er at nir de samme sentralmyndighetene siden 1980-tallet
har mislyktes med a vedta og gjennomfere styring ovenfra og ned, og sé, i 2007, har vedtatt
en ny reindriftslov som gir ekt myndighet til reindrifta selv gjennom distrikter og siidaer, s
har myndighetene ikke talmodighet til 4 la de nye institusjonene komme ordentlig i
virksomhet for de ma gripe inn og overstyre hele prosessen. Retorisk kan man sperre: Hva er
fire og et halvt &r mot over 30 ar uten positive resultater?
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Selv. om det stir et samstemmig Storting bak dette, er jeg bekymret for hvordan
myndighetenes nye styringsforsgk vil virke inn pd problemlesningen. I verste fall kan det
bidra til badde & forkludre og utsette den. Dette fordi forholdsmessig reduksjon (med, om
nedvendig, tvangsmessig gjennomfering) klart vil ramme unge (med lite rein) og andre som
har tilpasset seg gjennom a redusere, mest, mens de store nok en gang kommer relativt best ut.
Med andre ord, det er mye som tyder pa at tiltakene vil ha liten legitimitet i naringa, og at de
heller vil bidra til & skjerpe interne konflikter enn & lose dem. Det viktigste er kanskje at det vil
hjelpe lite d redusere reintallet umiddelbart dersom man ikke klarer a etablere stabile
losninger som hindrer reintallet i d vokse pa nytt. Det vil forutsette et minimum av intern
enighet mellom de berorte reineiere.

For ovrig er det all grunn til & forvente at med det hoye beitepresset som det er né, sa vil
naturen selv, for eller siden, serge for reduksjonen, slik det skjedde pa 1990-tallet. Bade av
dyrevernmessige og ekonomiske hensyn ber de aktuelle reineierne selvsagt ta ansvaret for &
slakte for dette skjer.

Vi kan likevel konstatere at s langt har ikke reineierne i Kautokeino og Karasjok, eller
tilstrekkelig mange av dem, klart, eller ensket, & samarbeide slik at de vedlikeholder naringas
baerekraft. Selv om det hoye reintallet er et betydelig problem, vil jeg peke pa at myndighetene
ser bort fra en av de viktigste lerdommene fra fellesressursforskninga: Vellykket
ressursforvaltning avhenger av at ressursbrukerne selv, i dette tilfellet reindrifissamene, fdr
ansvaret for d lose sine egne problemer. Som nevnt var dette ogsda en hovedintensjon med den
nye loven.

Fellesressursforskninga (se tekstboks 1) slar altsd fast at det ma bygges opp institusjonelle
systemer hvor ressursbrukerne selv har kontrollen over regler og konfliktlosningsmekanismer.
Det er slike systemer som blir robuste og kan fungere over mange generasjoner (Ostrom
1990). Det er tydelig at det for Kautokeino og Karasjok er betydelig ubalanse i samspillet
mellom produksjonssystemet og det institusjonelle systemet (se figur 1). Det er behov for &
styrke den institusjonelle endringskapasiteten. Jeg oppfatter arbeidet med reindriftsloven av
2007 som grunnleggende i s& mate.

4.5. Oppsummering og konklusjon

Innledningsvis pekte jeg pd at barekraft er et meget aktuelt tema ut fra bdde internasjonal
miljepolitikk og fordi begrepet har spilt en vesentlig rolle 1 debatten om reindriftspolitikken 1
over 20 &r. Jeg understreket ogsé at sett i historisk lys er det ingen selvfelge 4 ha barekraft
som malsetting 1 reindriftspolitikken.

Reindriftsloven av 2007 legger til grunn at reindrifta skal veere bade ekologisk, skonomisk og
kulturelt barekraftig. Jeg har pekt pé at for & kunne vurdere om disse intensjonene faktisk blir
virkeliggjort, ma man svare bade péd hvilke faktorer som pavirker barekrafta, og hvordan de
virker sammen. Vi ma ogsé vare i stand til & vurdere eller male hvor god barekrafta er, eller
hvordan den utvikler seg.

P& et overordnet plan har jeg tatt utgangspunkt i et egenutviklet rammeverk basert pd en
tilneerming fra fellesressursforskninga. Dette legger til grunn at samspillet mellom
produksjonssystemet og det institusjonelle systemet vil vaere avgjerende for barekrafta. Jeg
har videre trukket fram de sékalte designprinsippene for robuste fellesressursinstitusjoner og
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sagt at de ber vere retningsgivende for hvordan sosialgkologiske systemer som er basert pa
fellesressurser, kan forvaltes pa en barekraftig mate.

4.5.1 Baerekraft i flere dimensjoner

Reindriftsloven av 2007 utdyper ikke naermere hva man legger i de ulike barekraftbegrepene,
og hva som er sammenhengen mellom dem. Som nevnt foran mé ekologisk bearekraft vaere
grunnleggende for ei naturressursbasert nering. Den gkologiske barekrafta dreier seg derfor
om & ta best mulig vare pa naturgrunnlaget. @konomi defineres ofte som husholdering med
knappe ressurser. Den kulturelle berekrafta viser 1 tillegg til reindriftsloven ogsa til
grunnlovens § 110a, til folkeretten og til Norges forpliktelse overfor samene som urfolk.

Forelopig er okologisk berekraftig operasjonalisert bare gjennom at LMD har etablert
indikatorer for gkologisk baerekraftig reintall (2008). Det kan vere grunn til & peke pa at disse
kriteriene ikke inkluderer verken reindriftas bidrag til biologisk mangfold eller hvordan ytre
trusler mot reindrifta, som tap av beiteland, pavirker barekrafta. Ivaretakelse av
ressursgrunnlaget i en videre forstand enn gjennom beitebelegget omfattes med andre ord ikke
av kriteriene.

Reindriftas produksjonsteori (Lenvik 1989, Kosmo og Lenvik 1985) etablerer en forbindelse
mellom ekologi og ekonomi. De etablerte barekraftkriteriene bygger pa forste trinn i denne
teorien, optimalisering av beitebelegget. Det andre trinnet, optimalisering av flokkstrukturen,
er et element i den ekonomiske barekrafta, i form av produktivitet. Andre viktige elementer i
den gkonomiske barekrafta ma vere taps- og kostnadsnivd, men man ma ogsé ta hensyn til
andre gkonomiske faktorer.

Den kulturelle baerekrafta dreier seg om reindriftas verdi utover det at den produserer
reinprodukter til eget forbruk og varer som kan omsettes med fortjeneste pa et marked. Den
ma som nevnt omfatte tilknytning til samiske tradisjoner og lokale fjellbygdtradisjoner,
respekt for, og verdsetting av, reindriftssamenes nedarvede kunnskaper og
problemlesningsstrategier, samt opprettholdelse av reindrifta i et omfang som gir grunnlag for
levende samiske lokalsamfunn.

Det er forelopig heller ikke dreftet politisk hvilken balanse det skal vare mellom disse
dimensjonene. Reindrifta kan for eksempel vare gkologisk bearekraftig og ha et lite antall
enheter som er gkonomisk baerekraftige, mens den kulturelle barekrafta kan vaere lav fordi
man tar for lite hensyn til nedarvede tradisjoner, eller at reindriftsbefolkningen blir for liten
eller tilknytningen til det samiske samfunnet blir for svak.

4.5.2 Vurdering

Sett 1 storre sammenheng er reindriftas naturgrunnlag truet av naturinngrep som representerer
fragmentering av bade beiteland og driftsomrader, og forstyrrelse bdde under beiting og
driftsoperasjoner. Ikke minst gjennom nordomradepolitikken og myndighetenes satsing pa
gruvedrift er det grunn til & forvente et tiltakende arealpress mot reindriftas naturgrunnlag
framover. Dette rammer all reindrift i Norge. 1 denne forbindelsen anser jeg det som
bekymringsfullt at myndighetene har avviklet omridestyrene. Naringa mangler nd et
regionalt politisk sektororgan. Forbindelsen bade til fylkeskommunen og Sametinget er
dermed tydelig svekket (Riseth 2014).
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De pédgaende klimaendringene skaper mange utfordringer for reindrifta (Riseth mfl. 2009),
ikke minst kan skogsutbredelsen pa omrader som Finnmarksvidda bidra til betydelig
reduksjon av vinterbeitekapasiteten (Karlsen mfl. 2012). P4 barmarksomradene vil reindrifta
selv veere en viktig bidragsyter til a holde tilgroinga 1 sjakk gjennom a opprettholde et
tilstrekkelig beitepress. Den Herder mfl. (2004) viste at en reintetthet hoyere enn 3—4 rein/km’
holder tilbake vierkratt i Nord-Finland. Denne studien var utfert pd omradder med fattig
vegetasjon. P4 rikere berggrunn vil en kunne ha betydelig storre reintall (Olofsson & Oksanen
2005, Riseth & Oksanen 2007, Temmervik mfl. 2010) for det biologiske mangfoldet
reduseres. Samtidig er reinbeiting av et visst omfang viktig for at mange sdrbare fjellplanter
skal overleve (Olofsson & Oksanen 2005).

Med tanke pa de overordnede truslene som jeg har skissert ovenfor, er reindriftas overbeiting
av lavbeitene i Karasjok og Kautokeino et begrenset problem. Det er ogsa grunn til & minne
om det uventet positive resultatet fra overvdkingsprogrammet for disse lavbeitene:
Gjenveksten var langt raskere enn tidligere studier tilsa (Temmervik mfl. 2012). Likevel er
det grunn til & understreke at store deler av reindrifta i Karasjok og Kautokeino verken er
okologisk eller okonomisk beerekraftig. De sterkt reduserte lavbeitene forer ogsa (som i
Finland) til ekende tilleggsforing, bl.a. med silo, som ogsd har fatt medieoppslag som et
begynnende miljoproblem. I tillegg er det en stor ekstrakostnad, og det bringer reindrifta ut av
den fordelaktige tilpasninga med kun & vere avhengig av naturlig beite.

Jeg har ogsd framfert en bekymring for at myndighetenes styringsiver kan medfere en
avsporing fra de nedvendige prosessene med reintallsfastsetting og reduksjon. Sekelyset
burde 1 stedet rettes mot & finne tillitsskapende metoder for reduksjon hvor alle akterer kunne
komme positivt ut. Dessuten ber man se nermere pé vinterbeiteomradene.

Nordland og Troms har tre store problemer. Det ene er vanskelige vintre. Den delen av det
man 1 hvert fall kan gjere noe med, er & fa okt tilgang til sikrere vinterbeiter 1 Sverige
giennom den norsk-svenske reinbeitekonvensjonen. Det andre er en altfor liten utnytting av
sommerbeiteressursene. Dette kan ogsd loses gjennom & gke svenske reindriftssamers bruk av
sommeromradene — ogsd dette gjennom den norsk-svenske reinbeitekonvensjonen. Det er
derfor svaert viktig at myndighetene folger opp arbeidet til den samiske arbeidsgruppa ledet av
Sametinget i Norge og far ratifisert konvensjonen slik de samiske partene er blitt enige om.

Det tredje problemet er veksten 1 rovdyrstammene. I Nord-Trendelag er dette problemet enda
storre enn 1 Nordland og Troms, og det er ogsa et klart problem i Ser-Trendelag/Hedmark.

Det er helt nedvendig med en betydelig reduksjon av rovdyrstammene for & gjenvinne
baerekrafta pa det niviet som er mulig i disse omrédene.

Reindrifta i Trollheimen trenger romsligere rammer (Danielsen og Riseth 2010). Materialet
har ikke kunnet bringe fram barekraftproblemer 1 tamreinlagenes reindrift.

4.5.3 Konklusjon og anbefalinger

Jeg anser at det vesentlige av reindriftas berekraftproblemer skyldes ytre forhold som
generelt og eokende press pa driftsarealene og en rovdyrpolitikk som ikke tar hensyn til
naturbaserte naringer. Store deler av reindrifta 1 Kautokeino og Karasjok er i gkologisk og
okonomisk ubalanse, men tilpasningen av reintallet kan ikke skje pé en anstendig og effektiv
mate uten at myndighetene respekterer reindriftssamenes kultur og selvbestemmelse 1 samsvar
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med Norges internasjonale forpliktelser. Nedleggingen av omradestyrene skjedde pé tross av
tydelige protester fra bade NRL og Sametinget.

For & styrke barekrafta i reindrifta vil jeg tilra folgende:

Myndighetene ma benytte den kommende stortingsmeldinga om berekraft i reindrifta til &
utvikle en politikk for & styrke beskyttelsen av reindriftas driftsomrader. Myndighetene mé
ogsa vektlegge reindriftas positive bidrag til & opprettholde et &pent landskap og biodiversitet.

Konsultasjonsordningen som ble etablert 1 2005, mé brukes mer aktivt for & utvikle en
forpliktende dialog med reindriftssamene, NRL og Sametinget. Det vil vare mer i samsvar
med myndighetenes internasjonale forpliktelser.

Myndighetene ma gi reindrifta i Finnmark og reindriftas organer ro til & fastsette bruksregler
og pafelgende reduksjon av reintall. Dialog fremmer gjensidig tillit, og det utvikler gode
holdninger.

Forslaget fra den samiske arbeidsgruppa ledet av Sametinget i Norge til ny
reinbeitekonvensjon med Sverige mé sgkes ratifisert og iverksatt snarest.

Myndighetene mé utforme en rovdyrpolitikk som tar mye klarere hensyn til reindrifta og
andre beitebrukere.
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S Hva skjer med fiskeriene i de
sjosamiske fjordene?

Else Grete Broderstad, dr.polit. faglig leder, Senter for samiske studier, UiT Norges arktiske
universitet

Einar Eythorsson, dr.polit, seniorforsker, Norsk institutt for kulturminneforskning

Sammendrag:

I denne artikkelen ser vi pd utviklingen i kyst- og fjordfisket i kommuner med sjosamisk
befolkning i Finnmark og Nord-Troms ut ifra Fiskeridirektoratets statistikk over fangster og
antall mindre fiskefartoyer og SSBs statistikk over antall fiskere etter kommune. For
Finnmark og Nord-Troms sett under ett er det en klar nedadgdende trend i antall fiskebdter
under 11 meter og antall fiskere (bdade gruppe I og gruppe Il) i de fleste kystkommuner.
Nedgangen er scerlig tydelig i perioden etter 2000. Et unntak fra dette generelle bildet er
fiskeriene i «kongekrabbeomradety; fjordkommuner ost for Nordkapp. Der har antall bdter
under 11 meter, antall fiskere og fangstverdi, bdade ndr det gjelder kongekrabbe og torsk, okt i
tiden etter 2008. Utviklingen i Ost-Finnmark viser at fjordfiske fortsatt kan framsta som et
attraktivt yrkesvalg og en livskraftig ncering hvis rammebetingelsene legges til rette. Samtidig
viser tallene for Finnmark og Nord-Troms sett under ett at utviklingen i smdskalafisket har
veert urovekkende negativ over lengre tid. Losningen er etter vdrt syn ikke d innfore
strukturkvoter for de minste bdtene, som ytterligere vil redusere denne flategruppen og fjerne
fiskerettigheter fra lokalsamfunnene i fjordene. Den storste utfordringen med tanke pd d
styrke grunnlaget for bosettingen i de sjosamiske fjordomrddene er derimot d lose
mottaksproblemene, slik at smaskalafiskerne har sikre og forutsigbare leveringsmuligheter i
sine nceromrdder.

5.1 Innledning*

Artikkelen bygger til dels pd en tidligere studie av hvordan sjesamiske lokalsamfunn i
Porsanger og Varanger (Nesseby kommune) har respondert pd ekologiske endringer og
endringer 1 forvaltningen av fisket i fjordene (Broderstad og Eythérsson 2014). Med respons
forstar vi her utviklingen i antall fiskere i gruppe I og gruppe Il i perioden 1983-2013. Vi har
valgt 4 sette sokelys pa de minste batene — antall fartoy under 11 meter tilhorende disse
kommunene, samt verdien av deres leveranser. Materialet inkluderer ogsd andre utvalgte
kommuner i Finnmark og Nord-Troms. Tallmaterialet vi presenterer her, er hentet fra
Fiskeridirektoratet. For Finnmark og Nord-Troms sett under ett er det en klar nedadgdende

* Takk til Bjern Hatteng for hjelp til figurene som viser utviklingen i antall hoved- og biyrkefiskere.
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trend 1 antall fiskebater under 11 meter og antall fiskere (bade gruppe I og gruppe II) i de
fleste kystkommuner. Nedgangen er serlig tydelig i perioden etter 2000. I noen kommuner er
det en péfallende nedgang fra 2002 til 2004, som kan ha sammenheng med
kondemneringsordningen som ble iverksatt fra 2002. For de siste fem arene ser vi at
nedgangen i antall mindre farteyer og fiskere har stoppet opp eller snudd i omridet ost for
Nordkapp, spesielt i fjordkommunene Porsanger, Tana og Nesseby. Apnere adgang til fiske
etter kongekrabbe for fartoygruppen under 11 meter ser ut til & forklare dette, siden vi ikke ser
tilsvarende trend 1 kommuner 1 Vest-Finnmark og Nord-Troms.

Fiskefartoyer 1 gruppe I, adgangsbegrenset gruppe med farteykvoter, er delt opp i fire
lengdegrupper, 21-28 meter, 15-21 meter, 11-15 meter og under 11 meter. De tre forstnevnte
gruppene er inkludert i den sakalte strukturkvoteordningen, som betyr at kvoter fra to fartoyer
kan slds sammen nér ett av dem tas permanent ut av fisket. Gruppen under 11 meter er pr. i
dag unntatt fra strukturkvoteordningen, men Regjeringen har varen 2014 foreslétt at denne
gruppen ogsé skal inkluderes i ordningen. Farteyer i gruppe II, dpen gruppe, fisker pé en
gruppekvote. Gruppe II skal gjore det mulig a fiske i kombinasjon med andre neringer, noe
som har veaert en vanlig tilpasning i sjgsamiske omrader. I de sjgsamiske fjordomradene er den
vanligste fartoytypen en sjark under 11 meters lengde, enten i1 gruppe I (heltidsfiskere) eller
gruppe II (deltidsfiskere). Reguleringer av adgangen til fiske for bater under 11 meter 1 begge
grupper, men spesielt i gruppe II, er derfor svart viktige for fisket i de sjosamiske

omradene.*

5.2 Porsanger og Varanger

Maten lokale kystsamfunn héndterer endringer pd, og hvorvidt de er i stand til & opprettholde
et lokalt fiske, sier noe om hvilke muligheter som finnes for & std imot endringer som truer
eksistensen til disse lokalsamfunnene. Mange lokalsamfunn i1 fjordomrader har gjennomgétt
dramatiske endringer de siste 30 arene. Noen av disse endringene ser ut til & vare irreversible
1 en negativ forstand. Men 1 noen tilfeller kan lokalsamfunnene tilpasse seg, eller til og med
dra nytte av disse endringene hvis forutsetningene for dette er til stede.

I ovennevnte artikkel (Broderstad og Eythérsson 2014) gjer vi et skille mellom
mestringsstrategier som gjelder for en kortere periode (kortere enn ti é&r) og
tilpasningsstrategier som har et lengre tidsspenn. Pa kort sikt hadndteres endringene lokalt ved
at folk finner andre jobber i pdvente av bedre tider, slik at de relativt raskt kan returnere til
fisket. Samtidig kan myndighetene gripe inn med kriseshemmende tiltak. Hvis endringene
framstdr som varige, kreves det mer permanente tilpasninger. Slike mer permanente
tilpasninger pa lokalsamfunnsnivd krever samhandling med mange akterer ogsé pa regionalt
og nasjonalt nivd. En forutsetning for tilpasning er i mange tilfeller at myndighetene griper
inn for & endre 1 rammebetingelsene. Vi vil ikke gd nermere inn pd dette teoretiske
rammeverket her. En dypere analyse av hvordan slike strategier er blitt initiert pa ulike nivéer
over tid, krever videre forskning.

* Se for ovrig Fiskeri-og kystdepartementets faktaark C-7-2 og C-8-1.
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5.3 Okologiske endringer

Fjordsystemene i Porsanger og Varanger har gjennomgétt markante ekologiske endringer
gjennom de siste tre tidrene. Kartet under er laget av Anita Maurstad og Jan Sundet (1998).
Det er basert pa intervjuer med fiskere i 1996, og forteller om aktive gyteplasser for kysttorsk
og skrei pd midten av 1990-tallet, og om forlatte eller utfiskede gyteplasser. Selv om
oversikten over gyteplasser trolig ikke er fullstendig, gir den et oversiktsbilde av utbredelsen
av lokal gyting i fjordene og omfanget av utfiskede/forlatte gyteplasser.

Figur 5.1 Gyteplasser for kysttorsk og skrei ved Finnmarkskysten
(Maurstad og Sundet 1998)

I begge fjordene har det skjedd lignende endringer, men ikke samtidig. Ved hjelp av
intervjuer fra Porsanger, foretatt av forskere i Favllis-prosjektene®™ og en analyse av et
intervjumateriale fra Varanger etter Johan Albert Kalstad (Kalstad, Bjerklund og Eythorsson
2011), kan vi dele de ekologiske endringene 1 disse to fjordene inn 1 fire kategorier. Det er
snakk om: 1) invasjon av grenlandssel, 2) kysttorsk som er blitt borte, og gyteplasser som
ikke er mer, 3) reduksjon i tareskog og 4) kongekrabbens inntog. Den sistnevnte endringen ser
ut til & veere irreversibel.

Tabellen under viser at de ekologiske endringene har skjedd til ulike tider. Invasjonen av
gronlandssel skjedde forst 1 Varanger og nesten ti ar senere 1 Porsanger, men greonlandsselen
forsvant samtidig fra de to fjordene. Det er ogsa forskjell nédr det gjelder kysttorsk; i Varanger

* Favllis-prosjektene/-nettverket har vert lokalisert ved Senter for samiske studier, UiT Norges arktiske
universitet. Forskningen har skjedd i samarbeid med Norsk institutt for kulturminneforskning og
Havforskningsinstituttet, samt med forskere ved Norges fiskerihegskole. Samiske kompetansesentra har veert
sentrale akterer i forskningssamarbeidet s vel som kanadiske og amerikanske forskere. Lokal gkologisk
kunnskap i fjorder (med hovedvekt pa Porsangerfjorden) har vart et hovedtema i forskningen.
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var den borte 1 omtrent ti ar. Samtidig som torsken kom tilbake i Varanger, ble den borte i
Porsanger. Etter 25 &r er den ikke kommet tilbake, hverken til Olderfjord eller de indre deler
av fjorden, selv om det kan vare tegn til liv pa gytefelt i ytre del av fjorden. Tareskogen
forsvant 1 begge fjordene og er delvis kommet tilbake i Varanger, men ikke i Porsanger. I
Varanger kom kongekrabben pd begynnelsen av 1990-tallet, og det tok ti ar for krabben nadde
Porsanger. Kongekrabben er antatt a vaere kommet for a bli.

Tabell 5.1 En skjematisk oversikt over ekologiske endringer i Varanger og
Porsanger siden 1979

Varanger Porsanger
Tidsperiode Reversibel/ Tidsperiode | Reversibel/
Irreversibel irreversibel

Invasjon av grenlandssel 1979-1989 Reversibel 1987-1989 Reversibel
Kysttorsk og gytefelt blitt | 1979—1989 Reversibel 1987— Irreversibel
borte ?
Reduksjon i tareskog 1980-tallet Reversibel 1980-tallet
Invasjon av kongekrabbe | 1990— Irreversibel 2000— Irreversibel

5.4 Endringer i fiskeriforvaltning og politikk

Endringer i fiskeripolitikk og forvaltning handler bade om sterre reformer og om tiltak som er
spisset mot arter og regioner. Endringene har vert iverksatt basert pd varierende motiver som
respons pa gkologiske endringer, ressursvern og fredningsspersmal, enske om gkt ekonomisk
inntjening og ressursfordelingsspersmél. Vi har wvalgt a4 legge vekt pa fire
forvaltningsendringer som har hatt betydning for lokale fiskerier i de to fjordene.

Innforing av den individuelle fartoykvoteordningen for kystflaten i 1990.
Kondemneringsordningen 2002-2009.

Utviklingen av forvaltningsregimet for kongekrabben 2002-2008.

Etablering av konkrete forvaltningstiltak begrunnet ut fra hensyn til sjgsamisk fiske og
samiske lokalsamfunn.

Siden vi setter sekelys pd farteygruppen under 11 meter, har vi ikke sett spesielt pd
virkningene av strukturordningen (muligheten til & sl& sammen kvoter), 1 og med at den ikke
har vert aktuell for denne fartoygruppen. Fiskere og fiskerisamfunn mé forholde seg til og
respondere pd endringer i1 fiskeripolitikk og forvaltning 1 tillegg til ekologiske endringer,
endringer 1 markedet for fisk og mottakssituasjonen i1 neromrédet. Regional ressurssvikt eller
bortfall av fiskemottak kan derfor virke inn pad utviklingen lokalt. I et storre statistisk
materiale er det mulig 4 se utslag av endringer i fiskeripolitikk og forvaltning.
Sammenligningen mellom Porsanger, Tana og Nesseby og andre utvalgte fjordomrider og
fiskever 1 Finnmark og Nord-Troms viser likheter og ulikheter i tallmaterialet, og kan si noe
om hvordan de ulike mestrings- og tilpasningsstrategiene har virket.
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5.4.1 Farteykvoteordningen

Fartoykvoteordningen ble innfert som en respons pa en alvorlig nedgang i den nordest-
atlantiske torskebestanden. Vilkéret for & fa en sékalt farteykvote var at fartoyet hadde fisket
et visst kvantum torsk i de tre foregdende arene fram til 1989. I Finnmark var dette ogsa ér
med selinvasjon, som forte til at torskefangstene ble smd. Dermed ble de fleste
sméskalafiskerne i Finnmark henvist til en maksimalkvoteordning (gruppe II) som innebar
sma fangstmuligheter, spesielt 1 de forste arene etter 1990. Gitt denne situasjonen kunne man
forventet en bra nedgang i antall fiskere pd begynnelsen av 1990-tallet. Imidlertid ser vi fra
tallmaterialet til Fiskeridirektoratet at nedgangen 1 antall fiskere strekker seg over et lengre
tidsrom, med en sterkere nedgang i arene 2000 til 2005. Fra figuren under, som viser
utviklingen i antall fiskere i kommunene Nesseby, Tana og Porsanger fra 1983 til 2013, gér
det klart fram at den sterste nedgangen i antall fiskere 1 gruppe II kom pé 2000-tallet.

Figur 5.2 Antall fiskere i henholdsvis gruppe I og gruppe II i Nesseby,
Tana og Porsanger, 1983—2013 (Fiskeridirektoratet)
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Nar det gjelder Porsanger, viser tallene at det var en betydelig nedgang i1 antall fiskere ogsa 1
arene for 1990. Senere skjedde det en jevn reduksjon. Nedgangen i Porsanger blant hoved-
yrkefiskere (gruppe 1) mellom 1988 og 1995 var pa 30 %. I samme tidsperiode ekte antallet i
denne gruppen i Varanger med 9 %. Antallet biyrkefiskere (gruppe II) i Nesseby ekte med
125 %; fra 16 til 36 1 samme periode. I Porsanger gikk antall gruppe II-fiskere ned med vel 10
%, 1 perioden, fra 38 til 34 fiskere. I Tana gikk antallet hovedyrkefiskere ned fra 39 til 27 (—
31 %) 1 perioden 1988-1995. Antallet biyrkefiskere i Tana ekte samtidig fra 34 til 42
(+34 %). I hele Finnmark ble antallet hovedyrkefiskere i samme periode redusert fra 2222 til
1650, en nedgang pa 26 %, mens antall deltidsfiskere ekte med 9 %, fra 701 til 765.
Utviklingen 1 Nesseby var derfor utypisk sammenlignet med resten av Finnmark, mens
Porsanger og Tana var nermere fylkesgjennomsnittet.

Fra 1995 til 2005 var det stor nedgang i gruppe II bade i Porsanger og Varanger, pa
henholdsvis 80 % og 74 %. I denne perioden ble antall hovedyrkefiskere 1 Porsanger nesten
halvert. I Nesseby var det en reduksjon pa 20 % 1 denne gruppen.
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Figur 5.2 viser imidlertid at utviklingen tok en ny vending i &rene 2010-2012. Nedgangen
snudde i alle de tre kommunene; det ble flere fiskere 1 bdde gruppe I og gruppe II. Vi kommer
tilbake til arsakene til dette.

Figur 5.3 viser utviklingen i antall fiskere totalt, for hele Finnmark fra 1980 til 2011. Hvis det
var slik at et stort antall fiskere bréatt ble «kastet pa land» 1 1990, kunne man forvente en klar
nedgang 1 antall fiskere like etter. Men man kan ikke lese en brd nedgang umiddelbart etter
innferingen av farteykvotesystemet. Derimot ser vi en relativt jevn nedgang fra 1980-tallet og
fram til 2008. Nedgangen ser ut til & gé raskere i perioden 2000 til 2008 sammenlignet med
arene etter 1990. En arsak kan vaere endringer 1 fartoykvotesystemet pa 2000-tallet som gjorde
det mulig & sld sammen kvoter (strukturordningen), som forst gjaldt farteyer ned til 15 meters
lengde, og senere ned til 11 meter. I tillegg ble det gjennomfert en kondemneringsordning i
arene 2002 til 2009 for fartoyer under 15 meter. Bade strukturordningen og
kondemneringsordningen ferte til at mange fartoyer ble tatt ut av fisket. Med ferre
fiskefartoyer blir det rimeligvis behov for ferre fiskere. Hensikten med innfering av
strukturkvoter og kondemnering av mindre farteyer har ogsa vert & eke produktiviteten for
arbeidskraften i fiskeflaten. En bieffekt av slike ordninger som ensidig fokuserer pa
fiskeflatens effektivitet, er at enkelte fiskerisamfunn blir tappet for kvoter og farteyer, slik at
det gkonomiske grunnlaget for hele lokalsamfunn faller bort. Hvis regjeringens forslag om &
utvide strukturkvoteordningen til ogsd 4 gjelde fartoygruppen under 11 meter blir
gjennomfort, vil denne trenden utvilsomt forsterkes. Det medferer storre uforutsigbarhet og
samfunnsekonomiske tap for de involverte lokalsamfunn og kommuner. Statistikken som
presenteres 1 folgende avsnitt, viser en drastisk nedgang 1 antall fiskere og fartey under 11
meter i kyst- og fjordkommuner i Finnmark og Nord-Troms. Spesielt i tiden etter
artusenskiftet har denne utviklingen skutt fart, med unntak av ett omréde,
«kongekrabbeomradet» ost for Nordkapp. Nedgangen skyldes til dels aktive tiltak for a
redusere antall bater i gruppen under 11 meter (kondemneringsordningen 2002-2009), men
slike tiltak forklarer bare en del av reduksjonen.

Figur 5.3 Antall fiskere totalt i Finnmark fylke (Statistisk sentralbyr)
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5.4.2. Kondemneringsordningen 2002-2009

For farteygruppen under 15 meter, og spesielt gruppen under 11 meter som ikke er inkludert 1
strukturordningen, fikk kondemneringsordningen stor betydning. Et fond, finansiert bade av
staten direkte og en avgift pa fiskeflaten, kjopte ut eldre fiskebiter med den hensikt & fjerne
dem fra aktivt fiske. I Finnmark ble 98 fartayer kjopt ut pd denne maten i perioden 2002 til
2009. Disse utgjorde 20 % av deltakeradgangene i torskefisket i den aktuelle farteygruppen.
Kondemneringene i Finnmark kostet 52,8 millioner, nesten en fjerdedel av kostnaden ved
kondemneringsordningen pa landsbasis. Figur 5.4 viser utviklingen 1 antall registrerte
fiskefartoyer 1 den minste gruppen, bater under 10 meters lengde, i perioden 1995 til 2011.
Den viser at denne gruppen ble mer enn halvert 1 antall fra 2002 til 2008, en nedgang pa ca.
600 bater. Det er derfor tydelig at selv om virkningene av kondemneringsordningen er en del
av forklaringen, utgjer kondemnerte bater ikke mer enn 10-15 % av de bédtene som er
forsvunnet ut av statistikken i lopet av de ovennevnte seks arene.

Figur 5.4 Antall registrerte fiskefartey med motor under 10 meter* i
Finnmark, 1995-2011 (Statistisk sentralbyra)
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Med tanke pa den dramatiske nedgangen i antall sméa fiskebater i Finnmark pa 2000-tallet er
det interessant & sporre hvordan nedgangen, bade i antall béter og fiskere, er fordelt mellom
sjesamiske fjordomrader og fiskever pa kysten. Figur 5.5 viser utviklingen i antall fiskere 1 to
fiskever 1 Ost-Finnmark, Batsfjord og Berlevag for 1985-2011. Denne kan sammenlignes
med figur 5.2, som viser tilsvarende tall for fjordkommunene Porsanger, Tana og Nesseby. I
motsetning til fjordkommunene viser tallene for fiskeverene en brd nedgang 1 antall
hovedyrkefiskere umiddelbart etter at fartaykvotesystemet ble innfort i 1990, men deretter et
relativt stabilt antall fra 1995 til 2011, gruppe I og gruppe II sett under ett.

* Den minste lengdegruppen fiskeriforvaltningen opererer med, var tidligere fartoyer under 10 meter, men den
ble senere endret til under 11 meter. Statistisk sentralbyra bruker fortsatt kategorien fartey under 10 meter.
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Figur 5.5 Antall fiskere i henholdsvis gruppe I og gruppe I1 i Berlevag og
Bz‘itsfjord i 1983-2013 (Fiskeridirektoratet)
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Figur 5.6 viser at antallet bater under 11 meter i Bétsfjord og Berlevag holder seg noenlunde
konstant og viser en svak ekning fra og med 2009-2010. Den nerliggende forklaringen er
kongekrabbefisket som vi skal komme tilbake til. Imidlertid er ikke ekningen i antall bater
like stor som for bater under 11 meter i Nesseby, Tana og Porsanger, jf. figur 5.13.

Figur 5.6 Utviklingen i antall bater under 11 meter i Batsfjord og Berlevig
(Fiskeridirektoratet)
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For & undersgke om trendene vi ser for Porsanger, Tana og Nesseby (figur 5.2) ogsa gjelder
andre kyst- og fjordkommuner i Finnmark, har vi sett pa tilsvarende tall for tre kommuner i
Vest-Finnmark: Hasvik, Loppa og Alta (figur 5.7). Felles for disse kommunene (som for
Nesseby, Tana og Porsanger) er at det ikke er registrert noen nedgang i antall registrerte
fiskere i de tre forste arene etter 1990. Fra 1994 til 2000 var det sterk nedgang i antall
heltidsfiskere i alle tre kommuner, og nedgangen har fortsatt fra ar til ar fram til 2011 i Hasvik
og Loppa. I de tre kommunene ekte antall deltidsfiskere (gruppe II) en del pa 1990-tallet, men
falt brétt etter 2000. Figur 5.8 viser at det har vart en jevn nedgang 1 antall fiskefartoy under
11 meter i disse tre kommunene i Vest-Finnmark. I denne figuren er batgruppene under 10
meter og mellom 10 og 10,99 slatt sammen.
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Figur 5.7 Antall fiskere i henholdsvis gruppe I og gruppe II i Hasvik,
Loppa og Alta i 1983—-2013 (Fiskeridirektoratet)
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Figur 5.8 Utviklingen i antall fiskebdter under 11 meter i Hasvik, Loppa
0g Alta (Fiskeridirektoratet)
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Vi har i tillegg sett pa tallene for fem fjordkommuner i Nord-Troms: Kvanangen, Nordreisa,
Kafjord, Lyngen og Storfjord. Disse kommunene viser litt forskjellige trender for arene etter
1990, men alle fire har en tydelig nedgang i begge grupper fiskere i tiden etter 2000, pa
samme mate som Porsanger, Tana og Nesseby. I Kvenangen og Nordreisa falt antall fiskere i
gruppe I raskt fra 1991, og nedgangen fortsatte pd 2000-tallet. I gruppe II gkte antallet i begge
kommuner i tiden fra 1990 til 1995, men falt deretter raskt.
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Figur 5.9 Antall fiskere i henholdsvis gruppe I og gruppe 11 i Kvaenangen
og Nordreisa, 1983-2013 (Fiskeridirektoratet)
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Figur 5.10 Utviklingen i antall fiskebéter under 11 meter i Kveenangen og
Nordreisa (Fiskeridirektoratet)
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I Kéfjord falt antall fiskere 1 gruppe I sterkt i drene for 1990, men stabiliserte seg i arene fra
1990 til 2000. Fra 2000 til 2012 har det igjen vert sterk nedgang i denne gruppen. I Kéfjord
var det en markert okning 1 gruppe II 1 drene rundt 1990, men etter 1994 har det ogsa veert
sterk nedgang 1 gruppe II. T Storfjord og Lyngen har det vart en lignende tendens, med
gradvis nedgang i begge grupper.
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Figur 5.11 Antall fiskere i gruppe I og gruppe II i Kéfjord, Storfjord og
Lyngen (Fiskeridirektoratet)
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Figur 5.12 Utviklingen i antall fiskebéter under 11 meter i Kafjord,
Storfjord og Lyngen (Fiskeridirektoratet)
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Til tross for lokale variasjoner er det klare likhetstrekk mellom utviklingen i antall fiskere og
fartey under 11 meter i alle fjordkommunene 1 utvalget, med unntak av Porsanger, Tana og
Nesseby, som har en klar okning i bade antall fiskere og fartey. Disse kommunene er i
omrédet ost for Nordkapp, et omrdde med kommersiell fangst av kongekrabbe.

5.4.3 Forvaltningsregimet for kongekrabben

I figur 5.2 sa vi en plutselig okning i antall fiskere i Porsanger og Nesseby i arene 2010-2012.
Okningen star i kontrast til trenden i kommunene lenger vest i Finnmark og i Nord-Troms.
Den mest narliggende forklaringen pa ekningen i antall fiskere i Porsanger og Nesseby er
tilgangen pa kongekrabbe, og spesielt det nye reguleringsregimet for kongekrabbe ost for
Nordkapp, som ble innfort i 2008.

Siden Russland gjorde krav pé eierskap til bestanden av kongekrabbe, ble ikke kommersielt
fiske av den tillatt i Norge for i 2002. Fra 1994 til 2002 fikk likevel noen fiskere fra Nesseby
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og nabokommunene muligheten til & delta 1 et sdkalt forskningsfiske. I Porsanger startet ikke
kongekrabbefisket opp for 1 2005. I dag er kommersielt fiske etter kongekrabbe tillatt ost for
Nordkapp. Dette kommersielle fisket ble fra 2008 apnet for sma bater under 11 meter,
hjemmehgrende i kommunene fra Nordkapp og estover. Det tidligere kravet om at man matte
kunne dokumentere fangst av en viss mengde torsk i @st-Finnmark for & kvalifisere til & delta
1 krabbefisket, ble dermed avskaffet. Denne endringen kom i stand etter press fra sméskala-
fiskere, fra Sametinget, som vektla narhets- og avhengighetsprinsippet, og fra den samiske
fiskeri- og fangstorganisasjonen Bivdi. Det seregne ved denne ordningen er at den favoriserer
de sma batene fra en bestemt region. Av figur 13 ser vi hvordan antallet bater under 11 meter
siden 2008 har gkt i Nesseby, Tana og Porsanger. Batgruppene under 10 meter og mellom 10
og 10,99 er her slatt sammen.

Figur 5.13 Utviklingen i antall biater under 11 meter, hjemmehorende i
Nesseby, Porsanger og Tana (Fiskeridirektoratet)
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Kongekrabbefisket lar seg kombinere med torskefisket fordi de to fiskeriene skjer til ulike
tider. Muligheten til & kombinere to typer fiske som skaper inntekter gjennom sterre del av
aret, er apenbart arsaken til at det har skjedd en ekning i antall fiskere i Ost-Finnmark, noe vi
ser av figur 5.2. Figur 5.14 viser fangstverdi av kongekrabbe- og torskefiske tatt fra bater
under 11 meter som er landet 1 Porsanger, Tana og Nesseby. Her ser man et tydelig utslag av
reguleringsendringen 1 2008 for Porsanger allerede fra forste &r. I 2012 og 2013 har
landingene av kongekrabbe klart storre verdi i Porsanger og Tana enn torskelandingene.
Samlet sett er det kun 1 Nesseby at landingene av torsk er sterre eller pA samme nivd som
kongekrabbelandingene, samtidig som landingene av kongekrabbe var store de forste arene
etter at dette fisket startet.
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Figur 5.14 Fangstverdi av kongekrabbe og torsk tatt fra bater under 11
meter, landet i Porsanger, Tana og Nesseby (Fiskeridirektoratet)
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Figur 5.15 viser fangstverdien av torskefisket fra bater under 11 meter hjemmeherende i de
samme tre kommunene. I 2013 ser vi av figur 5.14 at det ikke er landet torsk i Porsanger,
likevel er fangstverdien av torsk fra fartey registrert i Porsanger i overkant av 3 millioner.
Med unntak av en svert liten andel 1 2013 landes det heller ikke torsk i Tana. Men figur 5.15
viser en fangstverdi av torsk pa i overkant av 6,1 millioner 1 2012 og 5,5 millioner 1 2013 fra
bater hjemmehegrende i Tana.

Figur 5.15 Fangstverdi av torsk tatt fra bater under 11 meter
hjemmehorende i Nesseby, Tana og Porsanger (Fiskeridirektoratet).
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Figur 5.16 viser fangstverdien for kongekrabbefisket i kommunene Nesseby, Tana og
Porsanger. Mens bater fra Nesseby hadde storst fangstverdi fra kongekrabbefisket de forste
arene etter 2000, er fangstverdien na sterst for bater fra Tana og Porsanger.
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Figur 5.16 Fangstverdi av kongekrabbe tatt fra biater under 11 meter
hjemmeheorende i Nesseby, Tana og Porsanger (Fiskeridirektoratet)
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Sammenligner vi med fangstverdien for torsk tatt fra bater under 11 meter tilherende utvalgte
kommuner i Vest-Finnmark og Nord-Troms, ser vi av figur 5.15 at denne verdien har en
okende tendens fra 2007 i Nesseby, Tana og Porsanger, mens tendensen er nedadgdende i
samme tidsrom i Alta, Loppa og Hasvik, jf. figur 5.17. Tallene for Lyngen, Storfjord og
Kafjord viser en del svingninger fra ar til ar, men en mindre tydelig tendens for perioden sett
undet ett (jf. figurene 5.17 0g 5.18.)

Figur 5.17 Fangstverdi av torskefiske tatt av bater under 11 meter
hjemmeheorende i Hasvik, Loppa og Alta
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Figur 5.18 Fangstverdi av torskefiske tatt av biater under 11 meter
hjemmehorende i Kéfjord, Storfjord og Lyngen
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Utviklingen i torskefisket 1 de utvalgte kommunene i «kongekrabbeomradet» kan tyde pé at
den okte aktiviteten som kongekrabben har medfert i omradet ost for Nordkapp, med flere
bater og flere aktive fiskere, ogsa har fort til en merkbar ekning i torskefisket i dette omradet i
perioden fra 2007/2008. Det stér i kontrast med de tre utvalgte kommunene i Vest-Finnmark,
mens tallene er mer stabile for de tre utvalgte kommunene 1 Nord-Troms.

5.4.4 Andre forvaltningstiltak begrunnet ut fra hensyn til
sjosamisk fiske og samiske lokalsamfunn

I tillegg til kongekrabbereguleringene, som mé sies & vare etablert blant annet med
begrunnelse i lokale og samiske fjordfiskehensyn, ble fjordlinjene innfert i 2004 for & verne
kysttorsken, som er en radlistet bestand. Fiske med snurrevad og andre aktive redskaper ble 1
utgangspunktet forbudt innenfor fjordlinjene, noe som ogsa var et gammelt fjordfiskekrav. I
Fiskeri- og kystdepartementets forskrift av 26.01.2013 heter det at det er forbudt for fartey pé
eller over 15 meter & fiske innenfor fjordlinjene som er angitt i forskriften. Videre er det
forbudt a fiske med snurrevad pa kysttorskens gyte- og oppvekstomrader i fjordene. Kartene
under fra Fiskeri- og kystdepartementet (2010) viser fjordlinjene 1 Ost-Finnmark og Vest-
Finnmark og Nord-Troms.
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Figur 5.19 Fjordlinjer i Finnmark og Nord-Troms

12011 inngikk fjordlinje-ordningen som en del av en avtale mellom Sametinget og Fiskeri- og
kystdepartementet. Fjordlinjene stdr imidlertid under press, i 2013 ble det gjort en rekke
unntak fra forbudet mot sterre fartoyer, og det har veert tatt til orde for a fjerne fjordlinjene,
med et unntak av omrider med samisk befolkning i Nord-Norge.46 Fjordlinjene og mulige
dispensasjoner fra forbud mot sterre bater og aktive redskaper innenfor dem var den forste
store saken som ble tatt opp til behandling i Fjordfiskenemnda, et radgivende organ som ble
opprettet 1 2013 som en del av oppfelgingen av Kystfiskeutvalgets innstilling (NOU 2008:5).

* Fiskeriminister Aspakers tale til arsmotet i Norges Fiskarlag 2013.
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Fjordfiskenemda har seks medlemmer, hvorav tre er utpekt av Sametinget og de ovrige av de
tre nordligste fylkeskommunene.

Som en del av regjeringens oppfolging av Kystfiskeutvalgets innstilling ble det ogsa satt av et
tilleggskvantum pa 3000 tonn torsk til fordeling pa fartey under 11 meter 1 virkeomrédet for
Sametingets tilskuddsordninger til neringslivet (STN-omradet). Det betyr i praksis at de
minste bitene i STN-omrader i de siste arene har fitt gkte fangstrettigheter pa opp til 12 tonn
torsk for hver bat. Fjordlinjer og muligheter til okt torskefangst for den minste farteygruppen i
de samiske omrédene har utvilsomt hatt en positiv effekt, men disse tiltakene har ikke gitt
synlige utslag 1 statistikken over antall fiskere og fiskebéter, slik som vi kan lese ut av
statistikken for «kongekrabbeomradet». Grunnene til at dette ikke har slétt ut i statistikken,
kan vare flere, blant annet prisfall pé torsk, og ikke minst mangel péd fiskemottak i mange
fjordomréder.

De siste to tidrene har nedgangen 1 antall mottaksstasjoner 1 stadig sterre grad begrenset
utviklingen av fjordfiske. For 4 motvirke dette har Norges Réfisklag, kommuner og
Sametinget stottet utviklingen av lokale mottaksanlegg 1 kystsamiske omréder. Dette arbeidet
har utvilsomt gitt resultater i noen omrader, men med konsentrasjon i fiskeindustrien og
avvikling av stadig flere fiskeindustribedrifter har det mange steder vert en stor utfordring a
opprettholde lokale mottak, som er avhengige av leveringsavtaler med sterre industribedrifter.
Sametinget og den nye Fjordfiskenemnda har i det siste tatt opp mottakssituasjonen, som na
synes 4 vare den storste flaskehalsen for positiv utvikling av fjordfisket 1 de samiske
omrédene.

5.5 Konklusjon

Vi har i1 denne artikkelen sett pa utviklingen 1 kyst- og fjordfisket i kommuner med sjosamisk
befolkning i Finnmark og Nord-Troms, ut ifra Fiskeridirektoratets statistikk over fangster og
antall mindre fiskefartoyer og SSBs statistikk over antall fiskere etter kommune. Med en del
lokale variasjoner gir tallene inntrykk av at den samlede nedgangen 1 antall fiskere i1 de forste
arene etter innforing av fangstkvoter i kystflaten i 1990 har vart mindre en forventet, men
overgangen fra fiske som hovedyrke (gruppe I) til biyrke (gruppe II) i disse &rene kommer
tydelig til uttrykk i flere av kommunene. Et gjennomgéende trekk er at nedgangen har fortsatt,
og at den har skutt fart etter 2000 for begge grupper fiskere, spesielt gruppe II. Et unntak fra
dette generelle bildet er fiskeriene 1 «kongekrabbeomrddety» — fjordkommuner ost for
Nordkapp. Der har antall biter under 11 meter, antall fiskere og fangstverdi, bdde nér det
gjelder kongekrabbe og torsk, ekt i tiden etter 2008.

Vi har forsekt 4 se sammenhenger mellom statistiske trender og endringer i
rammebetingelsene for smaskalafisket i de sjgsamiske omrddene i de senere drene, spesielt
ndr det gjelder fiskeripolitikk og reguleringstiltak. Begrunnelsene for tiltakene har vert ulike,
noen har vart gjennomfort for a styrke bosettingen i de sjosamiske omridene, noen er
begrunnet med ressursvern, mens andre har til hensikt & gke produktivitet og lennsomhet 1
fiskeflaten. Kondemneringsordningen, som herer til den siste kategorien, har hatt tydelig
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effekt i form av et redusert antall bater under 11 meter, men kan likevel bare forklare en
mindre del av den sterke nedgangen i denne gruppen. Endringene i forvaltningsregimet for
kongekrabbe i 2008 er det tiltaket som gir tydeligst utslag i statistikken, i form av ekt aktivitet
og vekst 1 fjordfisket i omradet est for Nordkapp. Tiltakene som ble satt i verk som
oppfelging av Kystfiskeutvalgets innstilling, spesielt okte torskerettigheter for flaten under 11
meter 1 samiske omrader, har utvilsomt hatt en positiv effekt, men denne effekten ser ut til a
motvirkes av at andre rammebetingelser har utviklet seg negativt, spesielt gjelder det
mottakssituasjonen 1 fjordkommunene. Sa langt har disse tiltakene ikke gitt noen synlige
utslag pa statistikken.

Utviklingen 1 Ost-Finnmark viser at fjordfiske fortsatt kan framsté som et attraktivt yrkesvalg,
og en livskraftig nering hvis rammebetingelsene legges til rette. Samtidig viser tallene for
Finnmark og Nord-Troms sett under ett at utviklingen i smaskalafisket har vert urovekkende
negativ over lengre tid. Lesningen er etter vart syn ikke & innfere strukturkvoter for de minste
batene — noe som vil redusere denne flategruppen ytterligere og fjerne fiskerettigheter fra
lokalsamfunnene i fjordene. Den storste utfordringen med tanke pa & styrke grunnlaget for
bosettingen i de sjosamiske fjordomrddene er derimot & lese mottaksproblemene, slik at
smaskalafiskerne har sikre og forutsigbare leveringsmuligheter i sitt neeromrade.
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6 Samiske tall

6.1 Innledning

I dette kapitlet presenteres en del sentrale tabeller som gir et bilde av situasjonen pé viktige
omrader av den samiske virkeligheten. Dette er faste tabeller som vil gé igjen i hver utgave av
publikasjonen, og som dermed vil gi innsikt i hvordan ting utvikler seg over tid. Kapitlet
inneholder i1 denne utgaven 16 tabeller og fem figurer fordelt pd sju omrader som alle belyser
viktige temaer innenfor det samiske samfunnet. Det forste temaet er befolkning, hvor det er
lagt vekt pd & vise hvordan folkemengden utvikler seg, og hvilke forhold som pavirker
befolkningsutviklingen (fedte/dede/innflytting/utflytting). Sammensetningen etter alder og
kjonn vises, og situasjonen belyses pa ulike geografiske nivaer.

Utdanning gir tall for utdanningsnivd hvor STN-omradet sammenliknes med evrige omrider
nord for Saltfjellet og Norge. Her vises en tabell som belyser frafall i videregédende skole, og
det er tre tabeller som gir informasjon om hvordan samisk sprék utvikler seg, henholdsvis 1
barnehagen, grunnskolen og videregaende skole.

sysselsetting er belyst gjennom to tabeller: gjennomsnittlig inntekt og skatt for personer, og
sysselsatte personer etter kjonn og naring. Det er videre to neringstabeller: en tabell viser
bedrifter etter neringshovedomrade og en viser reindriftsnaringa spesielt.

Til slutt er det to valgtabeller basert pa sametingsvalget i 2013, som viser godkjente stemmer
etter parti/valgliste og innvalgte representanter pa Sametinget.

6.2 Noen kommentarer til tabellene

Folketallet 1 STN-omrédet har de siste arene stabilisert seg pd rundt 55 600 personer etter en
sammenhengende nedgang siden 1990, da folketallet var 10 000 hayere. Det er likevel ingen
vekst & spore 1 STN-omrédet de siste fire arene, selv om folketallet 1 Norge har okt med ner
190 000 personer eller 3,8 prosent i de samme arene.

Det var fodselsunderskudd 1 STN-omrddet 1 2013, som det har vart siden begynnelsen av
2000-tallet. Vi har imidlertid en positiv nettoinnflytting som balanserer fodselsunderskuddet
slik at befolkningstallet holder seg noenlunde stabilt. Den positive nettoinnflyttingen er ny for
de tre siste drene. I alle &r siden 1990 har det veert flere som har flyttet ut av STN-omradet enn
det har vart personer som har flyttet inn.

Arsaken til den positive nettoinnflyttingen er utelukkende innflytting fra utlandet. Mens STN-
omradet opplevde et flyttetap til andre kommuner i Norge, var nettoinnflyttingen fra utlandet i
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2013 pé over 500 personer. Folketallet har holdt seg best i kommunene Nordreisa og Storfjord
i Troms og Karasjok og Kautokeino i Finnmark. Disse fire kommunene har hatt en svak
befolkningsvekst eller holdt nivaet sammenliknet med 1990.

Alderssammensetningen i STN-omradet har endret seg de siste 25 &rene. 29 prosent av
innbyggerne var 60 &r og over i 2014, mens andelen var om lag 20 prosent i 1990. Tilsvarende
har andelen personer under 40 ar minket fra 57 prosent i 1990 til knappe 44 prosent i 2014.
Alderssammensetningen har ogsa endret seg i1 resten av Norge, men endringene er klart storre
1 STN-omrédet.

Frafallet i videregéende skole i STN-omréddet er hoyere enn i resten av landet. Av kullet som
startet pad videregdende trinn 1 i 2008, hadde 40 prosent ikke oppnddd studie- eller
yrkeskompetanse fem ar senere. Tilsvarende tall for gvrige omrader nord for Saltfjellet var 37
prosent og 29 prosent for hele Norge.

Antall elever med nordsamisk som ferstesprak i grunnskolen 14 i 2013 om lag pa samme niva
som 1 2012, men tendensen viser en fallende kurve. Siden 2006 har antallet gitt ned med om
lag 100. Tilsvarende har antall elever med nordsamisk som andresprak blitt redusert fra vel
1500 elever 1 2006 til 1070 1 2013. Riktignok gikk tallet for antall personer med samisk som
andresprak noe opp fra 2012 (+16), men nivéet ligger betydelig under hva det var for sju—atte
ar siden.
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Tabell 6.1 Folkemengde per 1. januar, fedte, doede og flyttinger. STN-

omradet* i alt

Folkemengde per 1. januar Fgdsels- Inn- Ut- Netto Folketilvekst***
Levende- over- flyttinger** | flyttinger inn- Pro-
| alt Menn Kvinner fodte** Dgde skudd * *xk flytting | alt sent
1990 65 147 33955 31192 918 764 154 2218 2583 -365 -343 -0,5
1995 63 850 33160 30 690 862 732 130 2090 2819 -729 -718 -1,1
2000 59972 31101 28 871 749 680 69 2591 3005 -414 -308 -0,5
2001 59 664 30919 28 745 642 659 -17 2493 2741 -248 -484 -0,8
2002 59 180 30 665 28515 625 692 -67 2292 2590 -298 -283 -0,5
2003 58 897 30531 28 366 553 676 -123 2129 2422 -293 -617 -1,0
2004 58 280 30188 28 092 575 638 -63 2146 2399 -253 -413 -0,7
2005 57 867 29987 27 880 569 583 -14 2109 2427 -318 -354 -0,6
2006 57513 29771 27742 603 627 -24 2054 2671 -617 -598 -1,0
2007 56 915 29507 27 408 565 666 -101 2236 2559 -323 -395 -0,7
2008 56 520 29284 27 236 527 593 -66 2111 2303 -192 -378 -0,7
2009 56 142 29 045 27097 546 627 -81 2225 2281 -56 -208 -0,4
2010 55934 28 951 26983 507 608 -101 2302 2434 -132 -299 -0,5
2011 55635 28 858 26777 492 621 -129 2532 2367 165 -4 0,0
2012 55631 28 862 26 769 444 620 -176 2562 2291 271 21 0,0
2013 55652 28921 26731 472 639 -167 2588 2349 239 -33 -0,1
2014 55619 28 904 26715

* Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet. Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.
** Som levendefodte regnes foster som viserlivstegn ved fodselen.
*** Gjelder flyttinger til/fra andre steder i Norge og utlandet.

#xkk Folketilveksten regnes som differansen mellom 1. januar i det aktuelle ret og 1. januar det pafelgende aret.
Pa grunn av registreringsrutinene og avvik i kvaliteten pa flyttedata for grunnkretser i enkelte kommuner vil fodte-dede+innflytting-utflyttin
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Figur 6.1 Folketallsutviklingen fra 2000 til 2013 i STN-omradet
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Tabell 6.2 Folkemengde i STN-omriadet*, etter kjonn og alder per. 1. januar

/lijlﬂr:: 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2014 prosent
lalt 65 147 63 850 59 972 57 867 55 934 55 635 55 631 55 652 55 619 100,0
0-9 ar 7 969 8255 7706 6 756 5852 5602 5583 5496 5 444 9,8
10-19 ar 10 133 8178 7573 7688 7504 7 507 7334 7 180 6973 12,5
20-29.ar 10 055 10 356 7821 6375 5810 5929 6092 6187 6 360 11,4
30-39 ar 8814 8268 7 964 7735 6273 6 034 5786 5693 5580 10,0
40-49 ar 8357 8938 8120 7617 7715 7723 7 803 7828 7 834 14,1
50-59 ar 6343 6729 7898 8447 7841 7 694 7651 7 659 7625 13,7
60-69 ar 6299 5796 5709 6198 7486 7706 7884 7915 7983 14,4
70-79 ar 4894 4838 4573 4358 4593 4645 4657 4850 4995 9,0
80-89 ar 2027 2203 2273 2305 2342 2351 2379 2384 2343 4.2
90 &r og eldre 256 289 335 388 428 444 462 460 482 0,9
0-5ar 4807 5124 4556 3748 3370 3285 3248 3166 3089 5,6
6-15 ar 8542 7 849 7701 7719 6998 6697 6519 6388 6268 11,3
16-66 ar 42756 41785 38 902 37722 36 361 36 312 36 318 36 305 36 148 65,0
67 ar og eldre 9042 9092 8813 8678 9205 9341 9546 9793 10 114 18,2
Menn 33 955 33 160 31101 29 987 28 951 28 858 28 862 28 921 28 904 100,0
0-9 ar 4118 4233 4012 3442 2935 2812 2806 2765 2722 9,4
10-19 &r 5162 4221 3911 4027 3987 3973 3866 3748 3638 12,6
20-29.ar 5556 5625 4219 3462 3087 3146 3260 3344 3422 11,8
30-39 ar 4781 4442 4311 4130 3325 3178 3036 2986 2957 10,2
40-49 ar 4609 4918 4383 4031 4100 4093 4163 4180 4164 14,4
50-59 ar 3429 3618 4271 4592 4214 4134 4098 4110 4079 14,1
60-69 ar 3179 3017 2994 3259 3982 4117 4200 4202 4249 14,7
70-79 ar 2208 2156 2088 2102 2278 2324 2330 2447 2547 8,8
80-89 ar 822 820 828 838 932 964 989 1011 988 3,4
90 &r og eldre 91 110 84 104 111 117 114 128 138 0,5
0-5 ar 2481 2635 2368 1875 1699 1651 1640 1578 1521 53
6-15 ar 4399 4050 3981 4044 3609 3430 3330 3275 3180 11,0
16-66 ar 23 059 22 494 20 892 20 202 19 349 19 356 19376 19 386 19337 66,9
67 &r og eldre 4016 3981 3860 3866 4294 4421 4516 4682 4 866 16,8
Kvinner 31192 30 690 28871 27 880 26 983 26 777 26 769 26 731 26 715 100,0
0-9 ar 3851 4022 3694 3314 2917 2790 2777 2731 2722 10,2
10-19 &r 4971 3957 3662 3661 3607 3534 3468 3432 3335 12,5
20-29 ar 4499 4731 3602 2913 2723 2783 2832 2843 2938 11,0
30-39 ar 4033 3826 3653 3605 2948 2856 2750 2707 2623 9,8
40-49 ar 3748 4020 3737 3586 3615 3630 3640 3648 3670 13,7
50-59 ar 2914 3111 3627 3855 3627 3560 3553 3549 3546 13,3
60-69 ar 3120 2779 2715 2939 3504 3589 3684 3713 3734 14,0
70-79 ar 2686 2682 2485 2256 2315 2321 2327 2403 2448 9,2
80-89 ar 1205 1383 1445 1467 1410 1387 1390 1373 1355 5,1
90 &r og eldre 165 179 251 284 317 327 348 332 344 1,3
0-5 ar 2326 2489 2188 1873 1671 1634 1608 1588 1568 5,9
6-15 ar 4143 3799 3720 3675 3389 3267 3189 3113 3088 11,6
16-66 &r 19 697 19 291 18010 17 520 17 012 16 956 16 942 16 919 16 811 62,9
67 ar og eldre 5026 5111 4953 4812 4911 4920 5030 5111 5248 19,6

* Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet. Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Figur 6.2 Folkemengde i STN-omradet*, aldersgrupper, andel
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Tabell 6.3 Folkemengde 1. januar, etter kommuner som helt eller delvis er
definert som STN-omridet*

1990 1995 2000 2005 2010 2012 2013 2014
STN-omrédet i alt 65147 | 63850 | 59972 | 57867 | 55934 | 55631 | 55652 | 55619
2030 Ser-Varanger, STN 189 | 1790 | 1517 | 1476 | 1602 | 1543 1506 | 1501
2030 Ser-Varanger, ovrige omrader 7772 8123 8015 7987 8136 8317 8 462 8 589
2027 Nesseby 1037 | 1048 965 901 884 901 882 919
2025 Tana 3195 3272 | 3074 3037 | 2912 | 2896 | 2900 | 2883
2023 Gamvik 1424 | 1455 1288 | 1114 1009 | 1008 | 1063 1098
2022 Lebesby, STN 501 438 390 379 341 339 338 323
2022 Lebesby, gvrige omrader 1253 1140 | 1073 1051 1 001 1017 | 1001 1018
2021 Karasjok 2652 | 2788 | 2901 | 2876 | 2789 | 2763 | 2721 | 2698
2020 Porsanger 4475 | 4461 | 4451 | 4299 | 3991 | 3946 | 3968 | 3963
2019 Nordkapp, STN 757 737 667 629 595 595 579 577
2019 Nordkapp, evrige omrader 3218 | 3177 | 2850 | 2786 | 2590 | 2633 | 2626 | 2636
2018 Masgay, STN 399 334 248 194 170 165 183 171
2018 Mésgy, gvrige omrader 1440 | 1386 | 1229 1199| 1097 | 1078 | 1057 | 1070
2017 Kvalsund 1394 1266 1106 | 1080 | 1026| 1010 | 1036| 1051
2014 Loppa 1687 | 1552 | 1426 1266| 1087 | 1087 | 1070 | 1027
2012 Alta, STN 1625 1472 1245| 1152 | 1013 997 975 944
2012 Alta, gvrige omrader 13232 | 14866 | 15592 | 16476 | 17667 | 18285 | 18671 | 18 878
2011 Kautokeino 2953 | 3141 | 3068 | 2997 | 2949 | 2927 | 2923 | 2931
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1943 Kvenangen 1615 1602 | 1435| 1401 | 1316 1284 | 1245| 1234
1942 Nordreisa 4697 | 4905| 4821 | 4744 | 4757 | 4807 | 4850 | 4854
1941 Skjervey 3082 | 3081 | 2934 | 3003 | 2881 | 2880 | 2905 | 288l
1940 Kéfjord 2819 | 2677 | 2369 | 2288 | 2207 | 2210 | 2208 | 2221
1939 Storfjord 1836 | 1939 | 1872 1934 | 1888 | 1909 | 1942 | 1941
1938 Lyngen 3595 | 3479 | 3225| 3158 | 3152 | 3028 | 3013 | 2992
1936 Karlsgy 2774 | 2611 | 2496 | 2372 | 2371 | 2355| 2317 | 2334
1933 Balsfjord 6378 | 6085 | 5749 | 5560 | 5515| 5502 | 5562 | 5593
1925 Serreisa, STN 711 655 626 614 609 609 606 600
1925 Serreisa, gvrige omrader 2727 | 2818 | 2668 | 2716 | 2757 | 2772 | 2801 | 2850
1923 Salangen 2586 | 2505 | 2346 | 2244 | 2211 | 2214 | 2220 | 2223
1920 Lavangen 1149 1117| 1052 | 1029 1012 | 1016 | 1012| 1014
1919 Gratangen 1483 | 1416| 1345| 1268 | 1150 | 1136 | 1119 | 1135
1913 Skénland 3409 | 3303 | 3109 | 2954 | 2855 | 2972 | 2940 | 2951
1902 Tromse, STN 1416 | 1209 | 1039 920 845 791 811 798
1902 Tromsg, gvrige omrader 49 132 | 54467 | 58106 | 61638 | 66460 | 68325 | 69 547 | 70 792
1853 Evenes, STN 236 328 295 274 256 258 254 250
1853 Evenes, gvrige omrader 1494 | 1293 | 1228| 1143 | 1101 | 1101 | 1122| 1141
1850 Tysfjord 2622 | 2465| 2302 | 2150 | 2007 | 1956 | 1978 | 2000
1849 Hamargy, STN 317 296 277 230 219 221 226 226
1849 Hamargy, ovrige omrader 1995| 1919 | 1731 | 1606 | 1533 | 1562 | 1565| 1594
1805 Narvik, STN 454 423 334 324 315 306 300 286
1805 Narvik, gvrige omrader 18143 | 18497 | 18266 | 18 188 | 18087 | 18 167 | 18209 | 18419

* Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet. Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Tabell 6.4 Folkemengde 1. januar 2014 og endringene i 2013, Norge nord

for Saltfjellet
Folkemengde 1.1.2013 Levendefgdte* Dgde Fadselsoverskudd
Norge nord for Saltfjellet i alt 39532 4250
STN-omradet***1 alt 55652 an
(urige omrader***** i alt 340880 3718
(st-Finnmark U730 20
SN 3789 I
(vrige omréder 20941 176
Indre Finnmark 1251 n
SN 1512 it
Vest-Finnmark 3729 81
SN 38 2%
(vrige omrader 3449 455
Nord-Troms 18430 157
SIN 18480 157
Sgr-Midt-Troms 141938 1612
SN 14270 105
(vrige omrader 127668 1507
Nordre Nordland 161580 1659
SN 2758 19
(vrige omrader 158822 1640

3510
639
2811
m
4
188
iy
iy
297
4
52
05
05
1054
m
871
1589
3%
1554

Jalt
0o 2180
-167 2955
907 18865
-3 1682
4 272
-2 1410
4 565
4 565
B 21%
-19 m
203 1974
-68 905
-68 905
558 833
-1 834
630 7501
0 8138
-16 198
8% 790

Innflytting**
Avdette frautlandet |alt
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Utflytting

Av dette til utlandet

6200 19198 1580
0 2716 m
550 1648 1403
709 13%0 13
10 0 30
59 1128 93
3 607 62

8 607 62

55 199 19
4 0 1

55 1761 181
33 866 39
33 866 39
213 18 6%9
178 689 3
205 6549 669
314 1w 465
83 103 5

211 104 460

lalt  Prosent
2602 338 08
2% B 01
2383 331 10
M W13
0 2 14
B M 13
403 03
403 03
05 %6 10
|4 B 19
W 459 14
¥ 3 01
¥ 3 01
1097 1655 12
u o4 03
952 1611 13
91 1083 07
%5 4 01
9% 104 07

“Netto innflytting Folketilvekst*** Folkemengde 1.0.2014

399890
55619
3
25054
3841
113
12475
12475
37678
3710
33908
18457
18457
143593
14314
129279
162633
2762
159871




* Som levendefadte regnes foster som viser livstegn ved fadselen.

** Gjelder flytting til/fra andre steder i Norge og utlandet og flyttinger innen omradet

*#% Folketilveksten regnes som differansen mellom 1. januar i det aktuelle aret og 1. januar det pafelgende &r. P4 grunn av registreringsrutinene
og avvik i kvaliteten pa flyttedata for grunnkretser i enkelte kommuner vil fodte - dede + innflytting - utflytting vise andre tall.

Pa kommuneniva vil disse forskjellene vaere sma.

**#% Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til n@ringslivet. Inndelingen av STN-omrédet per 1.1.2012 er lagt til grunn.

*##%% Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet.
Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra

Figur 6.3 Befolkningsutvikling STN - omradet*, 2013
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Tabell 6.5 Innflytting og utflytting til/fra STN-omradet*, etter kjonn og

alder i 2013
Ovrige omrader nord for
Norge i alt 2013 Saltfjellet** Resten av landet Utlandet

Totalt Menn Kvinner Totalt Menn Kvinner | Totalt Menn Kvinner | Totalt Menn | Kvinner
Innflytting 1 888 951 937 1306 646 660 | 582 305 277 | 700 | 391 309
E)?SItér 197 94 103 165 80 85 32 14 18 52 28 24
6-15 ar 181 98 83 132 71 61 49 27 22 68 40 28
16-19 ar 146 68 78 91 41 50 55 27 28 66 46 20
20-44 ar 986 490 496 677 328 349 | 309 162 147 | 432 | 236 196
45-69 ar 346 183 163 222 114 108 | 124 69 55 78 40 38
70+ ar 32 18 14 19 12 7 13 6 7 4 1 3
Utflytting 2172 1084 1088 1328 656 672 | 844 | 428 416 | 177 88 &9
Z)?SItér 199 108 91 126 71 55 73 37 36 17 6 11
6-15 ar 214 110 104 146 76 70 68 34 34 7 2 5
16-19 ér 206 100 106 118 54 64 88 46 42 15 9 6
20-44 ar 1194 595 599 726 355 371 | 468 | 240 228 94 51 43
45-69 ar 318 153 165 187 92 95 | 131 61 70 41 19 22
70+ ar 41 18 23 25 8 17 16 10 6 3 1 2
Nettoflytting -284 -133 -151 -22 -10 -12 | =262 | -123 -139 | 523 | 303 220
:)?SItér -2 -14 12 39 9 30 -41 -23 -18 35 22 13
6-15 ar -33 -12 -21 -14 -5 -9 -19 -7 -12 61 38 23
16-19 ar -60 -32 -28 -27 -13 -14 -33 -19 -14 51 37 14
20-44 ar -208 -105 -103 -49 -27 -22 | -159 =78 -81 338 185 153
45-69 éar 28 30 -2 35 22 13 -7 8 -15 37 21 16

* Virkeomrédet for Sametingets tilskuddsordninger til neeringslivet. Inndelingen av STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn.

** Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet.

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyrd

Tabell 6.4 Nettoutflytting til/fra STN-omradet*, 2013

400

300

200

100

B (Jvrige omrader

ol m om | M| W puriee
Saltfjellet
-100 Resten av landet
-200
0-5 ar 6-15 ar 16-19 ar 20-44 ar 45-69 ar 70+ ar

* Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til nzringslivet. Inndelingen av STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn.

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.6 Personer 16 ar og over, etter hoyeste fullferte utdanning.
Kommuner som er helt eller delvis definert som STN-omradet*,

1. oktober 2012. Prosent

lalt Grunnskol | Vidergden | Universitets- | Universitets-
eniva de skole- og og
niva** hegskoleniv | hegskoleniva
a, kort*** lang****
STN-omrédet i alt 100 41,3 39,7 16,3 2,7
Ovrige omrader®**** { alt 100 32,1 40,9 21,0 6,1
2030 Ser-Varanger, STN 100 414 39,5 15,3 3,8
2030 Ser-Varanger, ovrige omrader 100 31,4 41,0 22,4 52
2027 Nesseby 100 39,7 40,1 16,1 4,1
2025 Tana 100 40,9 38,4 17,4 33
2023 Gamvik 100 47,3 37,1 13,9 1,7
2022 Lebesby, STN 100 38,7 49,1 11,1 1,1
2022 Lebesby, gvrige omrader 100 45,6 34,7 16,9 2,7
2021 Karasjok 100 39,5 31,9 24,1 4,5
2020 Porsanger 100 35,2 427 19,0 3,1
2019 Nordkapp, STN 100 57,6 29,7 10,8 2,0
2019 Nordkapp, evrige omrader 100 39,7 41,1 16,1 3,0
2018 Maseay, STN 100 58,3 30,5 7,3 4,0
2018 Mésgy, evrige omrader 100 45,7 38,7 13,4 2,2
2017 Kvalsund 100 52,7 33,0 13,1 1,2
2014 Loppa 100 43,7 38,1 15,0 33
2012 Alta, STN 100 44,6 38,8 14,5 2,0
2012 Alta, gvrige omrader 100 32,7 38,4 23,8 5,0
2011 Kautokeino 100 43,7 29,8 22,1 44
1943 Kvanangen 100 41,6 41,8 15,2 1,4
1942 Nordreisa 100 37,6 414 17,8 3,1
1941 Skjervey 100 44,1 39,3 14,9 1,7
1940 Kéfjord 100 45,8 37,3 14,8 2,1
1939 Storfjord 100 39,4 40,5 17,8 2,4
1938 Lyngen 100 432 39,4 15,0 2.4
1936 Karlsoy 100 50,6 36,3 11,1 2,0
1933 Balsfjord 100 43,0 43,1 12,2 1,6
1925 Serreisa, STN 100 37,9 44,7 16,6 0,8
1925 Serreisa, gvrige omrader 100 31,6 454 20,4 2,7
1923 Salangen 100 30,7 45,1 19,9 4,4
1920 Lavangen 100 40,3 39,2 18,1 2,3
1919 Gratangen 100 39,0 422 16,6 2,3
1913 Skanland 100 342 43,9 19,3 2,7
1902 Tromsg, STN 100 52,2 37,5 9,5 0,8
1902 Tromse, gvrige omrader 100 26,2 36,6 24,7 12,5
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1853 Evenes, STN 100 35,3 49,1 13,3 2,3
1853 Evenes, ogvrige omrader 100 31,2 50,1 15,4 33
1850 Tysfjord 100 41,0 422 14,4 2,4
1849 Hamarey, STN 100 42,2 43,2 14,1 0,5
1849 Hamargy, gvrige omrader 100 32,2 440 19,3 4.5
1805 Narvik, STN 100 33,2 50,0 12,9 3,9
1805 Narvik, gvrige omrader 100 27,9 45,8 21,1 52

* Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neeringslivet. Inndelingen av STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn.
** Inkludert nivaet "pabygging til videregdende utdanning", som omfatter utdanning som bygger pé videregaende skole,

men som ikke er godkjent som heyere utdanning.

**% Omfatter hoyere utdanning t.o.m. fire ar.

*#%% Omfatter hoyere utdanning pa mer enn fire ar, samt forskerutdanning.
*H#%% Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra

Tabell 6.7 Elever* som startet pa videregdende oppleering trinnl forste

gang hesten 2007, etter status for oppnadd niva i videregaende
oppleering etter fem ér, studentretning og kjenn. Prosent

Fullfert med studie- eller Ikke oppnadd studie- eller
yrkeskompetanse** yrkeskompetanse
Gjennomfe
rt VKII
Fortsatt i eller gatt

Utdanningsprogram i Videregdende trinn . Fullfort p qu;lrlfg]r;pé Z;‘L‘a‘l{;ﬁiegnde (f):gppfglve’ ﬁrlllg::]
1 og kjenn Elever i alt normert tid | normert tid | 2012 ikke bestatt | eis

STN-omradet*** i alt 759 39,7 13,2 10,9 8,0 28,2
Studieforberedende utdanningsprogram 286 63,6 10,5 5,2 8.4 12,2
—Menn 110 59,1 11,8 5,5 11,8 11,8
—Kvinner 176 66,5 9,7 5,1 6,3 12,5
—Studiespesialisering 247 64,4 9,7 53 8.5 12,1
—Idrettsfag 24 66,7 16,7 4,2 4,2 8,3
—Musikk, dans og drama 15 46,7 13,3 6,7 13,3 20,0
Yrkesfaglig studieretninger 473 25,2 14,8 14,4 7,8 37,8
—Menn 290 22,8 13,1 14,8 7,2 42,1
—Kvinner 183 29,0 17,5 13,7 8,7 31,1
—Bygg- og anleggsteknikk 48 18,8 16,7 20,8 2,1 41,7
—Design- og handtverk 36 13,9 19,4 13,9 11,1 41,7
—Elektrofag 59 20,3 13,6 18,6 15,3 32,2
—Helse- og sosialfag 74 37,8 9,5 13,5 9,5 29,7
—Medier og kommunikasjon 23 34,8 8,7 4,3 21,7 30,4
—Naturbruk 33 21,2 36,4 12,1 3,0 27,3
—Restaurant- og matfag 43 11,6 7,0 18,6 - 62,8
—Service og samferdsel 33 30,3 21,2 12,1 15,2 21,2
—Teknikk og industriell produksjon 124 28,2 12,9 12,1 4,0 42,7

* Elever i alternativ oppleering er inkludert

** Fullfert oppleering betyr at eleven/leerlingen har bestatt alle arstrinn i videregdende oppleering som forer til vitnemal eller fag-/svennebrev
*#** Virkeomradet for Sametingetstilskuddsordninger til neringslivet. Inndelingen av STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn.
**** Omrédet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naringslivet

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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Figur 6.5 Elever* som startet pa videregiaende opplering trinnl forste
gang hesten 2007, etter status for oppnidd niva i videregiaende
oppleering etter fem ar, i forhold til bostedsomriade. Prosent

alt

STN-omradet*** j alt

@vrige omrader nord for Saltfjellet****

Norge
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Tabell 6.8 Barnehager med samisk spriktilbud og talet pa born som tok
imot samisk tilbod i barnehagen 2005-2013

Ar 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Barnehager med samisktilbod i alt 64 67 56 60 71 67 61 63 52
Tal pa born: 925 975 956 940 883 817 823 | 826 | 822
Samiske barnehagar og samiske

barnehageavdelingar i norske barnehagar 46 47 40 41 37 37 33 30 30
Tal pd born: 882 929 925 905 789 758 728 | 660 | 669
Norske barnehagar med anna samisk tilbod 18 20 16 19 34 30 28 33 22
Tal pd born: 43 46 31 35 94 59 95 166 | 153

Kilde: Sametinget
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Tabell 6.9 Antall elever med samisk som 1. eller 2. sprik. Grunnskolen
per 1. oktober. Hele landet. 2006-2013

2006* 2007* 2008* 2009* 2010% 2011* 2012* 2013*

Elever i alt *** 619038 | 616388 | 614033 | 613928 | 614020 | 614413 | 614894 | 615327
Elever med samisk som

opplaeringsmalform** i alt 991 938 940 924 893 855 873 822
Elever med nordsamisk

som forstesprik 971 984 997 964 928 895 879 877
Elever med nordsamisk

som andresprak* 1 508 1370 1342 1194 1145 1092 1054 1070
Elever med lulesamisk som

Elever med lulesamisk som

andresprik* 46 54 50 55 68 47 68 74
Elever med sgrsamisk som

forstesprik 18 16 19 20 18 20 21 20
Elever med sgrsamisk som

andresprak* 98 89 82 77 72 74 74 66

* Samisk som andresprak omfatter elever som gjennomforer niva 1-4 og niva 1-7 etter samisk lererplan.
** Elever som har samisk som oppleringsmalform, far all undervisning pa samisk. Dette gjelder elever i de kommunene som
kommer inn under det samiske forvaltningsomradet

*** Fra og med skoledret 2011/2012 er spesialskoler og ordinare skoler slatt saman i grunnskolestatistikken.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra

Tabell 6.10 Talet pa elevar med samisk i fagkrinsen i den videregiande
skulen, fordelt pa fylke der det er fleire enn fem elevar. 2009-

Skoledret 2009/2010 Skoledret 2010/2011 Skoledret 2011/2012 Skoledret 2012/2013 Skoledret 2013/2014

Forste- Andre- Forste- Andre- Forste- Andre- Forste- Andre- Forste- Andre-

sprik sprik Totalt sprik sprik Totalt sprik sprik Totalt sprik sprik Totalt sprik sprik Totalt
Hele landet 215 154 369 248 185 433 267 206 473 236 180 416 243 209 452
Finnmark 180 103 283 216 125 341 249 135 384 212 120 332 199 157 356
Troms 10 30 40 12 37 49 11 43 54 18 35 53 18 24 42
Nordland 21 7 28 18 9 27 16 16 15 18 21 16 37
Nord-
Trendelag 8 8 9 9 7 7 6 5 5
Resten 4% 6 10 2%% 5 7* 5 12 [ el 10** 10 Sk 7 12

*Resten av landet inkluderer ogsa fylkene Nordland og Nord-Trendelag
**Resten av landet inkluderer ogsa Nord-Trendelag
***Resten av landet inkluderer ogsé Nordland

Kilde: Utdanningsdirektoratet
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Tabell 6.11 Gjennomsnittlig inntekt og skatt for bosatte personer 17 ar og

eldre. Hele landet og Norge nord for Saltfjellet, 2012

Ovrige
Hele landet STN-omradet* omrader**

Bruttoinntekt 391 700 324 300 366 600
—Personinntekt lonn 280 800 212 800 264 600
—Personinntekt pensjoner 68 500 81 700 71200
—Neringsinntekt 19 900 17 500 17 400
—Renter bankinnskudd 6 300 4 800 5100
—Mottatt aksjeutbytte*** 8 600 4000 4200
Inntektsfradrag 105 000 96 000 103 700
—Minstefradrag 62 700 61 100 63 600
—Renter av gjeld 25 600 22 800 24 100
—Underskudd i nring, inkl. tidligere ar 4 600 2900 2 700
Toppskattegrunnlag 367 300 313 500 351 700
Alminnelig inntekt etter serfradrag 287 900 226 100 261 700
Sum utlignet skatt**** 99 400 64 000 85300
Av dette****;

Toppskatt 5700 2 300 3 800
Fellesskatt 33 600 25100 29900
Medlemsavgift til folketrygden 26 900 24 400 25 000
Antall bosatte personer 17 ar og eldre 3993 697 45359 250 989

* Virkeomrédet for Sametingets tilskuddsordninger til neeringslivet. Inndelingen av STN-omradet per 1.1.2012 er lagt til grunn.
** Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til naeringslivet.

*** Biade skattepliktig og skattefritt aksjeutbytte

**** Sum utlignet skatt (inkl. formuesskatt) er redusert med skattefradrag, mens de enkelte skattene er for skattefradrag blir trukket ut.

Kilde: Skattestatistikk for personer, Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.12 Sysselsatte personer 15-74 ar*, etter kjonn og nzering. Norge
nord for Saltfjellet. 4. kvartal

I alt Menn Kvinner T alt Menn Kvinner
STN-omradet** i alt 27 595 26 920 14 725 12 195 100,0 100,0 100,0 100,0
01-03 Jordbruk, skogbruk og
fiske 3079 2554 2138 416 11,2 9,5 14,5 34
05-09 Bergvergsdrift og
utvinning 298 438 397 41 1,1 1,6 2,7 0,3
10-33 Industri 1596 1917 1477 440 5,8 7,1 10,0 3,6
35-39 Elektrisitet, vann og
renovasjon 402 405 358 47 1,5 1,5 2.4 0,4
41-43 Bygge- og
anleggsvirksomhet 2523 2 403 2252 151 9,1 8,9 15,3 1,2
45-56 Varehandel, hotell- og
restaurantvirksomhet 5543 5176 3234 1942 20,1 19,2 22,0 15,9
58-63 Informasjon og
kommunikasjon 330 344 211 133 1,2 1,3 14 1,1
64-66 Finansiering og forsikring 163 104 59 45 0,6 0,4 0,4 0,4
68-82 Forretningsmessig
tjenesteyting, eiendomsdrift 1673 1523 884 639 6,1 5,7 6,0 5,2
84 Offentlig administrasjon,
forsvar og sosialforsikring 2036 2129 1157 972 7,4 79 7,9 8,0
85 Undervisning 2617 2559 847 1712 9,5 9,5 5.8 14,0
86-88 Helse- og sosialtjenester 6385 6324 1221 5103 23,1 23,5 8,3 41,8
90-99 Andre sosiale og
personlige tjenester 795 890 392 498 2,9 33 2,7 4,1
Uoppgitt 155 154 98 56 0,6 0,6 0,7 0,5

* Fra 2005 ble nedre aldersgrense for & bli regnet som sysselsatt senket fra 16 til 15 ar, i trdd med internasjonale anbefalinger. Samtidig ble

aldersdefinisjonen endret fra alder ved utgangen av aret til alder ved utgangen av referansetidspunktet.

** Virkeomréadet for Sametingets tilskuddsordninger til neringslivet. Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.

*** Omréader nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neringslivet.

Kilde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, Statistisk sentralbyra

Tabell 6.13 Virksomheter etter naeringshovedomrader og sterrelsesgrupper

etter antall ansatte. STN-omradet i alt. 1. januar 2014.

Nzering

lalt

A - Jordbruk, skogbruk og fiske
B - Bergverksdrift og utvinning
C- Industri

D - Elektrisitets-, gass-, damp- og varmtvannsforsyning
E - Vannforsyning, avlgps- og renovasjonsvirksomhet

F - Bygge- og anleggsvirksomhet

G- Varehandel, reparasjon av motorvogner

H- Transport og lagring

| - Overnattings- og serveringsvirksomhet

J - Informasjon og kommunikasjon

K - Finansierings- og forsikringsvirksomhet

L- Omsetning og drift av fast eiendom

M- Faglig, vitenskaplig og teknisk tjenesteyting
N - Forretningsmessig tjenesteyting

Virksomheterialt Ansatteialt Uten ansatte 1-4ansatte 5-9ansatte 10-19ansatte 20-49ansatte 50-99ansatte 100-249 ansatte
6685 19135

0 - Offentlig administrasjon og forsvar, og trygdeordninger underlagt offentlig forvaltning

P - Undervisning
Q- Helse- og sosialtjenester

R - Kulturell virksomhet, underholdning og fritidsaktiviteter

S- Annen tjenesteyting

T- Lgnnet arbeid i private husholdninger

U- Internasjonale organisasjoner og organer
Uoppgitt

Kilde: Bedrifts- og foretaksregisteret, Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.14 Personer tilknyttet reindrift per 31. mars 2011, etter kjonn og
tilherighet til siidaandelen. Utvalgte geografiske omrader

Kjonn Status i siidaandelen
Barn av
Innehaver/ innchaver/
Kontakt- Ektefelle/ kontakt-
Geografisk omrade Lalt Menn | Kvinner person samboer person Andre
Hele landet 3018 1557 1 461 540 254 219 2 005
Finnmark 2205 1147 1058 379 169 126 1531
—STN 2015 1 048 967 365 160 115 1375
—@vrige omrader 190 99 91 14 9 11 156
Troms 207 106 101 43 13 145
—STN 77 44 33 20 8 47
—vrige omrader 130 62 68 23 5 98
Nordland i alt 191 102 89 44 22 15 110
—-STN 8 5 3 2 1 3
—@vrige omrader 98 53 45 24 11 57
—~Omréder sor for 85 44 41 18 10 50
Saltfjellet
Resten av landet 415 202 213 74 50 72 219
Prosent av hele landet 100,0 51,6 48.4 17,9 8,4 7.3 66,4
Kilde: Reindriftsforvaltningen
Tabell 6.15 Antall rein i varflokk per 31. mars¥*, etter reinbeiteomrade.
Reindriftsarene 2002/2003-2012/2013
Reinbeite- 2002/ | 2003/ 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/
omrade 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013**
Hele landet 210075 | 232838 | 234608 | 233160 | 243251 | 253721 | 248522 | 254384 | 251071 | 258360 | 246262
Ost-Finnmark 63389 | 73664 | 78332 | 81126 | 83982 | 89740 | 86315 | 88868 | 87283 | 83957 74 454
—Polmak/Varanger | 21623 | 24179 | 24664 | 25073 | 25227 | 27279 | 24885 | 27325 | 28078 | 27212 23776
—Karasjok 41766 | 49485 | 53668 | 56053 | 58755 | 62461 | 61430 | 61543 | 59205 | 56745 50678
Vest-Finnmark 84214 | 96536 | 02714 | 89030 | 94262 | 98106 | 96009 | 98548 | 97957 | 107055 | 105092
Troms 9922 10556 | 11272 | 11123 | 12046 | 12188 | 12226 | 12094 | 11674 | 12820 12955
Nordland 13993 14255 | 14142 | 13984 | 14557 | 14717 | 15101 | 15667 | 14529 | 14878 14318
Nord-Trondelag 12936 12330 | 12377 | 11757 | 12483 | 12627 | 12856 | 13281 | 13529 | 13930 14 074
Sor- 13432 | 13307 | 13616 | 13959 | 13376 | 13576 | 13691 | 13821 | 13840 | 13662 12977
Trondelag/Hedmar
l;amreinlagene 12189 12190 | 12155 | 12181 | 12545 | 12767 | 12324 | 12105 | 12259 | 12058 12392

* 31. mars benyttes fordi 1. april er fristen for 4 gi melding om reindriften det siste driftséret til distriktsstyret.

** Ukorrigerte tall.

Kilde: Reindriftsforvaltningen
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Tabell 6.16 Sametingsvalget 2013. Godkjente stemmer, etter parti/valgliste

og valgkrets
Valgkrets
Hele 1. 2. . 4. 5. 6. 7. Ser-
Parti/liste landet Ostre | Avjovari | Nordre Gaisi Vesthavet | Sersamisk | Norge
I alt 9919 1640 2676 1 444 1414 912 593 1240
NSR Norske Samers Riksforbund 2397 - 580 231 526 460 176 424
Senterpartiet 471 107 65 78 123 45 53 -
Samefolkets parti 184 - 99 - - - - 85
Det norske Arbeiderparti 2093 497 360 306 339 198 159 234
Arja 1145 291 487 135 149 - - 83
Fremskrittspartiet 888 137 151 263 167 78 - 92
Heoyre 696 143 112 121 110 131 - 79
Fastboendes Liste 264 - 264 - - - - -
Johttisapmelaccaid listu 331 - 331 - - - - -
Kristelig Folkeparti 45 - 45 - - - - -
Nordkalottfolket 431 - - 310 - - - 121
Aarjel-Saemiej Gielh (AaSG) 205 - - - - - 205 -
Venstre 50 - 50 - - - - -
Norske Samers Riksforbund og 465 465 - - - - - -
Samefolkets Partis fellesliste
Ealidhus ja luonddu / Nzering og 132 - 132 - - - - -
natur
Samer sorpé / Samit lulde 122 - - - - - - 122
Kilde: Valgstatistikk, Statistisk sentralbyra.
Tabell 6.17 Sametingsvalget 2013. Valgte representanter, etter
parti/valgliste*, kjonn og valgkrets
Parti/valgliste
A NSR ARJA FRP H

T alt Kvinner T alt Kvinner T alt Kvinner I alt Kvinner I alt Kvinner I alt Kvinner
Hele landet 39 20 10 4 11 6 4 2 2 1 2 1
1. Ostre 6 3 2 1 - - 1 - - - 1 1
2. Avjovari 8 5 2 1 2 1 2 2 - - - -
3. Nordre 5 2 1 - 1 1 - - 1 - - -
4. Gaisi 6 3 2 1 2 1 1 - 1 1 - -
5. Vesthavet 4 2 1 1 2 1 - - - 1 -
6. Sersamisk 4 1 1 - 1 - - - - - - -
7. Ser-Norge 6 4 1 - 3 2 - - - - - -
Hele landet 39 20 10 4 11 6 4 2 2 1 2 1

NSR/SPF JOHT NORDK SS ASG FASTB

I alt Kvinner T alt Kvinner T alt Kvinner I alt Kvinner I alt Kvinner I alt Kvinner
Hele landet 2 1 1 - 3 2 1 1 2 1 1 1
1. Ostre 2 1 - - - - - - - - - -
2. Avjovari - - 1 - - - - - - - 1 1
3. Nordre - - - - 2 1 - - - - - -
4. Gaisi - - - - - - - - - - - -
5. Vesthavet - - - - - - - - - - - -
6. Sersamisk - - - - - - - - 2 1 - -
7. Ser-Norge - - - - 1 1 1 1 - - - -
Hele landet 2 1 - - - - - - - - - -

* A (Det norske Arbeiderparti), NSR (Norske samers riksforbund), FRP (Fremskrittspartiet), H (Hoyre),
NSR/SPF (Norske Samers Riksforbund og Samefolkets Partis fellesliste), JOHT (Johttisapmelaccaid listu),
NORDK (Nordkalottfolket), SS (Samer sorpa/Samit lulde) og ASG (Aarjel-Saemiej Gielh (AaSG)

FASTB (Daloniid listu/Fastboende Liste).
Kilde: Valgstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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