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Forord

Vista Analyse i samarbeid med Deanu giellagaddi har pa oppdrag fra Sametinget gjennomfgrt en evaluering der mal-
oppnaelse ved Sametingets sgkerbaserte tilskuddsordning og hvordan samiske laeremidler produsert innenfor til-
skuddsordningen blir markedsfgrt og tilgjengeliggjort av tilskuddsmottakerne og Sametingets laeremiddelsentral er
vurdert.

Som en del av evalueringen er representanter for tilskuddsmottakere, forvaltning og bergrte aktgrer intervjuet. En
stor takk til alle som har brukt av sin tid til a stille opp pa intervjuer, svare pa spgrsmal og/eller delta pad workshop.
Dere har alle gitt verdifulle bidrag som har veert avgjgrende for evalueringen.

Fra Sametinget har Sametingets grunnopplaeringsseksjon vaert var kontakt. Vi takker for et konstruktivt og leererikt
samarbeid, en effektiv og ryddig overlevering av data og andre dokumenter som har veert ngdvendige for & gjennom-
fore evalueringen. Takk ogsa til gvrige ressurspersoner hos Sametinget som har bistatt oss med kunnskap og bidratt
med innspill underveis i prosessen.

Fra Vista Analyse har Mari Brekke Holden koordinert og ledet analysearbeidet og datainnhentingen, godt hjulpet av
Stine Mari Godeseth og Eivind Bjgrkas. Havald Hansen og Sverre Porsanger, Deanu giellagaddi, har bidratt med sa-
misk sprakkompetanse og kulturforstaelse, gjennomfart intervjuer pa samisk, transkribert, oversatt og deltatt i ana-
lysen. Ingeborg Rasmussen har veaert prosjektleder med John Magne Skjelvik som kvalitetssikrer.

8. juni 2021

Ingeborg Rasmussen
Prosjektleder/Partner
Vista Analyse AS
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Coahkkaigeassu ja konklu§uvnnat

Ddn raporttas evalueret mii Sdmedikki ohcanvudot oahpponeavvuid doarjjaortnegiid boadusjuvssaid, ja
mo buvttadeaddjit ja Sdmedikki oahpponeavvoguovddds mdrkanastet ja ovdanbuktet sdme
oahpponeavvuid mat leat buvttaduvvon juolludanortnega bokte. Ddrkkisteapmi cdjeha ahte juolludeami
ulbmil ji leat olahuvvon evaluerendigodagas, go lea guhkkin eret das ahte lea rdhkaduvvon sdme
oahpponeavvut buot fdgaide mii lea vuoddooahpahusa oahppopldna ulbmil. Aigodagas juolludanortnet
lea dattetge leamas mearrideaddjin séme oahpponeavvobuvttadeapmdi.

Girjecdlliid ja jorgaleddjiid vdilevuohta, erenoamdzit oarjel- ja julevsdmegielain, vdikkuha sihke
buvttadankapasitehtii ja proseavttaid ovddneapmdi. Vdilevas resurssat addet maidddi stuorra
hearkivuoda mat Catnasit buohccivuodaide ja eard eret javkamiidda, nu ahte mdnga
oahpponeavvoproseavtta sahttet guhkit dgigai cuozahuvvot go leat kriittalaccat ovttaskasresurssaid
hdlddus. Juolludanortnet orru leamen relatiiva bures hdbmejuvvon ja hdlddasuvvon, muhto politihkalas
vuoruheamit mat mannet badjel daid Cielga fdgalas beliid juolludemiin sdhttet vdikkuhit
oahpponeavvobuvttadeami kvalitehtii ja njuovZilvuhtii. Mii guoskd mdrkanastimii ja oldmuttu buktimii,
orrot jearahallamat ¢djeheamen ahte oahpaheddjiin lea fuones ollislas govva makkdr oahpponeavvut
leat gdvdnomis. Ldgddusain leat heajos insentiivvat oahpponeavvuid mdrkanastimii mii mannd badjel
juolludanortnega vuolimus gdibddusa. Mii dvZZzuhat eanet doaimmaid vai Saddd oahpponeavvuin
beaktilabbot buvttadeapmi ja mdrkanastin. li leat dattetge realisttalas olahit digumusSa fitnet sdme
oahpponeavvuid buot fagaide almma mearkkasan veara lasseresurssaid haga, sihke cdlliidresurssaid ja
stuordt juolludanrdmmaid ddfus.

Juolludanortnet lea mearrideaddjin same oahpponeavvobuvttadeapmai

Samedikki oahpahusa ulbmil lea ahte sdme servodagas lea mahtolasvuohta, gelbbolasvuohta ja daidu
vai sihkkarasta ovdaneami iezas gillii, kultuvrii ja servodateallimii. Buorit oahpponeavvut leat eaktun vai
oahpahus galgd optimalalac¢éat doaibmat. Ohppiin ii leat vuoigatvuohta oahpponeavvuide samegillii
oahpahusldga mielde, vuostadlasvuodas oahpponeavvuide mat leat darogillii ja oddadarogillii.
Samedikkis lea ovddasvastadus rahkadit oahpponeavvuid samegillii vuoddooahpahussii (1.-13.
cehkiide), sihke dabalas ja heivehuvvon oahpponeavvuid. Sdmediggi juolluda doarjjarudaid rahkadit ja
buvttadit sdme oahpponeavvuid dan golmma oahpahusgillii davvi-, julev- ja oarjelsamegillii dan dihtii go
i gavdno markanvuoddu gavppalas almmuhemiide. Sdmediggi lea valdodssin initieren
oahpponeavvobuvttadeami ohcanvudot juolludemiide.

Ulbmil ahte rahkadit oahpponeavvuid buot fagaide lea vattis olahit

Juolludanortnega ulbmil lea ahte “Sdmediggi rahkada oahpponeavvuid buot sdmegielaide juohke fagii
ja mat ¢uvvot vuoddooahpahusa oahppopldna”. Evalueren c¢ajeha ahte juolludanortnega ulbmil ii leat
olahuvvon evaluerendigodagas (2012—2020). Dusse 39 proseantta fagain ledje 2018:s ollasit dahje
belohahkii oahpponeavvut mat gokcet gustojeaddji oahppoplana gaibadusaid, ja julev- ja oarjelsdmegillii
ledje logut fas 19 ja 24 proseantta, eai rehkenasto oahpponeavvut mat leat gaskandagus. Mielde
rehkenaston oahpponeavvut mat leat gaskandagus lassana davvisamegillii proseantalohku 72:i, 40
prosentii julevsamegillii ja 50 prosentii oarjelsdmegillii. Oassi lea lassdnan aiggi mielde
oahppoplanadigodagas (2006—-2020), muhto dald juolludanrdmmain eai geargan rahkadit
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oahpponeavvuid eai bealldi ge fagaide ovdal go odda oahppoplanadigodat alggii. Danne lea vailevas
oktiiheiven gaskkal juolludanortnega ulbmila ja ekonomalas ramma. Lea dattetge veara mearkkasit ahte
juolludanortnet lea mearrideaddjin vai oahpponeavvuid sahttd rahkadit. Hastalus lea ahte manga
proSeavtta mannonit. Jagis 2020 lea politihkalas dassi (Sdmediggeraddi) meannudisgoahtdn manideami
ohcamusain maid hdlddahus lea ovdal dahkan. Boadusin das lea leama$ ahte manga mannonan
prosSeavtta leat garvejuvvon.

Vailevas calli- ja jorgaleaddjiresursa lea vdldohdstalussan

Dehdlas eaktun oahpponeavvobuvttadeamis lea ahte gdvdnojit doarvai kvalifiserejuvvon girjecallit ja
jorgaleaddjit. Dakko lea vailevasvuohta, erenoamazit oarjel- ja julevsamegillii, juoga mii vaikkuha sihke
buvttadankapasitehtii ja proSeavtta ovdaneapmadi. Lagadusat, skuvllat, Sdmediggi ja eard same
instituSuvnnat gilvalit daid seamma vatna ¢alli- ja jorgaleaddjiresurssaid alde. ProSeavttat leat sakka gitta
ovttaskasolbmuin, geat ddvjad rahkadit oahpponeavvuid ollesvirggi lassin omd. oahpaheaddjit.
Buohccivuohta ja eara eretjdvkan sahttd dan dihtii buktit stuorra konsekveanssaid
oahpponeavvoproseavttaide. Girjecalliid fitnemis ja vailevas buvttadankapasitehta dagaha, maid manga
informantta muitalit, ahte oahpponeavvuid adjanit beare/menddo guhkd rahkadit. Dan lassin lea
namahuvvon ahte doahpagiid rahkadeapmi dahka ahte proSeavttat adjanit. Jearahallamiin arvaluvvojit
manga luovusoastima oahpaheaddji virggiin hui dehalas proseavttaid diehttevasvuhtii ja buvttadan-
luohtehahttivuhtii. Informanttaid bealis geat leat juolludanvuostaivaldit bodii ovdan ahte
juolludanaigemearri giddat lea menddo mannit ja diedusge hehttehussan oahpaheddjiid friijaoastimii
mii guoska skuvlajahkai masa juolludeapmi juolluduvvo.

Juolludanortnega hdbmen ja halddaseapmi lea buorre, muhto das leat buoridan
vejolasvuodat

Obbalaccat orrot juolludanortnega njuolggadusat bures habmejuvvon ja halddasuvvon. Juolludemiid
oktavuodas sahttd Samediggeraddi deattuhit eard beroStumiid go dusse daid fagalas arvvostallamiid
juolludanmearradusaid proseaktaohcamusaid kvalitehta défus, earret eard mat catnasuvvet dassidis
juolludemiide gielaid gaskkas ja lagadusaid bargosadjeberostumiide. Jus dat dagaha ahte ahte ii juollut
doarjagiid proseavttaide main lea alimus fagalas dassi ja buoremus ¢adahahtti vejolasvuohta, de sahtta
dakkdr vuogi mielde gilldt oahpponeavvuidbuvttadeami  kvalitehta, bevttolasvuohta ja
nuppastuhttindaidu. Gilvu doarjagiid alde sahtii vaikkuhit disipliinnalac¢¢at ldgadusaide dahje girjecalliide
geat ohce doarjagiid. Mii avZzuhat ahte politihkala$ ulbmilat doalahit bargosajiid lagadusain giedahallojit
juolludanortnega olggobealde, ja ahte juolludanortnet ii geavahuvvo gaskaoapmin vai olaha daid.

Mii arvalat manga doaimma eanet effektiiva buvttadeapmai

Arvvostallat oktavuoda gaskkal ambiduvdnadasi mihttomearrehabmemis ja juolludanrdmmas.
Darkkistit referansajoavkkuid ja korrektuvrralohkamiid juolludanmavssuid.

Lagidit vai sahttd lasihit girjecalliid ja jorgaleddjiid friijaoastimiid.

Arat ohcandigemearri ja juolludeapmi.

Doaibmilabbo doabardahkadeapmi.

Geavabhit jorgalemiid ja odadit oahpponeavvuid dakko gokko lea heivvolas.

S e S

Buoret ovttastahttin oldmuttus oahpahus- ja oahpponeavvobuvttadeami resurssain.
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8. Politihkalas mihttomearit bargosajiidbisuheamis galggasedje dollojuvvot juolludanortnega
olggobealde.

9. Buoret avkkastallan ieSbuvttaduvvon oahpponeavvuin.

Oahpponeavvuid markanastin ja olamuddobuktin sahtasii buoriduvvot

Juolludemiidvuostaivaldiin lea geatnegasvuohta oahpponeavvuid markanastit ja distribueret. Otna
juolludanortnega hapmi bidja dibbas uhcan gaibadusaid markanastimii go juolluda doarjagiid, ja eaktuda
ahte juolludanvuostaivaldit/lagadusat ieza véldet ovddasvastadusa oahpponeavvuid markanastimii.
Ddbalamos vuohki juolludanvuostaivaldiin duhtadit juolludanortnega gaibadusaid oahpponeavvuid
markanastimis lea ahte almmuhit oahpponeavvuid ieZaset neahttasiidduin. Juolludanvuostaivaldiid
jearahallamiin boahtd ovdadn ahte manga lagddusa barget markanastindoaimmaid vel lassin, nugo
neahttagavpi, njuolgga informasuvdna skuvllaide, distribusuvdna girjegavppiide, informasuvdna sosidla
mediain, ¢ajahusat giellaguovddaziin, lagideamit maid Sdmediggi lagida ja sullasacat. Moadde lagadusa
leat maid leama$ mielde oahpponeavvogierdomatkkis.

Samedikkis lea ovddasvastadus oahpponeavvuid markanastimii ja oldamuddobuktimii. Sdmediggi adda
juolludemiid oahpponeavvoportalii Ovttas|Aktan|Aktesne, doppe leat oldmuttos oahpponeavvut ja
doppe lea maid iesrahkaduvvon oahpponeavvuid juohkinarena ja oahpponeavvuidbuvttadanreaiddut.
Oahpponeavvoportdla ovttasbarga Samedikki oahpponeavvoguovddaziin resurssaid olggos luoikama
oktavuodas.

Oahpaheddjiin lea fuones oppalasgovva oahpponeavvuin mat juo gavdnojit

Vai juolludanortnet doaimmasii nu mo lea jurddasuvvon de lea eaktun ahte oahpponeavvut bohtet
geavaheddjiid oldmuddui, nu daddjon oahpaheaddjiide ja ohppiide. Jearahallamat Cujuhit dan guvlui
ahte oahpponeavvuid rdhkadeami/buvttadeami ja distribusuvnna ¢anastat lea heitot. Oahpaheaddjit
vasihit ahte sis lea fuones oppalasgovva oahpponeavvuin mat juo gavdnojit ja savasedje ahte gavdnosii
buoret bajilgova go dan maid Ovttas|Aktan|Aktesne adda. Ovttas|Aktan|Aktesne geavaha ollu
resurssaid gavdnat makkar oahppoplanaulbmiliid ieS gudet oahpponeavvut gokcet, vai sii sahttet Cilget
daid ieZaset neahttasiidduin.

Lagadusain leat heajos insentiivvat oahpponeavvuid markanastimis

Jearahallamiin boahta ovddn ahte lagddusat uhcdn berostit oahpponeavvuid markanastimis. Go
markanvuoddu lea nu unni, de ii leat fitnodatekonomalaccat gannahahtti vuoruhit markanastima, go
vuovdinsisaboadut eai vurdojuvvo mannat badjel markanastingoluid. Ldgadusain lea nuppe dafus heajos
insentiivvat markanastit oahpponeavvuid badjel dan minimala meari maid Sdmediggi dohkkeha. Manga
juolludanvuostdivaldi namuhedje ahte livEcii darbu lassedoarjagiidda jus galggasdii eanet markanastit
ldgadusaid bealis.

Mii avzzuhat lassedoaimmaid vai buoridivééii markanastima ja oldmuddobuktima

1. Oldamuddobuktin gaibadus galggasii valdojuvvot mielde mihttomearrehdbmemii ja boadusjuvssa
kriteriaide.
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2. Valdojuvvo atnui dakkar gaibadus juolludanvuostaivaldiide ahte Cilgejit makkar
oahppoplanamihtuid oahpponeavvut goklet. Oahpponeavvus galga boahtit ovdan makkar
oahppoplanamihtu dat gokca ja gudemus oahppoplana.

3. Cilget geas lea markanastin ja oldmuddobuktin ovddasvéstadus. Dan sahttd dahkat juogo:
a. Lassegaibadusat juolludanvuostaivaldiide, juolludanortnega siskkabealde, dahje ahte

b. Sdmediggi valda markanastin ja oldmuddobuktin valdoovddasvastadusa, ja nanne
Ovttas|Aktan|Aktesne ja/dahje Sdmedikki oahpponeavvoguovddaza dan oktavuodas.

4. Buoredit Ovttas|Aktan|Aktesne-neahttasiidduid vai eambbo oahpaheaddjit geavahisgohtet dan ja
dasa lassin buoridit oahpaheddjiide info/oahpaheami vai sii dlget dan geavabhit.
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Sammendrag og konklusjoner

| denne rapporten evaluerer vi mdloppndelsen av Sametingets sgkerbaserte tilskuddsordning for
leeremiddelutvikling, og hvordan samiske laeremidler produsert innenfor tilskuddsordningen blir
markedsfagrt og tilgjengeliggjort av tilskuddsmottakerne og Sametingets leremiddelsentral.
Gjennomgangen viser at mdlet for tilskuddsordningen ikke er nddd i evalueringsperioden, da man er
langt unna G ha utviklet samiske leeremidler i alle fag i trdd med leereplanene i grunnoppleeringen. Til-
skuddsordningen har imidlertid veert avgjgrende for samisk leeremiddelproduksjon i perioden.

Mangel pd forfattere og oversettere, szerlig innen sgr- og lulesamisk, pévirker bdde produksjonskapasi-
teten og fremdriften i prosjektene. De begrensede ressursene gir ogsa stor sdrbarhet knyttet til sykdom
og annet fraveer, slik at mange laeremiddelprosjekter kan bli langvarig utsatt fordi man er kritisk avhengig
av enkeltressurser. Tilskuddsordningen fremstar relativt godt utformet og forvaltet, men politiske priori-
teringer av hensyn utover de rent faglige i tildelingene kan gd pé bekostning av kvalitet og effektivitet i
laeremiddelproduksjonen. Nar det gjelder markedsfaring og tilgjengeliggj@ring, indikerer interviuene at
leererne opplever @ ha ddrlig oversikt over tilgjengelige leeremidler. Forlagene har svake insentiver til
markedsfaring av laeeremidler utover minstekravet i tilskuddsordningen. Vi anbefaler flere tiltak for mer
effektiv produksjon og bedre markedsf@ring av laeremidler. Det er imidlertid ikke realistisk G nG mdlet om
samiske laeeremidler i alle fag uten betydelig ekstra ressurser, bade i form av forfatterressurser og stgrre
tilskuddsramme.

Tilskuddsordningen er avgjgrende for samisk leeremiddelproduksjon

Sametingets mal for opplaering er at det samiske samfunnet har kunnskap, kompetanse og ferdigheter
for a sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv. Gode lezeremidler er en viktig forutsetning
for at opplaeringen skal fungere optimalt. Elever har ikke rett til leeremidler pa samisk etter opplaerings-
loven, i motsetning til laeremidler pa bokmal og nynorsk. Sametinget har ansvar for utviklingen av leere-
midler pa samiske sprak for grunnopplaeringen (1.-13. arstrinn), bade ordinaere og seerskilt tilrettelagte
leremidler. Sametinget bevilger tilskuddsmidler til utvikling og produksjon av samiske laeeremidler pa de
tre undervisningssprakene nord-, lule- og sgrsamisk da det ikke finnes markedsgrunnlag for kommersi-
elle utgivelser. Sametinget har i hovedsak initiert leeremiddelutvikling gjennom sgkerbasert tilskudd.

Malet om & utvikle laeremidler i alle fag er vanskelig a na

Malet med tilskuddsordningen er at «Sametinget utvikler laeremidler pa samiske sprak i alle fag og som
eritrad med laereplanverket for grunnopplaeringen». Evalueringen viser at malet for tilskuddsordningen
ikke er nadd i evalueringsperioden (2012-2020). Kun 39 prosent av fagene hadde i 2018 helt eller delvis
dekkende lzeremiddel pa nordsamisk etter gjeldende laereplan, og for lule- og sgrsamisk var andelen
hhv. 19 og 24 prosent, ikke inkludert lzeremidler under utvikling. Medregnet laeremidler under utvikling
gker andelene til hhv. 72 prosent pa nordsamisk, 40 prosent pa lulesamisk og 50 prosent pa sgrsamisk.
Andelen har gkt over tid i Igpet av leereplanperioden (2006-2020), men med eksisterende tilskudds-
ramme rakk man ikke a utvikle laeremidler i halvparten av fagene engang fgr ny leereplanperiode be-
gynte. Det er fglgelig manglende samsvar mellom malet for tilskuddsordningen og den gkonomiske ram-
men. Det er likevel verdt @ understreke at tilskuddsordningen har veert avgjgrende for at laeeremidler har
blitt utviklet. Det er en utfordring at mange prosjekter blir forsinket. Fra 2020 har politisk niva
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(Sametingsradet) tatt over behandlingen av sgknader om utsettelser fra administrasjonen. Som en fglge
av dette har flere forsinkede prosjekter blitt avsluttet.

Fa forfatter- og oversetterressurser er hovedutfordringen

En viktig forutsetning for leeremiddelproduksjon er tilstrekkelig tilgang pa kvalifiserte forfattere og over-
settere. Dette er det mangel pa, saerlig innen sgr- og lulesamisk, noe som pavirker bade produksjonska-
pasiteten og fremdriften i prosjektene. Forlagene, lzererne, Sametinget og andre samiske institusjoner
konkurrerer om de samme knappe forfatter- og oversetterressursene. Prosjektene er sveert avhengige
av enkeltpersoner, som ofte utvikler leeremidler ved siden av fulltidsstilling som laerer. Sykdom og annet
fraveer kan dermed fa store konsekvenser for laeremiddelprosjektene. Forfattertilgangen og den begren-
sede produksjonskapasiteten medfgrer, ifglge flere av informantene, at det utvikles leeremidler i et alt-
for sent tempo. | tillegg ble det nevnt at terminologiutvikling fgrer til at prosjektene tar tid. | intervjuene
vurderes flere frikjgp fra leererstillingene som viktig for forutsigbarheten og leveringssikkerheten i pro-
sjektene. Fra informanthold blant tilskuddsmottakerne kom det frem at tidspunktet for tildeling av til-
skudd er for sent pa varen og fglgelig til hinder for a sgke om frikjgp av leerere fra det skolearet sgknads-
midlene tildeles.

Utformingen og forvaltningen av tilskuddsordningen er god, men har rom for forbedringer

Samlet sett fremstar tilskuddsregelverket som godt utformet og forvaltet. Ved tildelingen av tilskudd
kan Sametingsradet vektlegge andre hensyn enn rent faglige vurderinger av kvaliteten pa prosjektsgk-
nadene i sine tildelingsbeslutninger, blant annet knyttet til jevn fordeling mellom sprakene og arbeids-
plasshensyn i forlagene. Dersom dette fgrer til at man ikke tildeler midler til prosjektene som holder
heyest faglig niva og med beste evne til giennomfaring, kan en slik praksis ga pa bekostning av kvalitet,
effektivitet og omstillingsdyktighet i laeremiddelproduksjonen. Konkurranse om tilskuddsmidlene kunne
virke disiplinerende for forlagene og forfattere som sgker om tilskudd. Vi anbefaler at politiske mal om
opprettholdelse av arbeidsplasser i forlagene handteres utenfor tilskuddsordningen, og at tilskuddsord-
ningen ikke brukes som et middel for & na disse.

Vi anbefaler flere tiltak for mer effektiv produksjon

Vurdere sammenhengen mellom ambisjonsniva i malformuleringen og tilskuddsrammen.
Gjennomga tilskuddssatsene for referansegrupper og korrekturlesning.

Tilrettelegge for gkt frikjop av forfattere og oversettere.

Tidligere sgknadsfrist og tildeling.

Mer effektiv terminologiutvikling.

Bruke oversettelse og oppdatering av leeremidler der det er hensiktsmessig.

Bedre koordinering av tilgjengelige ressurser innen opplaering og leeremiddelproduksjon.

Politiske mal om opprettholdelse av arbeidsplasser bgr holdes utenfor tilskuddsordningen.

O o N o Uk W N

Bedre utnyttelse av egenproduserte lzeremidler.
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Markedsfgringen og tilgjengeliggjgringen av leeremidlene kan forbedres

Tilskuddsmottakerne har ansvar for markedsfgring og distribusjon av lzeremidler. Dagens utforming av
tilskuddsordningen stiller sveert fa krav til markedsfgring ved tildeling av tilskudd, og forutsetter at til-
skuddsmottaker/forlagene selv tar ansvar for markedsfgring av laeeremidlene. Den vanligste maten til-
skuddsmottakerne tilfredsstiller tilskuddsordningens krav om markedsfgring av laeeremidlene er @ om-
tale leeremidlene pa egne hjemmesider. | intervjuer med tilskuddsmottakerne kom det frem at flere
forlag gjgr markedsfgringstiltak utover dette, som nettbutikker, direkte informasjon til skolene, distri-
busjon til bokhandlere, informasjon i sosiale medier, utstillinger pa spraksentre, arrangementer i regi av
Sametinget og lignende. Et par forlag hadde ogsa veert med pa en lzeremiddelturné.

Sametinget har ogsa et ansvar for markedsfgringen og tilgjengeliggj@ringen av lzeremidlene. Sametinget
gir tilskudd til leeremiddelportalen Ovttas|Aktan| Aktesne, som gir oversikt over tilgjengelige laeremidler
og er en delingsarena for egenproduserte laeremidler og et produksjonsverktgy for laeeremidler. Leere-
middelportalen samarbeider med Sametingets leeremiddelsentral om utlan av ressurser.

Det er darlig oversikt over tilgjengelige leeremidler blant laerere

En forutsetning for at tilskuddsordningen skal virke etter hensikten er at leeremidlene blir tilgjengelige
for brukerne, altsa laererne og elevene. Intervjuene peker pa at koblingen mellom utvikling/produksjon
og distribusjon av lazeremidler er svak. Leererne opplever a ha darlig oversikt over tilgjengelige laeremidler
og skulle gnske at det fantes en bedre samlet oversikt enn det Ovttas|Aktan|Aktesne gir.
Ovttas|Aktan|Aktesne bruker mye ressurser pa a finne ut av hvilke leereplanmal de ulike lzeremidlene
dekker, slik at de kan beskrive dette pa nettsiden.

Forlagene har svake insentiver til markedsfgring av laeremidler

Fra intervjuene fremgar det at forlagene er lite opptatt av markedsfgring av leeremidlene. Siden mar-
kedsgrunnlaget er s lite, er det ikke bedriftsgkonomisk Isnnsomt for forlagene a satse pa markedsfgring,
da salgsinntektene ikke forventes a overstige markedsfgringskostnadene. Forlagene har med andre ord
svake insentiver til & markedsfgre laeremidlene utover det minimum som Sametinget godkjenner. Flere
av tilskuddsmottakerne uttrykte at det er behov for ytterligere stgtte dersom det skal markedsfgres mer
fra forlagenes side.

Vi anbefaler flere tiltak for bedre markedsfgring og tilgjengeliggjgring

1. Krav om tilgjengeliggjgring bgr tas inn i malformuleringen og kriteriene for maloppnaelse.

2. Krav til tilskuddsmottaker om a tydeliggjgre hvilke lzereplanmal som leeremidlene dekker bgr inn-
fgres. Det bgr fremgd inne i leeremiddelet hvilke laereplanmal det dekker og etter hvilken lzereplan.

3. Tydeliggjgre hvem som har ansvaret for markedsfgring og tilgjengeliggjgring. Det kan enten gjgres
ved:

a. @kte krav til tilskuddsmottakerne, innenfor tilskuddsordningen, eller ved at

b. Sametinget tar hovedansvaret for markedsfgring og tilgjengeliggjgring, og styrker
Ovttas |Aktan|Aktesne og/eller Sametingets lzeremiddelsentral i forbindelse med dette.

4. Forbedre Ovttas|Aktan |Aktesne-nettsiden slik at flere laerere vil ta den i bruk, i tillegg til & gi bedre
info/kursing for at laerere skal ta den i bruk.
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1 Innledning

Sametingets mal for opplaering er at det samiske samfunnet har kunnskap, kompetanse og ferdigheter
for a sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv. Gode leeremidler er en viktig faktor for at
opplaeringen skal fungere optimalt. | henhold til opplaeringsloven har samiske elever rett til opplaering i
samisk uansett hvor de bor i landet. Elever i grunnskolealder i samiske distrikt (det vil si samisk forvalt-
ningsomrade) har rett til oppleering etter de samiske parallelle likeverdige leereplanene, dvs. et samisk
opplaeringstilbud. Utenfor samiske distrikt har elever i grunnskolealder rett pa opplaering pd samisk nar
minst ti elever gnsker det, sa lenge det er minst seks elever igjen i gruppa. Elever har ikke rett til laere-
midler pa samisk etter opplaeringsloven, i motsetning til laeremidler pa bokmal og nynorsk.

Sametinget har ansvar for utviklingen av leeremidler pa samiske sprak for grunnopplaeringen (1.-13.
arstrinn), bade ordinaere og seerskilt tilrettelagte leeremidler. Sametinget har som politisk organ ansvar
for & definere malsettinger, strategier og tiltak for samisk leeremiddelutvikling gjiennom planverk og ar-
lige budsjetter. Sametinget har ogsa forvaltningsansvar som tildelingsinstans for virkemidler, oppfglging
og kontroll av virkemiddelbruken i henhold til lovverk, regler og retningslinjer. Leerermiddelprodusen-
tene/tilskuddsmottakere og Sametingets leeremiddelsentral har ansvar for formidling, markedsfgring og
distribusjon av laeremidler.

Sametinget bevilger midler til utvikling og produksjon av samiske leeremidler pa de tre undervisnings-
sprakene nord-, lule- og sgrsamisk da det ikke finnes markedsgrunnlag for kommersielle utgivelser. Sa-
metinget har i hovedsak initiert leeremiddelutvikling gjiennom sgkerbasert tilskudd. Tilskuddsmottakere
er forlag, foretak, foreninger og statlige og regionale miljger som utvikler leeremidler. Tilskuddet til lze-
remidlene dekkes gjennom den arlige bevilgningen til Sametinget over statsbudsjettet. | Sametingets
budsjett for 2021 er det bevilget 27,7 mill. kroner til ordningen.

Til tross for jevn utvikling av samiske leeremidler, har Sametinget i laereplanperioden Kunnskapslgftet 06
Samisk (2006—2020) ikke oppnadd fastsatte mal for tilskuddsordningen. Sametinget gnsket med dette
utgangspunktet en ekstern evaluering som vurderer maloppnaelse av Sametingets sgkerbaserte til-
skuddsordning for laeremiddelutvikling og hvordan samiske lazeremidler produsert innenfor tilskuddsord-
ningen blir markedsfgrt og tilgjengeliggjort av tilskuddsmottakerne og Sametingets leeremiddelsentra-
len.

1.1 Evalueringens formal og mandat

Formalet med evalueringen er i henhold til mandatet a evaluere 1) maloppnaelse av Sametingets sgker-
baserte tilskuddsordning for leeremiddelutvikling og 2) hvordan samiske lzeremidler produsert innenfor
tilskuddsordningen blir markedsfgrt og tilgjengeliggjort av tilskuddsmottakerne og lzeremiddelsentralen.
Med bakgrunn i evalueringen skal det identifiseres elementer som har et forbedringspotensial, og det
skal foreslas tiltak som sikrer effektivitet og fremdrift i utviklingsarbeidet og bedrer formidling av de
samiske lzeremidlene. Sametingets mal med evalueringen er a fa et kunnskapsgrunnlag for a kunne for-
bedre organisering, utforming og forvaltning av Sametinget sgkerbaserte tilskuddsordning, og informa-
sjon om og tilgang pa samiske lzeremidler. Evalueringen omfatter perioden 2012-2020. Se Vedlegg A
for en fullstendig beskrivelse av evalueringens mandat.
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1.2 Organisering av rapporten

Evalueringsdesignet er beskrevet i kapittel 2. Her presenterer vi resultatkjeden og evalueringsspgrsma-
lene, og diskuterer kriterier for en god tilskuddsordning. Tilskuddsordningen til samiske laeremidler, end-
ringer i evalueringsperioden (2012-2020) og tidligere evalueringer av ordningen presenteres i kapittel
3. Statistikk over sgknader og tildelinger presenteres i kapittel 4. Resultatene fra intervjuene som er
giennomfgrt i forbindelse med evalueringen er gjengitt i kapittel 5. Evalueringen og tilhgrende anbefa-
linger til tiltak presenteres i kapittel 6.
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2

2.1

Evalueringsdesign

Evalueringsdesignet viser hvordan evalueringen er lagt opp, hvilke metoder som er brukt, samt hvilke
undersgkelser som er giennomfgrt og hvilket empirisk sa vel som teoretisk grunnlag evalueringen byg-
ger pa. Ved a etablere et evalueringsdesign sikrer man at evalueringen blir velorganisert og godt gjen-
nomfgrt, samtidig som et godt design bidrar til at resultatene blir transparente og etterprgvbare.

Vi starter kapitlet med en kort gjennomgang av evalueringsspgrsmalene avledet av evalueringens man-
dat og tilskuddsordningens resultatkjede. Deretter presenterer vi evalueringsgrunnlaget, dvs. hvilke un-
dersgkelser som er gjennomfgrt og gvrig empiri som ligger til grunn for evalueringen. Deretter gar vi
gjiennom kravene til utformingen av en god tilskuddsordning og hva som kjennetegner en god forvalt-
ning av den. Disse kravene danner det analytiske rammeverket for analysene som leder frem til svarene
pa evalueringsspgrsmalene og anbefalingene som gis i kapittel 6.

Resultatkjede og evalueringsspgrsmal

Malet med tilskuddsordningen er & utvikle lazeremidler pa samisk sprak i alle fag, og som er i trad med
lereplanverket i grunnopplaeringen. | henhold til evalueringens mandat skal tilskuddsordningens mal-
oppnaelse, og hvordan laeremidler som blir produsert med tilskudd blir markedsfgrt og tilgjengeliggjort
av tilskuddsmottaker og leeremiddelsentralen, evalueres. Dette peker pa en resultatevaluering, der vil
evaluerer om tilskuddet fgrer til at det blir produsert flere lzeremidler og om disse markedsfgres/gjgres
kjent.

| evalueringen har vi tatt utgangspunkt i DF@s veileder for evaluering av statlige tilskuddsordninger, og
tilpasset dette rammeverket til problemstillingene i mandatet (DF@, 2007). Vi har vektlagt evaluerings-
kriteriene mdloppndelse og kostnadseffektivitet.

e Maloppnaelse dreier seg om i hvilken grad fastsatte mal realiseres. Har forlagene utviklet og pro-
dusert de leremidlene de har fatt tilskudd til? Blir leeremidlene tilgjengeliggjort for leerere og ele-
ver av tilskuddsmottakerne og lzeremiddelsentralen?

e Tilskuddsordningens maloppnaelse henger sammen med hvordan den er utformet og forvaltet. Er
ordningen utformet slik at den stimulerer til maloppnaelse, og forvaltes den slik at den sikrer kost-
nadseffektivitet i alle ledd?

For a kunne vurdere maloppnaelse for en tilskuddsordning, ma det fgrst sannsynliggjgres at observerte
resultater kan tilskrives tilskuddet. Maloppnaelse for tilskuddsevalueringer handler som regel om i hvil-
ken grad fastsatte mal realiseres. | den forbindelse er det ogsa relevant a vurdere hvorfor gnskede re-
sultater uteblir, eventuelt forklare hvorfor maloppnaelsen blir svakere enn forventet. | en evaluering der
formalet er forbedring av en tilskuddsordning, er det naturlig & fokusere pa betingelser for at tilskuddet
skal kunne realisere malene som er satt. Hvordan tilskuddsforvalter utfgrer sin oppgave, og hvordan
tilskuddsordningen er utformet, har ogsa betydning for hvilke resultater som kan realiseres.

For a forsta hvordan tilskuddsordningen er ment a virke har vi satt opp en resultatkjede som er presen-
tert i Figur 2.1 Resultatkjede for tilskuddsordningenFigur 2.1. Resultatkjeden viser hvordan tilskuddet
skal lede til ulike typer virkninger, og viser gnskede resultater, bruker- og samfunnseffekter som fglge
av tilskuddsordningen.
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Figur 2.1 Resultatkjede for tilskuddsordningen

Tilskudd

Aktiviteter

Brukereffekter

Samfunnseffekter

Utforming og Leeremiddel- Laeremidler pa Elever igrunn- Det samiske samfunnet
forvaltning produsenten samiske sprak i opplaringen har kunnskap,

utvikler, alle fag i trad lzerer samisk kompetanse og
Tilskudd produserer og med sprak, kultur og ferdighet for a sikre og
tildeles en tilgjengeliggjor laereplaner tradisjonell utvikle sitt sprak, sin
lzeremiddel- lzeremidler kunnskap kultur og sitt
produsent samfunnsliv

Kilde: Vista Analyse

Sametinget gir tilskudd til utvikling av ordinaere og seerskilt tilrettelagte leeremidler til grunnopplae-
ringen. Antakelsen i resultatkjeden er at tilskuddet fgrer til at leeremiddelprodusentene utvikler, produ-
serer og tilgjengeliggjor leremidler (aktiviteter). Dette skal resultere i laeremidler pa samiske sprak i alle
fagitrad med leereplaner. | sin tur fgrer dette til at elever i grunnopplaeringen laerer samisk sprak, kultur
og tradisjonell kunnskap. Endelig skal dette bidra til at det samiske samfunnet har kunnskap, kompe-
tanse og ferdighet for a sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv, som er Sametingets mal
for opplaering (Sametinget, 2019a). Forventet effekt bygger pa en antakelse om at det er en arsakssam-
menheng mellom leddene i resultatkjeden. | tillegg kan eksterne forhold pavirke resultatkjeden. Eksem-
pel pa eksterne faktorer kan veere tilgangen pa aktuelle forfattere og oversettere og markedssituasjonen
for forlagene. | trdd med mandatet er denne evalueringen rettet mot maloppnaelsen av tilskuddsord-
ningen, fremfor bruker- og samfunnseffekter av ordningen.

Ut fra malene for evalueringen, evalueringskriteriene og resultatkjeden har vi formulert fglgende eva-
lueringssp@rsmal:

1. Utvikling og produksjon og utvikling av leeremidler

a. Maloppnaelse: | hvilken grad oppnas malet om a utvikle laeremidler pa samiske sprak i alle fag
og som er i trad med leereplanverket for grunnopplaeringen?

b. Aktiviteter: Kan produksjonen gkes gjennom forbedringer i tilskuddsordningen?

2. Markedsfgring og tilgjengeliggjgring
a. |hvilken grad er lzeremidlene tilgjengelige for lzerere og elever?

b. Kan og bgr tilskuddsordningen endres for & bedre tilgjengeligheten, eller bgr det handteres
utenfor tilskuddsordningen?

2.2 Evalueringsgrunnlag

Det empiriske materialet som ligger til grunn for giennomgangen bestar av dokumentstudier og kvalita-
tive intervjuer med Sametinget som tilskuddsforvalter og vedtaksmyndighet, tilskuddsmottakere, bru-
kere av leremidler og formidlerne av lzeremidlene.
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Dokumentstudier

Vi har gjort to typer dokumentstudier.

Vi har gjennomfgrt deskstudier av tilskuddsdokumenter i perioden 2012—-2020 som vi har fatt
oversendt fra Sametinget eller som er offentlig tilgjengelig. Dette har gitt et grunnlag for a vurdere
ordningens utforming og forvaltning, og bedre forsta hvordan tilskuddet kan utlgse relevante re-
sultater hos mottakerne. Dette omfatter:

— Styringsdokumenter
— Sametingets arlige regelverk for sgkerbasert tilskudd til leremiddelutvikling 2012-2020
— Sametingets strategiske plan for leeremiddelutvikling 2009-2012
— Sametingets handlingsplan for leeremiddelutvikling 2015-2019
— Sametinget handlingsplan for lzeremiddelutvikling 2020—-2023
— Sametingsmelding om opplaering og utdanning, 2011
— Sametingets arlige budsjetter 2012—2020
— Sametingets arsmeldinger 2012—-2020
— Beregning av tilskudd til leeremidler 2012—2020
— Oversikt over alle sgkere og tilskuddsmottakere
— Innsyn i et utvalg sgknader, underveis- og sluttrapporter fra tilskuddsmottakere

Bade i arbeidet med & forsta og vurdere helheten i tilskuddsordningen har vi gatt gjennom tidli-
gere evalueringer og undersgkelser, samt policydokumenter om samisk sprak, opplaering og lere-
middelutvikling. Dette omfatter (listen er ikke uttgmmende):

— Evaluering av tilskudd til utvikling av samiske laeremidler (Finnut Consult, 2007)

— Tiltak for a effektivisere utvikling og produksjon av samiske laeremidler (Sametinget m. fl.,
2010)

— Brukerundersgkelse om samiske laeremidler (Synovate, 2012)
— Kartlegging av samisk spesialpedagogisk tilboud og behov (Norut, 2014)
— Undersgkelse av tilskuddsmidler forvaltet i Sametinget (Riksrevisjonen, 2018)

— Undersgkelse av samiske elevers rett til opplaering i og pa samisk (Riksrevisjonen, 2019)

Kvalitative intervjuer

Vi har gjennomfgrt 11 kvalitative intervjuer. Hensikten er a kartlegge styrker og svakheter ved dagens
ordning. Vi har gjennomfgrt intervjuer med:

Tilskuddsforvalter (Sametingsadministrasjonen)

Tilskuddsgiver (Sametingsrad med ansvar for oppvekst, utdanning, forskning, samisk statistikk og
sprak)

Tilskuddsmottakere (forlag og organisasjoner) — til sammen 5 stk., herunder ogsa produsenter av
saerskilt tilrettelagte leeremidler

Brukere av leeremidler (representant for leerernettverket NetSam og én annen laerer)

Formidlere av lzeremidlene (Samisk hggskole som drifter leeremiddelportalen Ovttas | Aktan | Ak-
tesne og Sametingets leeremiddelsentral)
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Noen av intervjuene ble gjennomfgrt pd samisk, og noen pa norsk. Intervjuene som er giennomfgrt pa
samisk er transkribert og oversatt til norsk. Intervjuguidene fremgar av vedlegg B.

| tillegg ble det gjennomfart en workshop med Sametingsadministrasjonen 14. april 2021.

2.3 Hva er en god tilskuddsordning?

Vitar her for oss de fgringene som gjelder for utformingen og forvaltningen av en tilskuddsordning, med
vekt pa de som er mest relevante for evalueringens mandat.

Det finnes mange typer statlige tilskudd, og sgknadsbaserte tilskuddsordninger er en av flere mater a
organisere statlige tilskudd pa. Forenklet kan vi si at et statlig tilskudd er en utbetaling fra staten til
aktgrer utenfor staten, som kommuner, private og offentlige foretak og organisasjoner, for at de skal
utfgre aktiviteter opp mot befolkningen, i motsetning til anskaffelser der varer eller tjenester leveres til
bruk for staten. Overfgringer til husholdninger, kalt stgnader, defineres ikke som tilskudd. For tilskudds-
ordningen vi evaluerer i denne rapporten er Sametinget tilskuddsgiver og tilskuddsforvalter, og i det
fglgende viser «tilskuddsgiver» til Sametingets rolle i tilskuddsordningen.

Det finnes en rekke veiledere og rapporter som tar for seg hvordan tilskuddsordninger bgr utformes og
forvaltes. Det overordnede regelverket er gitt av Reglement for @gkonomistyring i staten
(Finansdepartementet, 2019). Finansdepartementet har en veileder for etablering og forvaltning av
statlige tilskuddsordninger (Finansdepartementet, 2008). Direktoratet for forvaltning og gkonomisty-
ring (DF@) har en veileder i evaluering av statlige tilskuddsordninger (DF@, 2007), en informasjonsside
om utforming av tilskuddsordninger (DF@, 2021) og en omfattende rapport om hvordan regelverket for
statlige tilskuddsordninger er utformet (DF@, 2017). Dette kapitlet baserer seg pa disse dokumentene.

2.3.1 Tilskuddsordningens utforming

Utformingen av en tilskuddsordning kan forstas som betingelsene som settes opp rundt ordningen. |
Reglement for gkonomistyring i staten (Finansdepartementet, 2019) fremheves fglgende fem punkter
som hovedelementene i en tilskuddsordning:

a. Mal og malgruppe for ordningen

b. Kriterier for maloppnaelse

c. Tildelingskriterier og beregningsregler

d. Regler for oppfglging og kontroll

e. Evaluering av tilskuddsordningen

| tillegg er det et mal at ordningen ikke er for kostnadskrevende, verken for de som forvalter den eller
de som skal sgke om tilskudd, og tilskuddsmottakerne som skal rapportere pa maloppnaelse.

En godt utformet tilskuddsordning kjennetegnes ved god sammenheng mellom de fem hovedelemen-
tene a)-e). Enkle og konkret formulerte kriterier for maloppnaelse vil gjgre bade rapportering og evalu-
ering av tilskuddsordningen enklere. Nar kriteriene for maloppnaelse og tildelingskriteriene har sterk
sammenheng med malene for tilskuddsordningen, gker sjansene for ordningens treffsikkerhet.
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a) Mal og malgruppe for ordningen

Malet skal tydeliggjgre hva tilskuddsgiver gnsker & oppnd med tilskuddsordningen, og bgr tydeliggjgre
gnsket effekt for bruker og/eller samfunn sa langt som mulig. Malgruppen er den sluttgruppen i sam-
funnet man gnsker 3 pavirke gjennom tilskuddet. Malgruppe og tilskuddsmottaker er gjerne ikke den
samme — her er tilskuddsmottaker laeremiddelprodusentene, mens malgruppen er leererne og elevene
som far undervisning i eller pa samisk.

Malene med tilskuddsordningen, malgruppen og kriterier for maloppnaelse bgr formuleres sa presist
som mulig. For det fgrste er dette av hensyn til Stortinget, eller i vart tilfelle Sametinget, som bevilger
midlene til ordningen. For det andre gker tydelige malformuleringer sannsynligheten for at malene nas
og at det ikke skjer malforskyvinger. For det tredje vil eksplisitte formuleringer om hvilken informasjon
man skal bruke for & vurdere maloppnaelse, gjgre det klarere hvordan ordningen skal evalueres i etter-
kant

Tilskuddsordninger er et virkemiddel for & oppna samfunnsmessige mal og effekter. Hensikten med et
tilskudd er & utlgse aktiviteter (i vart tilfelle produksjon av samiske laeremidler), som ellers ikke ville blitt
produsert uten tilskuddsordningen:

1. Det offentlige ser et behov (formal: gnskede bruker- og samfunnseffekter)

2. som det forventes at tilskuddsmottakerne kan imgtekomme pa en god mate (aktiviteter utlgst av
tilskuddet)

3. dersom de far gkonomisk stgtte fra det offentlige til formalet

4. uten negative utilsiktede konsekvenser (lekkasje).

Malformuleringen bgr beskrive en gnsket tilstand eller endring som det er mulig & omsette i malbare
kriterier. | henhold til DF@ (2007) bgr det som hovedregel fastsettes mal for brukereffekter og/eller
samfunnseffekter av tilskuddsordninger, men dersom disse effektene er svaert krevende a male, kan det
vaere mer hensiktsmessig & fastsette mal for aktiviteter eller resultater. Siden det endelige malet er
bruker- og samfunnseffekter, ma det da sannsynliggjgres at aktivitetene/resultatene har betydning for
bruker- og samfunnseffektene.

Resultatkjeden presentert i Figur 2.1 illustrerer hva resultater, bruker- og samfunnseffekter kan veaere
for et tilskudd til utvikling av samiske laeremidler. Leeremidler i alle fag pa samiske sprak kan betraktes
som en ngdvendig, men ikke tilstrekkelig betingelse for a realisere bruker- og samfunnseffektene i re-
sultatkjeden. Det er godt dokumentert i bakgrunnsdokumentene at laeremidler pa samisk er en ngdven-
dig forutsetning for @ kunne realisere Sametingets opplaeringsmal om at det samiske samfunnet skal ha
kunnskap, kompetanse og ferdigheter for a sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv. Re-
sultatmal for aktivitetene produksjon og tilgjengeliggjgring av samiske leeremidler, vurderes som til-
strekkelig som mal for tilskuddsordningen. | kapittel 6 anbefaler vi en endring av malformuleringen i
trad med dette.

b) Kriterier for maloppnaelse

Kriteriene for maloppnaelse kan vaere kvalitative eller kvantitative, og skal veere egnet til & beskrive,
male og vurdere maloppnaelsen for tilskuddsordningen. Kriteriene for maloppnaelse ma henge sammen
med malene for tilskuddsordningen for @ kunne belyse maloppnaelsen.
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c) Tildelingskriterier og beregningsregler
Tildelingskriteriene har tre formal. De skal fortelle:

1. Hvem som er potensielle tilskuddsmottakere/-spkere: gremerking eller sgknadsbasert ordning.
2. Hva tilskuddet kan brukes til: driftsstgtte eller prosjektstgtte.

3. Hvordan tilskudd til den enkelte mottaker skal fastsettes: kvantifiserbare eller skjgpnnsmessige til-
delingsregler, eller gremerking.

Med andre ord skal tildelingskriteriene understgtte at tilskuddet fordeles slik at malet med tilskudds-
ordningen nas. Det er derfor viktig at det er en klar sammenheng mellom tildelingskriteriene og malet
for ordningen. Videre bgr tildelingskriteriene vaere formulert slik at det ikke er ressurskrevende & vur-
dere og a kontrollere dem, og slik at de ikke kan misforstas av hverken sgker eller tilskuddsforvalter.

d) Oppfelging og kontroll

Oppfolging og kontroll skal sikre at tilskuddet tildeles til de riktige mottakerne og at midlene er brukt i
trad med formalet, samt gi informasjon om graden av maloppnaelse. Kontroll er ressurskrevende for
tilskuddsforvalteren, men ogsa for tilskuddsmottakerne som skal oppgi opplysningene. Forvalter ma
derfor vurdere hvilke tiltak for oppfglging og kontroll som er ngdvendige i den aktuelle ordningen.
Ressursbruken pa kontroll ma vurderes opp mot nytten av kontrolltiltakene og stgrrelsen pa tilskud-
det. Sammen med klare tildelingskriterier er regler for oppfelging og kontroll viktige som virkemidler
for & unnga malforskyvinger. Dette er et effektivitetstap som oppstar ved at tilskuddsmottakere ikke
innretter seg etter malene for tilskuddsordningen. Oppfalging og kontroll i forbindelse med tilskudds-
ordningen for utvikling av laeremidler dreier seg blant annet om & fglge opp at leeremiddelprosjektet
holder tidsrammen og kontrollere at det ferdige laeremiddelet holder god nok kvalitet og i trad med
den godkjente prosjektbeskrivelsen.

e) Evaluering av tilskuddsordningen

Det overordnede spgrsmalet i en tilskuddsevaluering er om malene for ordningen er nddd og i hvilken
grad ordningen har bidratt til dette. Som det fremgar av kapitlet sa langt, er det mange elementer som
er viktige for at en tilskuddsordning skal ha gnsket effekt uten d vaere for kostnadskrevende. En evalu-
ering kan vektlegge ulike sider av ordningen. Denne evalueringen er en resultatevaluering, der vil eva-
luerer om tilskuddet fgrer til at det blir produsert flere laeremidler og om disse markedsfgres/gjgres
kjent, jf. omtale i kapittel 2.1.

2.3.2 Forvaltning av tilskuddsordninger

Med forvaltning menes administrering av tilskuddsordningen i trad med regelverket for ordningen
som Sametinget har ansvar for a utforme, altsa «driften» av ordningen. Forvaltningen av ordningen
innebzerer prosesser som informasjon og kunngjgring av ordningen, sgknadsbehandlingen og rappor-
tering (oppfalging og kontroll). Forvaltningens mal kan oppsummeres i tre punkter:

1. Tilskuddet nar frem til de riktige tilskuddsmottakerne (korrekt malgruppe).

2. Tilskuddsbelgp tildeles i samsvar med intensjoner og tildelingskriterier (korrekt belgp).
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3. Tilskuddsmottaker anvender midlene i samsvar med formalet (korrekt anvendelse).
| tillegg ma forvaltningen av tilskuddordningen veaere ressurseffektiv (kostnadseffektiv forvaltning).

Evaluering av tilskuddsforvaltningen skal gi grunnlag for & vurdere om tilskuddsforvaltningen nar de tre
ovennevnte delmalene og innfrir kravet om kostnadseffektivitet.
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3

3.1

Om tilskuddsordningen

Malrettet produksjon av samiske laeremidler for grunnopplaeringen startet pa slutten av 60-tallet (NOU
1995: 18). Samisk utdanningsrad ble opprettet i 1976, som et radgivende organ for davaerende Kirke-
og undervisningsdepartementet for spgrsmal som gjaldt undervisning og utdanning for den samiske
befolkningen. Radet hadde ogsa som oppgave a samordne saerskilte tiltak overfor den samiske befolk-
ningen, og a gi veiledning og informasjon. Radet fikk etter hvert en szerlig rolle i & utvikle leereplaner,
leerebgker og leeremidler, vurdere og godkjenne lzerebgker, samt & lage rammer for og behandle sgk-
nader om stgtte til utvikling og produksjon av samiske laeeremidler (NOU 1995: 18, Finnut Consult, 2007).
| 1994 ble leremiddelsentralen opprettet som en del av Samisk utdanningsrad, med ansvar for lzere-
midler.!

Fra 1. januar 2000 overtok Sametinget rollen til Samisk utdanningsrad. Sekretariatet ble overfgrt til Sa-
metinget og radsfunksjonen ble nedlagt, og det ble opprettet en opplaeringsavdeling i Sametinget som
skulle ivareta Utdanningsradets ansvar og oppgaver. Avdelingen fikk ansvar for laeereplanutvikling, utvik-
ling, kvalitetssikring og produksjon av samiske laeremidler for grunnskolen og videregdende opplaering,
faglig radgivning og stgtte til leerere som underviser samiske barn i grunnopplaeringen og handlingsplan
for samiske leeremidler, samt tilskuddsordningen for leeremiddelutvikling (Finnut Consult, 2007). Fra
2012 byttet avdelingen navn til Sametingets oppvekst- og opplaeringsavdeling.

Videre i dette kapitlet presenterer vi fgrst dagens tilskuddsordning og regelverk. Deretter gar vi giennom
de vesentligste endringene som gjort i ordningen i Igpet av evalueringsperioden. Flere av endringene er
begrunnet i erfaringer som er gjort underveis, herunder kunnskap som er utviklet gjennom tidligere
evalueringer av tilskuddsordningen. Kapitlet avsluttes derfor med en oppsummering av hovedfunn fra
tidligere evalueringer av tilskuddsordningen. Formalet med kapitlet er a gi innsikt i selve evalueringsob-
jektet (tilskuddsordningen) og de endringene som har veert gjort i Igpet av evalueringsperioden. Dette
er ngdvendig for & sikre en malrettet evaluering og at tilskuddsordningen evalueres pa riktige premisser.
Kunnskap fra tidligere evalueringer og begrunnelsen for endringer som er gjort i ordningen, er viktig for
a kunne videreutvikle og forbedre organisering, utforming og forvaltning av tilskuddsmidlene.

Dagens tilskuddsordning (2020)

| dette delkapitlet gir vi en oversikt over utformingen av tilskuddsordningen per 2020 med bakgrunn i
gjeldende tilskuddsregelverk, Sametingets budsjett, arsmelding og gjeldende handlingsplan for lzere-
middelutvikling.

Malet med tilskuddsordningen er at «Sametinget utvikler leeremidler pa samiske sprak i alle fag og som
er i trad med leereplanverket for grunnopplaeringen». Kriteriet for méloppnéaelse er «@kt tilgang til sa-
miske laeremidler innenfor arlige tildelinger».

Med lzeremiddel menes alle trykte, ikke-trykte og digitale element som er utviklet til bruk i opplaeringen.
De kan veere enkeltstaende eller ga inn i en helhet, og dekker alene eller sammen kompetansemal i
Lereplanverket for Kunnskapslgftet. Saerskilt tilrettelagte leeremidler er for elever med behov for mer
omfattende tilrettelegging og stor grad av individuell tilrettelegging.

1 Leeremiddelsentralen omtales ogsa som Samisk leeremiddelsenter i NOU 2000: 3 og Finnut Consult (2007).
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Det kan gis tilskudd til revidering av eksisterende laeremidler, tilleggskomponenter til eller komplemen-
tering av leeremiddel/lereverk, oversettelser, oversettelser med tilpasning, nyutvikling, parallellutgaver
og nyopptrykk, og for saerskilt tilrettelagte leeremidler kan konkretiseringsmateriell ogsa veere aktuelt.
Forlag, foretak, offentlige og private institusjoner som er registrert i Enhetsregisteret i Norge kan sgke
om tilskudd.

| regelverket er det angitt hvilke typer lzeremidler som skal prioriteres. Videre er det konkretisert hvilke
sprak, fag og trinn som skal prioriteres det aktuelle aret. Det kan videre ogsa sgkes om tilskudd til pro-
sjekter som ligger utenfor de prioriterte omradene, og det ma da legges ved begrunnelse og dokumen-
tasjon pa behovet.

Det kan gis inntil 100 prosent tilskudd til utvikling og produksjon av leeremidler. | regelverket for til-
skuddsordningen er det spesifisert beregningsregler som skal brukes sa langt det er mulig. Beregnings-
reglene angir hvilke typer oppgaver og kostnader det kan sgkes om stgtte til, og er delt inn i kostnader
til utvikling av manus, produksjon og generelle kostnader. Det er spesifisert konkrete maksimalsatser/-
paslag for de ulike oppgavene. Halvparten av tilskuddet utbetales ved oppstart, en fjerdedel nar arbei-
det er halvveis gjennomfgrt og den resterende fjerdedelen ved fullfgrelse.

Regelverket omfatter ogsa regler og retningslinjer for prioritering og behandling av sgknader. Det frem-
gar at Sametinget blant annet vil vurdere fglgende ved sgknadsbehandlingen:

e Spkers langsiktighet, stabilitet, soliditet og gjiennomfgringsevne.

e Om tiltaket er innenfor Sametingets prioriteringer pa faglig innhold, profesjonalitet og kvalitet.

e Prosjektets produksjonstid og om prosjektet lar seg praktisk giennomfgre.

e Manglende rapporteringer og forsinkelser av ferdigstillelse i tidligere og pagaende tilskuddssaker
vil bli vektlagt og kan medfgre avslag pa sgknad.

Regelverket omfatter ogsa en rekke vilkar til leeremidlene som utvikles. Tilskuddsmottaker er ansvarlig
for distribusjon og markedsfgring av laeeremidler, og skal sgrge for at laeremidler tilbys markedet i minst
fem ar. Tilskuddsmottaker skal sgrge for drift og vedlikehold av digitale komponenter i minst fem ar fra
de er tilgjengelige.

Seknadsfristen er primo mai. Frist for ferdigstillelse av lzeremiddelprosjektet er i utgangspunktet senest
3 ar etter tilskuddsbrevets dato, med mulighet for forlengelse pa inntil ett ar. Etter dette avsluttes pro-
sjektet fra Sametingets side.

Tilskuddsmottaker skal rapportere om bruken av midlene. Det skal rapporteres om fremdriften av pro-
sjektet én gang per ar etter prosjektstart inntil prosjektet er ferdigstilt, samt leveres en sluttrapport med
godkjent regnskap.

De arlige prioriteringene i tilskuddsordningen er forankret i vedtatt handlingsplan for laeremiddelutvik-
ling. Handlingsplanen omfatter visjoner, tiltak og fokusomrader for utvikling av leeremidler etter gjel-
dende planverk. De endelige prioriteringene fastsettes i de arlige budsjettene. | evalueringsperioden har
det veert tre handlingsplaner:

e Sametingets strategiske plan for laeremiddelutvikling 2009-2012.
e Sametingets handlingsplan for utvikling av laeeremidler 2015-2018.
e Handlingsplan for leeremiddelutvikling 2020-2023.
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3.2

For arene 2013, 2014 og 2019 |3 det ikke noen handlingsplan til grunn for tilskuddsordningen. | arene
2013 0g 2014 er prioriteringene gjort pa grunnlag av Sametingets matrise for laeremidler. | 2019 fremgar
prioriteringene av Sametingets budsjett. | 2019 vedtok Sametinget a forlenge handlingsplanen for 2015—
2018, da det fortsatt var fokusomrader i planen som enna ikke var dekket.

Endringer i Ippet av evalueringsperioden

| dette delkapitlet gj@r vi rede for de stgrste og mest vesentlige endringene i evalueringsperioden, basert
pa dokumentgjennomgangen og utdypende forklaringer i intervjuer med Sametingets administrasjon
og Sametingsradet.

Fra 2017 har sgknadsfristen veert i starten av mai. Tidligere var den i februar eller mars. Bakgrunnen for
endringen var ifglge informantene at forlagene gnsket lengre sgknadsfrist, for a lettere kunne planlegge
arbeid som skulle starte pa hgsten, herunder permisjonssgknader ved frikjgp av leerere. | utgangspunk-
tet gnsket forlagene en enda lengre frist, men dette matte balanseres mot at Sametinget ma rekke 3
behandle sgknader og utbetale tilskudd i Igpet av budsjettaret i henhold til gkonomiregelverket i staten.

En annen endring av betydning var knyttet til fagfornyelsen. For a8 unnga at leeremidler som hadde fatt
tilskudd fgr fagfornyelsen ikke skulle bli levert etter laereplanreformen og vaere tilpasset en utgatt leere-
plan, prioriterte Sametinget sgknader om tilleggsstgtte til laeremidler som allerede hadde fatt tilskudd,
men hvor det ville palgpe ekstraarbeid forbundet med a tilpasse leeremidlene til fagfornyelsen. Tilbudet
er hittil benyttet av tre-fire sgkere som har sgkt om tilleggsstotte.

| hele evalueringsperioden har Sametingsradet veert vedtaksmyndighet og behandlet sgknader, etter
innstilling fra administrasjonen. Til og med 2019 hadde administrasjonen fullmakt til 8 behandle sgkna-
der om utsettelser, foreta avkortninger, tilbaketrekkinger og tilbakebetalinger av sgkerbaserte tilskudd
til leeremiddelutvikling, men fra 2020 behandles disse sakene av Sametingsradet. | intervju med same-
tingsrad med ansvar for utdanning fremgikk det at bakgrunnen for denne endringen var at Sametings-
radet gnsket mer informasjon om utvikling og status for leeremiddelutvikling og begrunnelse for sgkna-
der om utsettelser. | tillegg ble det nevnt at det dette ogsa var et grep for a fglge opp Riksrevisjonen
(Undersgkelse av samiske elevers rett til opplaering i og pa samisk, 2019) sine merknader om at summen
av ikke-utbetalt tilskudd som fglge av forsinkede prosjekter, altsa gjelden til tilskuddsmottakerne, var
blitt sveert hgy.

Det er ogsa gjort endringer i malene for ordningen, kriterier for maloppnaelse, prioriteringskriterier og
ansvar for distribusjon i perioden.

Malet for ordningen har vart noe ulikt formulert gjennom evalueringsperioden. Til og med 2015 var
malet knyttet til utvikling av samiske lzeremidler, fgr det i 2016 ble endret til tilgang til samiske laere-
midler og tilbake til utvikling fra 2020. Fra samtaler med Sametinget forstar vi at endringen tilbake til
utvikling av i 2020 skyldes at man ansa at malformuleringen tilgang til ikke var malbar, men at endring-
ene ikke har pavirket hva ordningen skal dekke.

Videre har det variert om det har veert presisert i malformuleringen hvilke samiske sprak som dekkes. |
2012 fremgikk det ikke av malformuleringen hvilke samiske sprak som var omfattet. | 2013-2014 kom
detinn at «Samtlige laeringsressurser skal, s langt som mulig, produseres pa nord-, lule- og s@rsamisk.».
Presiseringen av «samtlige» utgikk i 2015, deretter endret til «alle tre sprak» fra 2016, som sa endres til
kun «samiske sprak» fra 2020. Pa bakgrunn av samtaler med Sametinget forstar vi at dette kan apne for
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at andre samiske sprak enn pa nord-, lule- og sgrsamisk kan sgke pa ordningen, men at endringene ikke
har hatt praktisk betydning.

| 2012 var sgknadsbasert tilskudd til ordinzere laeremidler, lzeremidler til barnehager og szerskilt tilret-
telagte laeremidler omfattet av hver sin tilskuddsordning, og tilskudd ble bevilget pa hver sin post i bud-
sjettet. | 2013 ble tilskudd for ordinaere laeremidler til grunnopplaeringen, saerskilte tilrettelagte leere-
midler og leeremidler til barnehager slatt sammen til en felles tilskuddsordning. Fra 2014 har tilskudd til
leremidler i barnehager ikke vaert en del av tilskuddsordningen, som fra da av omfatter ordinzere lere-
midler og seaerskilt tilrettelagte laeremidler. Fra 2015 ble tilskudd til kartleggingsmateriell for elever med
saerskilte behov tatt ut av ordningen, begrunnet med at dette er sveaert kostbare prosjekter som gar
utover Sametingets ansvar som utvikler av samiske laeremidler. Fra 2020 ble det tydeliggjort at det ogsa
kan gis tilskudd til oversettelser. Oversettelser tar normalt kortere tid enn nyutvikling. Det ble imidlertid
ogsa tidligere gitt tilskudd til oversettelser.

Fristen for ferdigstillelse er blitt kortere i perioden. Fra 2012 til 2015 var fristen 3 ar fra tilskuddsbrevets
dato. | 2016 ble maksimalfristen gkt til 3,5 ar, fgor den gikk tilbake til 3 ar fra 2020. Sametinget opplyser
at fristen ble gkt fordi man hadde begynt a prioritere mer omfattende prosjekter med laereverk for flere
arstrinn og leereverk med spraklige parallellutgaver, som en oppfglging av tidligere evaluering av til-
skuddsordningen fra 2010 (Sametinget m. fl., 2010), jf. omtale i kapittel 3.3.2.

Videre er det blitt kortere frist for utsettelse av prosjektene. | hele evalueringsperioden har det vaert
mulig & sgke om utsatt frist ved saerlige grunner. Til og med 2017 var det ikke oppgitt hvor lenge fristen
maksimalt kunne utsettes, fgr det i 2018 ble det innfgrt en frist for utsettelse pa to ar ndr szerlige grun-
ner foreligger, og mulighet til & sgke om ytterligere utsettelse ved ekstraordinzere hendelser. | 2019 ble
fristen for utsettelse endret til maksimalt to ar. Fra 2020 ble denne kortet ned til ett ar, og det ble
presisert i regelverket at tiltak/prosjekt som etter dette ikke ferdigstilles innen avtalt tidsfrist, vil bli av-
sluttet fra Sametinget side. Kravet til rapportering er ogsa blitt noe strengere i perioden. | 2012 var det
kun krav om rapportering ved prosjektets slutt. Sametinget opplyser at de i hele evalueringsperioden
har hatt minst ett arlig fysisk statusmgte med tilskuddsmottakere som har flere enn to prosjekter. Fra
2014 er det i tillegg krav om arlig underveisrapportering.

@kt fokus pa gjennomfgrbarhet og produksjonstid har ogsé gjenspeilet seg i prioriteringskriteriene. Fra
2012-2018 fremgikk det at i tillegg til de prioriteringene som kommer frem i Sametingets budsjett, ville
spknader bli vurdert ut ifra «gkonomiske, markedsmessige, tekniske, samfunnsmessig nytte, kunstne-
riske, faglige og andre relevante hensyn». Fra 2016 ble det lagt til at praktisk gjennomfgrbarhet, faglig
innhold, profesjonalitet og kvalitet samt manglende rapportering i tidligere saker vil bli vektlagt. Fra
2020 ble det i tillegg presisert at Sametinget trenger rask realisering av laeeremidler, og at laeremiddelets
produksjonstid vil vektlegges.

Gjennom hele perioden har tilskuddsmottaker hatt ansvar for distribusjon og markedsfgring av laere-
midlene. Fra 2015 ble kravet om at tilskuddsmottaker vederlagsfritt skal distribuere det ngdvendige
antall leeringsressurser til skoler i Norge fjernet, og tilskuddet til dette avviklet. Bakgrunnen for dette
var, ifglge Sametingsadministrasjonen, at innkjgp av leeremidler er kommunenes ansvar og at Same-
tinget ikke kan betale for dette.

Fra 2015 skulle tilskuddsmottaker informere redaksjonen ved Ovttas| Aktan|Aktesne om laeremiddelut-
givelser. Dette kravet ble fijernet i 2018, og Sametinget overtok ansvaret a informere Ovttas|Aktan | Ak-
tesne om nye utgivelser. Bakgrunnen for dette var ifglge Sametinget & sikre at informasjon om

Vista Analyse | 2021/26 24



Evaluering og utredning av Sametingets organisering av laeremiddelutvikling

leremidler ikke ble publisert fgr Sametinget har godkjent sluttproduktet i henhold til tilskuddskriteriene
og foretatt sluttutbetaling.

Tilskuddssatsene til forfatterhonorar og oversetting/tilpasning har veert nominelt uendret siden 2012.
Satsen for korrektur ble fordoblet i 2016. Satsen for referansegruppe var uendret frem til 2017, da det
ble dpnet for at til laereverk, parallellutgivelser og seerskilt tilrettelagte lzeremidler kan det ved behov
spkes om mer enn den angitte satsen. Frem til 2018 var det mulig med frikjgp av personell i inntil ett ar,
med mulighet for inntil to ar i spesielle tilfeller. Fra 2018 er det apnet for frikjgp i inntil to ar. Tilskudds-
satsene til produksjon ble gkt i 2017, og har veert uendret siden. Fra samtaler med Sametinget forstar
vi at satsene er hgyere enn Utdanningsdirektoratets satser for leeremiddelutvikling, og at satsene fgr
evalueringsperioden ble gkt for & gjgre ordningen mer attraktiv.

3.3 Tidligere evalueringer av tilskuddsordningen

3.3.1 Evaluering av tilskudd til utvikling av samiske lzeremidler (Finnut Consult, 2007)

Pa oppdrag av Sametinget evaluerte Finnut Consult AS i 2007 tilskudd til utvikling av samiske laeremidler.
Rapporten konkluderer med at Sametingets malsetting om raskere fremdrift og stgrre produksjon av
samiske laeremidler ikke kan sies a veere oppnadd, siden bare halvparten av pabegynte laeremiddelpro-
sjekter er ferdigstilt i planperioden. Det stilles spgrsmal ved om ambisjonene i planen er realistiske, sett
i lys av de gkonomiske rammene for ordningen og det faktiske antall ferdigstilte prosjekter.

Lav andel ferdigstilte samiske laeremidler har flere arsaker. Ifglge rapporten skyldes dette i stor grad
begrensninger i kapasitet og ressurser pa utviklersiden. Det er lav tilgang pa fagfolk som kan produsere
samiske laeremidler. De samiske forlagene forklarer forsinkelsene med at de gkonomiske ressursene
som fglger med hvert prosjekt ikke sammenfaller med ressursbehovet. Ogsa de norske forlagene mener
at utvikling og produksjon av samiske leeremidler har lav Isnnsomhet, og at de derfor ikke er attraktive
a spke pa. Videre er det forskjeller mellom samiske og norske forlag nar det gjelder administrativ kapa-
sitet og styring av leeremiddelprosjekter. Dette skyldes forskjellig ressurssituasjon, bade nar det gjelder
gkonomi og tilgang til fagpersonell. De norske forlagene har i st@grre grad forlagsredaktgrer med ulik
faglig bakgrunn som kan knyttes til de ulike prosjektene, mens de samiske forlagene i stor grad ma eng-
asjere fagfolk til hvert prosjekt. De minste forlagene med begrenset administrativ kapasitet forklarer at
de ikke har tilstrekkelige ressurser til a fglge opp forfatterne godt nok. Det gjelder ogsa de samiske for-
lagene som prioriterer stort volum av leeremiddelprosjekter, og problemet forsterker seg i prosjekter
som skal dekke flere fagomrader eller tema.

Ifglge rapporten etterlyser forlagene bedre veiledning og oppfglging av de enkelte leeremiddelprosjek-
tene, samt behov for konferanser og seminarer som kan bidra til @ etablere mgteplasser mellom norske
og samiske forlag, forfattere og utdannings- og forskningsinstitusjoner. Rapporten peker ogsa pa svak
gkonomistyring hos Sametinget, blant annet ved at et betydelig antall prosjekter som ikke var ferdigs-
tilte hadde fatt utbetalt hele tilskuddsbelgpet, i strid med Sametingets retningslinjer, samt manglende
rutiner for enhetlig regnskapsfgring av tilskuddene. Videre peker rapporten pa behov for bedre infor-
masjon og synliggjgring av eksisterende lzeremidler, og at det er potensiale for tilrettelegging for kom-
petanseutvikling, nettverksbygging, dialog og samarbeid mellom aktgrer i leeremiddelproduksjonspro-
sessen.
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Evalueringen skulle ogsa vurdere om forvaltningen av midler til utvikling av samiske lzeremidler fortsatt
bgr veere Sametingets ansvarsomrade. Rapporten anbefaler at dette utredes neermere. Etter konsulta-
sjoner mellom Kunnskapsdepartementet og Sametinget foreslo departementet i budsjettproposisjonen
for 2009 & ikke endre ansvarsforholdene.

3.3.2 Tiltak for a effektivisere utvikling og produksjon av samiske laeremidler (2010)

En arbeidsgruppe sammensatt av Sametinget, Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet ut-
arbeidet i 2010 en rapport om tiltak for 3 effektivisere utvikling og produksjon av samiske leeremidler,
som en oppfelging av Finnut Consult (Evaluering av tilskudd til utvikling av samiske lzeremidler, 2007)
sin anbefaling om & utrede organiseringen av leeremiddelutviklingen naermere. Arbeidsgruppen struk-
turerte sine forslag til effektivisering i to hovedkategorier: Utvikling, produksjon og forvaltning, organi-
sering og struktur. Sametingsadministrasjonen opplyser at tiltakene er blitt fulgt opp, men at noen av
tiltakene ikke har gitt effektivisering, og tvert om gitt gkt gjennomfgringstid. Dette er naermere omtalt
under.

Innenfor utvikling og produksjon av lzeremidler anbefalte gruppen blant annet:

e Etablering av en samisk leeremiddelportal, der samiske leeremidler samles, produseres, deles og
gjgres fritt tilgjengelig pad nett. Det ble startet opp et prosjekt med en samisk leeremiddelsentral i
2010, og leremiddelportalen (Ovttas | Aktan | Aktesne) ble fast virksomhet fra 2013. Fra 2013 har
Sametinget gitt arlig direkte tilskudd til Ovttas, med krav om arlig rapportering i henhold til kriteri-
ene for maloppnaelse.

e Prioritering av gjennomgaende og heldekkende lzeremidler (laeremidler som dekker alle malene i
ett fag pa flere trinn). Sametingsadministrasjonen opplyser at dette er fulgt opp fra 2012, men at
denne typen prosjekter er tidkrevende og har ikke veert giennomfgrbare innen fristen pa tre ar.

e Oversette og tilpasse leeremidler til samisk der det er mulig, fremfor a utvikle nye. Tiltaket er fulgt
opp, men det har veert fa sgknader om tilskudd til oversettelser og oversettelser med tilpasninger
ifglge Sametingsadministrasjonen.

e Det bgr stilles krav om kompetanse, kapasitet og gjiennomfgringsmuligheter. Dette ble fulgt opp
fra og med 2012.

e Det er behov for andre strategier knyttet til sgr- og lulesamisk lzeremiddelutvikling enn for nord-
samisk. Blant annet bgr etablering av et ressurssenter for sgrsamiske laeremidler vurderes. Dette
er fulgt opp gjennom det sékalte Elgd-prosjektet.’

e Sametinget ma prioritere kompetanseoppbygging og andre tiltak for a rekruttere flere forfattere,
oversettere og utviklere. Sametingsadministrasjonen opplyser at de har holdt seminarer i perioden
2015-2018 for leeremiddelutviklere for & rekruttere flere ressurspersoner til laeremiddelarbeidet.

% Det ble i 2013 etablert en samarbeidsavtale mellom Sametinget, Samisk hggskole og Engerdal kommune, som forpliktet par-
tene gjensidig til & bidra til at det sgrsamiske kompetansemiljget som ble etablert gjennom Elga-prosjektet (startet gjennom
forprosjekt i 2000) skulle ivaretas og sikres rammevilkar for fremtidig drift og utvikling. Samarbeidet er blitt stgttet av Same-
tinget fra 2013 frem til 2017. Det sgrsamiske kompetansemiljget i Elga knytter seg til Senter for samisk i oppleering. Fra 2018
ble samarbeidsavtalen avsluttet som en konsekvens av gkt grunnbevilgning til Senter for samisk i oppleering, jf. Prop. 1S (2017-
2018).
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3.3.3

e Nordisk samarbeid ma videreutvikles. Dette er fulgt opp gjennom et grenseoverskridende samar-
beidsprosjekt pa nordisk nivda om en felles skolepolitikk med grunnlag i samisk sprak og verdier,
som munnet ut i rapporten «Grenselgs samisk opplaering» i 2019.

e Utgi parallellutgaver av samiske lzeremidler pa nord-, sgr- og lulesamisk, der det ikke medfgrer for-
sinkelser. Sametingsadministrasjonen opplyser at dette er fulgt opp fra 2012, men at denne typen
prosjekter er tidkrevende og har ikke vaert gjennomfgrbare innen fristen pa tre ar.

e Prioritere utvikling av digitale laeringsressurser dersom dette blir en rimeligere og raskere Igsning
sammenlignet med trykte lzeremidler.

e Utgileeremidler Utdanningsdirektoratet har gitt tilskudd til.

o Effektivisere prosessen for terminologiutvikling. | flere rapporter, utredninger og tilbakemeldinger
fra forlag blir manglende samisk terminologi i flere fag understreket som en forsinkende faktor. |
2017 ble kravet om at nye samiske termer matte godkjennes fgr utgivelse av leeremiddelet fjernet,
og i stedet godkjennes termer i etterkant av utgivelsen.

e Avvikle prosjekter som er pabegynt fgr innfgringen av Kunnskapslgftet og som ikke er ferdigstilt.

e Ordningen med gratis leeremidler bgr avvikles, og midlene bgr heller brukes til & utvikle nye leere-
midler. Ordningen ble avviklet i 2015. Ifglge Sametingsadministrasjonen kan dette ha bidratt til
svekke markedsfgringen av nye samiske leeremidler.

Innenfor forvaltning, organisering og struktur anbefalte gruppen blant annet fglgende:
e Sametinget fortsetter arbeidet med a styrke kontroll og oppfglging av tildelingene som er gitt.

e Styrke arbeidet med markedsfgring og informasjon, slik at brukerne far en god oversikt over til-
gjengelige og fremtidige leeremidler.

e Tettere samarbeid mellom de ulike aktgrene innen lzeremiddelutvikling og -produksjon.

e Gjennomgad Sametingets organisering av arbeidet med lzeremiddelutvikling og produksjon.

Brukerundersgkelse om samiske laeremidler (Synovate, 2012)

Pa oppdrag for Sametinget og Senter for IKT i utdanningen gjennomfgrte Synovate (Brukerundersgkelse
om samiske laeremidler, 2012) en brukerundersgkelse om samiske lzeremidler. Formalet med undersg-
kelsen var a kartlegge brukerne av lzeremiddelportalen Ovttas|Aktan|Aktesne sitt behov for digitale
samiske leeremidler og bruk av eksisterende lzeremiddeltjenester. Undersgkelsen finner at 47 prosent
av utvalget finner informasjon om samiske laeeremidler pa Ovttas | Aktan | Aktesne. Kun samiske forlag blir
valgt oftere som informasjonskilde (70 prosent). Undersgkelsen kartla ogsa respondentene sitt syn pa
ideen om en ressursbank, der man kan dele materiell. Resultatene viser at respondentene synes at ideen
om ressursbank er en interessant tanke, men at det kan veere flere utfordringer, blant annet knyttet til
om man far nok bidragsytere, gkonomi ved at man deler materiell gratis, tid, eget selvbilde, kvalitets-
sikring og tilrettelegging. Et flertall av respondentene svarer at det er enten meget eller ganske sann-
synlig at de vil dele egne arbeidserfaringer og egenproduserte ressurser/undervisningsopplegg. Videre
svarer et klart flertall at det er meget eller ganske sannsynlig at de ville brukt ressurser utviklet av andre
leerere og som de har delt ut pa nettet.
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3.3.5

3.3.6

Kartlegging av samisk spesialpedagogisk tilbud og behov (Norut, 2014)

Pa oppdrag fra Sametinget kartla Norut i 2014 ulike sider ved spesialpedagogisk opplaering for samiske
barn og unge. Rapporten peker pa at Sametingets viktigste bidrag til samiske spesialpedagogiske tilbud
er gkonomiske tilskudd til saerskilt tilrettelagte laeremidler for samiske barn, unge og voksne. Mange av
informantene uttrykker behov for mer laerings- og kartleggingsmateriell tilrettelagt for spesialpedago-
gisk diagnostisering og opplaering pa samisk. Dette gjelder innenfor alle de tre samiske sprakene, men
spesielt for lule- og s@rsamisk.

Ifglge rapporten er det vanskelig & vurdere om utsagnene over kommer som et resultat av manglende
kunnskap om det som matte finnes. Rapporten viser samtidig til at leeremiddelsituasjonen generelt pa
samisk og spesielt pd lule- og s@grsamisk er vanskelig, og det er et stort etterslep mht. a tilby samiske
barn og unge like gode laeremidler som finnes pa norsk, og at disse utfordringene neppe er mindre pa
det spesialpedagogiske feltet da markedet for slike laeremidler er sveert begrenset. Rapporten under-
streker viktigheten av a fa ut informasjon om ulikt materiell som finnes tilgjengelig, for eksempel gjen-
nom ulike nettverk, seminarer som samiske spesialpedagogiske fagdager eller pa nettsiden over samiske
leererressurser.

Undersgkelse av tilskuddsmidler forvaltet i Sametinget (Riksrevisjonen, 2018)

Riksrevisjonen undersgkte i 2017 Sametingsradets utforming og forvaltning av tilskuddsordningene.
Man vurderte kunngjgringen av sgknadsordningen for laeremiddelutvikling og malet for tilskuddsord-
ningen som ok, men hadde merknader til kriteriet for maloppnaelse og resultatrapporteringen. Riksre-
visjonen viste til at kriteriet for maloppnaelse («laeremidler blir produsert i henhold til Sametingets pla-
ner og avtaler») er en aktivitet, som ikke sier noe direkte om maloppnaelse i form av at de samiske
elevene har tilgang pa samiske leeremidler. Videre mente Riksrevisjonen at kravene til rapporteringen
av bruken av midlene er uten konkret kobling til malet for ordningen eller kriteriet for maloppnaelse.

Underspkelse av samiske elevers rett til oppleering i og pa samisk
(Riksrevisjonen, 2019)

Riksrevisjonen undersgkte i 2019 det samiske opplaeringstilbudet, og konkluderte med at mangel pa
samiske laeremidler svekker opplaeringstiloudet i og pa samisk. Undersgkelsen mente at dette i hoved-
sak henger sammen med forhold ved forvaltningen av tilskudd til l&eremidler ved Sametinget, laeremid-
delportalen Ovttas|Aktan |Aktesne og tilgangen pa leeremiddelforfattere.

Riksrevisjonen bemerket at det fortsatt er store problemer med gjennomfgring av prosjektene, selv om
Sametinget har en handlingsplan for leeremiddelutvikling med tydelige prioriteringer, regler og rutiner
for tilskuddsordningen og fglger prosjektene tett. Summen av ikke-utbetalt tilskudd som fglge av forsin-
kede prosjekter, altsa gjelden til tilskuddsmottakerne, var blitt sveert hgy. Hovedarsaken til forsinkelsene
er ifglge Sametinget begrenset tilgang pa samiske leremiddelforfattere og oversettere. Riksrevisjonen
bemerker ogsa at Sametinget ikke har en egen formidlingsstrategi for leeremidler.

Videre finner Riksrevisjonen at leeremiddelportalen Ovttas|Aktan|Aktesne, som er Sametingets hoved-
virkemiddel for a formidle, lane ut, dele og produsere samiske leeremidler, er lite kjent i det samiske
lerermiljpet og at utlan av leeremidler via Ovttas|Aktan|Aktesne er tungvint og kan ta lang tid.
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Leeremiddelsentralen er bemannet med en halv stilling, og Ovttas|Aktan|Aktesne opplever at det til
tider er krevende a fa tak i personen.

Undersgkelsen peker pd at det er stort behov for bade lzerer og leeremiddelforfattere. Laeremiddelfor-
fattere og oversettere er stort sett samisklaerere som underviser ved grunnskoler og videregaende sko-
ler. Ifglge Sametinget fgrer dette til at forfatterne blir overbelastet og syke, og i sin tur til forsinkelser i
utviklingen og produksjonen av lzeremidler. Riksrevisjonen trekker frem et eksempel fra sgrsamisk om-
rade, der de to videregaende skolene Rgros videregaende/Aajege og Grong videregaende samlet leerer-
ressursene sine for a lgse utfordringen med mangel pa leeremiddelforfattere, og samarbeider om laere-
middelproduksjon og undervisning i sgrsamisk. | ar med lavt elevtall bruker samiske lzerere mer tid pa
utvikling av leeremidler, og nar elevtallet gker, konsentrerer de seg om undervisning.
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4 Tilskuddsordningen i tall

| dette kapitlet gjennomgas noen tall og statistikker fra tilskuddsordningen i evalueringsperioden som
gar fra 2012 til 2020. Kapitlet danner et viktig grunnlag for a kunne kvantifisere maloppnaelse, og inngar
som en del av grunnlaget for den samlede evalueringen som gjgres i kapittel 6.

4.1 Oversikt over spknader, tildelinger og budsjett

| perioden har Sametinget mottatt sgknader for til sammen 575 mill. kroner, og tildelt nesten 200 mill.
kroner. Sgknadssummene, tildelingene og budsjettene fordelt pa drene i evalueringsperioden er pre-
sentert i Figur 4.1.

Figur 4.1: Arlige sgknadssummer, tildelinger og budsjett, kr, nominelt
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Kilde: Vista Analyse basert pa dokumentasjon oversendt fra Sametinget.

Av figuren ser vi at sgknadssummene varierer, mens budsjett og tildelinger har ligger stabilt over hele
perioden, med et betydelig hopp i 2019 og en liten nedgang i 2020. Dette har sammenheng med at
Stortinget i revidert nasjonalbudsjett for 2019 gkte tilskuddet til Sametinget med 10 mill. kroner (Prop.
114 S (2018-2019), s. 43). Begrunnelsen var gkt behov for nye samiske laeremidler i forbindelse med
fagfornyelsen og nye leereplaner i grunnopplaeringen. | 2020 kom enda en tilleggsbevilgning til leeremid-
delutvikling, denne pa 5 mill. kroner gremerket til utvikling av digitale laeremidler
(Kunnskapsdepartementet, s. 3). Overfgringene fra Stortinget til Sametinget ble i 2019 samlet pa én
post hos Kommunal- og moderniseringsdepartementet som Sametinget fritt forvalter (Prop. 1 S (2019-
2020), s. 173). @remerkede tilskudd som de til leeremiddelutvikling i 2019 og 2020 kan derimot ikke
disponeres fritt (Sametinget, 2019b, s. 5).

Gjennomgangen av dokumentasjonen for tildelingene viser ogsa at det som hovedregel er et merfor-
bruk i tildelingene. Noen ar har merforbruket veert markant (15 pst. i 2013), mens andre ar har det veert
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moderat (6—8 pst. i 2014, 2016 og 2017). Resterende ar har hatt et marginalt merforbruk (0—4 pst. i
2015, 2018 og 2019). | 2020 var det et marginalt mindreforbruk (naer 0 pst.). Over hele evalueringspe-
rioden har merforbruket vaert pa 5 prosent.

| tillegg til Sametingets tilskuddsordning lyste Utdanningsdirektoratet i 2020 ut en egen tilskuddsordning
for utvikling av samiske digitale leeremidler. Tilskuddsrammen var pa til sammen 15 mill. kroner med
spknadsfrist i juni 2020. 16 sgknader pa til sammen 67 mill. kroner kom inn. Det fremgar av utlysningen
at leeremidler som har fatt tilskudd gjennom Sametinget sine tilskuddsordninger kun kunne sgke til-
skudd til oversettelse til andre samiske sprak og/eller tilpasning til nye leereplaner. Tilskuddsordningen
kan dermed betraktes som et supplement til Sametingets tilskudd. Denne tilskuddsordningen er utenfor
mandatet for var evaluering, men flere av informantene i intervjuundersgkelsen som refereres i kapittel
5 hadde synspunkter pa dette tilskuddet.

4.2 Antall spknader og innvilgede spknader

| Igpet av evalueringsperioden har Sametinget mottatt 393 spknader og gitt tilskudd til 173 av disse.
Sgknadenes fordeling pa de ulike arene er illustrert i Figur 4.2. Antall sgknader var betydelig hgyere i
2012 og 2013 enn i perioden 2014-2020. Grunnen er at Sametingsadministrasjonen endret hvordan
leremiddelprosjekter registreres. Til og med 2013 ble hvert enkelt element i et leeremiddelprosjekt re-
gistrert som egne prosjekt, mens fra og med 2014 ble det registrert ett prosjekt per leereverk inkludert
alle elementer. | tillegg inngikk lzeremidler til barnehager i tilskuddsordningen til og med 2012. Dette
gj@r at tallene i 2012 og 2013 ikke er direkte sammenlignbare med perioden 2014—-2020.

Siden 2014 har antall sgknader ligget stabilt mellom 20 og 40. Antall innvilgede sgknader arlig har ligget
mellom 10 og 20 fra og med 2014.

Figur 4.2: Antall sgknader og innvilgede sgknader, arlig
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Kilde: Vista Analyse basert pG dokumentasjon oversendt fra Sametinget.
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4.3 Tildelinger per mottaker
Alle spkere og mottakere av tilskudd til leeremiddelproduksjon er listet opp i Tabell 4.1.

Det er szerlig fire mottakere som skiller seg ut som de stgrste mottakerne; Davvi Girji, CélliidLagadus,
ABC-company (E-skuvla) og Solum. Disse har alle mottatt over 28 mill. kroner hver over evalueringspe-
rioden. Dawvi Girji er i en seerstilling blant disse med nesten 70 mill. kroner. De tre fgrste er samiske
forlag, mens Solum er et norsk forlag. De fire stgrste har med fa unntak levert sgknader om tilskudd til
leremiddelproduksjon hvert ar i evalueringsperioden.

Blant de mellomstore aktgrene, som har mottatt mellom 5 og 14 mill. kroner, er Aschehoug, Learnlab,
Statped og Trgndelag fylkeskommune. De resterende er mindre aktgrer med tilskudd opptil 2 mill. kro-
ner i evalueringsperioden.

Til sammen er det 16 ulike tilskuddsmottakere som har fatt tilskudd til produksjon av samiske laeremidler
giennom Sametingets sgkerbaserte tilskuddsordning i perioden 2012—-2020. | tillegg er det 10 aktgrer
som har sgkt, men ikke mottatt noen tilskudd. Sgkere som har sgkt om tilskudd med ikke fatt tilsagn er
oppfart med «0» i det respektive aret i tabellen. Merk at ogsa sgkere som har mottatt tilskudd et be-
stemt ar kan ha sgkt om (mye) mer enn det de har fatt i tilskudd. Dette fremkommer ikke av tabellen.

4.4 Mange prosjekter blir utsatt

Prosjekter som far tilskudd har en leveringsfrist pa 3 ar eller 3,5 ar fra tilskuddet mottas til leremiddelet
skal veere ferdigstilt, avhengig av hvilket ar tilskuddet er gitt.> Mange laeremidler blir forsinket, og Same-
tinget skriver selv at det er flere arsaker til dette, blant annet at utviklermiljgene bestar av mange ledd,
sma sprakmiljg, sma forlag og fa forfattere. Dette krever ulik innsats og grad av oppfglging pa flere nivaer
og miljger (Sametinget, 2019a).

| innevaerende handlingsplan (2020-2023) er det gjengitt en oversikt over prosjektene som fikk tildeling
i perioden 2015—-2019 og med angitt status for om de er pagaende eller avsluttet. Pa tidspunktet hand-
lingsplanen ble vedtatt (4. desember 2019) var 18 av 63 prosjekter utgitt, 45 var fortsatt under arbeid
og 1 avsluttet. Mange av prosjektene med tildeling i perioden 2015-2019 har fortsatt tid igjen for a
levere innen fristen.

Ser vi derimot pa prosjekter fra perioden fgr, altsa 2011-2014, var 16 av 61 igangsatte leeremiddelpro-
sjekter fra den perioden forsinket per desember 2019. Det tilsvarer 26 pst. av leeremidlene.

4.5 Avbrutte prosjekter

Som omtalt i kapittel 3.2 har det politiske nivaet fra 2020 tatt over behandlingen av utsettelser av pro-
sjekter, noe som har fgrt til at flere forsinkede prosjekter er blitt avsluttet. | 2020 ble fem prosjekter
avsluttet (Sametinget, 2020, s. 73). | perioden 2015-2019 ble to prosjekter avsluttet (Sametinget,
20193, s. vedlegg 1). Vi er ikke kjent med hvor mange prosjekter som ble avbrutt i perioden 2012-2015.

3| perioden 2012-2014 og fra 2020 er fristen 3 ar. | perioden 2015-2019 var fristen 3,5 ar.
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Tabell 4.1: Tildelinger per ar per mottaker, kr

Davvi Girji 3386200 5185200 7835000 4216900 14189200 10002000 8183000 13172000 2089000 68 258 500

ABC-company, E-skuvla 0 4367600 0 329100 2263700 404 000 5501000 12169000 28 001 400

Statped 1177900 1177600 867000 1066400 353000 338 500 404 000 5384 400

Sami allaskuvla - Lohkanguovddas 1123000 1142 000 1024 300 0 0 3289 300
(Samisk hggskole)

Solum 2906000 8997600 8928000 4132000 0 3902000 3579000 46 500 32491100

Tim Valio 362 500 362 500

Telemarksforskning 0 0

iMal 0 0]

RIMTASS AS 0 0

Logoped Nord v/Ashild Andersen 0 0

DAT AS 317000 317 000
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Evaluering og utredning av Sametingets organisering av laeremiddelutvikling

Tabell 4.1: Tildelinger per ar per mottaker, kr

SUTI JARNGE - DET SAMISKE 0 0
KULTUR- OG UTVIKLINGSSTRE |

HATTFJELLDAL

TAMBARTUN KOMPETANSESENTER 0 0
Aajege - Saemien giele jih maah- 0 0
toejarnge

Aschehoug forlag 5385 000 5385 000

Kilde: Vista Analyse basert pG dokumentasjon oversendt fra Sametinget.

Merknad: Sgkere som ikke fikk tildelinger til sine sgknader er satt opp med «0» i det atuelle dret. Tomme celler indikerer at det ikke var noen sgknader fra den aktuelle mottaker det aktuelle Gret. Ogsa
tilskuddsmottakere som har motatt stgtte et ar kan ha hatt mange avslag samme dr.
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5 Forvaltning og erfaring

| dette kapitlet refereres resultatene fra intervjuundersgkelsen som er gjennomfgrt i forbindelse med
evalueringen (jf. kapittel 2.1). Resultatene rapporteres tematisk, og svar fra alle relevante informant-
grupper som knytter seg til hvert tema er samlet under hver overskrift. Kapitlet avslutter med en opp-
summering og kort diskusjon av funn som vurderes som szerlig relevante for a kunne besvare evalue-
ringsspgrsmalene og evalueringens mandat. Resultatene fra undersgkelsen danner en viktig del av eva-
lueringsgrunnlaget og tas med videre i sluttevalueringen i kapittel 6.

5.1 Utfordringer for samisk leeremiddelproduksjon

Samtlige informanter, bade tilskuddsmottakere, Sametinget og brukere, fortalte at mangel pa forfatter-
ressurser er hovedutfordringen for produksjon av samiske leeremidler. Det er fa potensielle forfattere
og flere institusjoner kjemper om disse ressursene. Noen tilskuddsmottakere nevnte Sametinget som
en aktuell «kkonkurrent» her, da de ogsa ansetter pedagoger som kunne arbeidet som leeremiddelfor-
fattere. Mange leeremiddelforfattere er laerere, og forlagene beskriver utfordringer knyttet til a frikjgpe
disse fra arbeidet som laerer, da det tar dem ut av en annen viktig jobb med begrensede ressurser. De
begrensede ressursene gir ogsa en stor sarbarhet ovenfor sykdom og annet fravaer, slik at mange leere-
middelprosjekter kan bli langvarig utsatt fordi man er kritisk avhengig av enkeltressurser. Sarbarhets-
problemet beskrives som seerlig stort innen sg@r- og lulesamisk, bade av tilskuddsmottakerne og fra sa-
metingsadministrasjonens side.

En av tilskuddsmottakerne som produserte szerskilt tilrettelagte laeeremidler ga uttrykk for at det ikke var
et problem 3 hente inn eksterne til & giennomfgre prosjektene gjennom frikjgp, fordi kommunene ogsa
er avhengig av a finne gode Igsninger for brukerne av slike laeremidler.

“ «Det er begrensede forfatterressurser og alle kiemper om de samme ressursene.»

En tilskuddsmottaker

Tilskuddsmottakerne mener tilskuddsordningen er avgjgrende for leeremiddelproduksjon

Alle tilskuddsmottakere vi intervjuet var samstemte nar det gjelder viktigheten av tilskuddsordningen.
Det ville ikke vaert mulig & produsere leeremidler pa samisk uten tilskuddene fra Sametinget, da det ikke
finnes noe markedsgrunnlag for kommersielle utgivelser. For flere av forlagene er samisk lzeremiddel-
produksjon en stor del av virksomheten; tilskuddet utgjgr om lag 70 prosent eller mer av omsetningen
for flere av forlagene.

Brukerne fgler seg ikke tilstrekkelig inkludert

Fra intervjuene kom det frem at noen opplever at brukerne av lzeremidlene (lzerere og elever) ikke in-
kluderes i arbeidet med leeremidler i tilstrekkelig grad. Det ble gitt uttrykk for at Sametinget har et for
stort fokus pa forlagenes behov i stedet for a fokusere pa brukerne. Det ble ogsa sagt at forlagene heller
ikke er seerlig opptatt av a snakke med brukerne. Informanten mente at dette kunne fgre til at laeremid-
delprosjektene som far tilskudd ikke treffer behovet. Informanten var ogsa kritisk til om Sametinget og
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forlagene satser nok pa digitale laeremidler, og ga uttrykk for at tilskuddsordningen ikke legger opp til
dette i tilstrekkelig grad.

5.2 Forvaltningen av tilskuddsordningen

Tilskuddsmottakernes syn pa utformingen og forvaltningen

Tilskuddsmottakerne ga gjennomgaende uttrykk for at de var forngyde med tilskuddsordningens utfor-
ming og forvaltning. Dette gjaldt bade for produsenter av ordinaere lzeremidler og seerskilt tilrettelagte
leeremidler.

Det ble oppgitt at tilskuddssatsene gir grunnlag for produksjon ved at de dekker produksjonskostna-
dene, og de sgrger for at laeremiddelprosjekter blir Isgnnsomme, gitt at man klarer 3 produsere laeremid-
lene innen tidsfristen. Noen unntak ble nevnt her, knyttet til for lave satser for referansegrupper og
korrekturlesing.

Et par tilskuddsmottakere uttrykte at de hadde fatt mangelfulle avslagsbegrunnelser, og at det kunne
oppleves som sveert tilfeldig om de fikk de prosjektene de hadde sgkt pa eller ikke. En informant omtalte
det som like forutsigbart som «a vinne i lotto». En annen uttalte at usikkerheten knyttet til om prosjek-
tene far stotte eller ikke gjor det vanskelig & planlegge og budsjettere.

Tilskuddsmottakerne hadde ellers ingen merknader til sgknads- eller rapporteringsprosessen.
Tilskuddsforvalters erfaringer og vektlegging

Sametingsadministrasjonen understrekte at det alltid er den faglige kvaliteten pa prosjektene som ligger
til grunn for administrasjonens forslag til prioriteringen mellom sgknader. Dersom det faglige innholdet
i to eller flere lzeremiddelsgknader vurderes som like godt, er det kostnaden og sannsynligheten for
ferdigstillelse innenfor tidsfristen som avgjgr.

Informantene nevnte ogsa at mange sgknader de far inn er for mangelfulle eller uklare. Siden behovet
for a fa gjennomfgrt prosjekter er sa prekeert, bruker administrasjonen ressurser pa a fglge opp util-
strekkelige sgknader og veilede for at de skal bli gode nok for a kunne til tilskudd. Et annet tiltak som er
innfgrt i dr (2021) er a endre og tydeliggjgre spgrsmalene i sgknadsskjemaene, med mal om mer presise
og utfyllende sgknader. Dette er spesielt knyttet til punktene som handler om relevans og krav i forbin-
delse med fagfornyelsen. Administrasjonen uttrykte spenning i forbindelse med a se effekten av dette.

Administrasjonen informerte om at det var flere klager pa vedtak tidligere. De fa klagesakene man har
mottatt de siste arene har administrasjonen fatt medhold i.

Underveisrapporteringen fra tilskuddsmottakerne ble vurdert som stort sett tilstrekkelig ved at admini-
strasjonen far den informasjonen de behgver for a kunne fglge med pa fremdriften pa prosjektene. |
tillegg holder administrasjonen statusmgter med forlagene som mottar stgtte.

5.3 Endret vedtaksmyndighet om utsettelser og politiske prioriteringer

Som omtalt i kapittel 3.2 har det veert en endring i hvor myndigheten for behandling av sgknader om
utsettelse har ligget, fra at det til og med 2019 13 hos administrasjonen og fra 2020 ble flyttet til det
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politiske nivaet. | intervjuet med sametingsadministrasjonen ble det fremhevet at dette har gjort at
saksbehandling av utsettelser tar lengre tid enn tidligere pa grunn av saksforberedelser, og fordi lange
sakslister gjgr at det kan ta uker f@r Sametingsradet kan behandle saken.

Det ble ogsa fremhevet at innskjerpingen har medfgrt at prosjekter har blitt avbrutt, noe som spesielt
har gatt utover de sgr- og lulesamiske prosjektene. Dette ble vurdert som svaert uheldig, da det er i disse
to sprakene at manglene pa samiske laeremidler er stgrst.

Politiske prioriteringer kan ga foran administrasjonens faglige anbefalinger

Fra politisk niva ble det bekreftet at det alltid er de pedagogiskfaglige vurderingene basert pa tilskudds-
ordningens regelverk som ligger til grunn for administrasjonens forslag til tildelinger. Nar den faglige
vurderingen fra administrasjonen foreligger gjgres det ogsa politiske vurderinger, knyttet til om tilde-
lingene gir en hensiktsmessig balanse mellom de ulike samiske sprakene, om tildelingene i stor nok grad
tar innover seg at forlagene er avhengige av tilskudd for & opprettholde arbeidsplassene sine og om
dette i tillegg pavirker andre tilknyttede arbeidsplasser innen f.eks. skjgnnlitteratur. En ujevn fordeling
mellom forlag basert pa administrasjonens forslag til tildelinger kan derfor fgre til omprioriteringer fra
Sametingsradets side.

5.4 Effektiv giennomfering av prosjekter

Et viktig moment i intervjuene med forlagene var a identifisere mulige kilder til mer effektiv utnyttelse
av tilskuddsmidlene og tilgjengelige ressurser. Knapphet pa forfattere og laererressurser ble tatt opp
som en utfordring og begrensning i samtlige intervjuer. | intervjuene fikk derfor utfordringer og mulige
Igsninger pa dette omradet mye oppmerksomhet.

Flere vurderer frikjgp som viktig for forutsigbarheten og leveringssikkerheten

Flere av forlagene trakk frem frikjgp av forfattere, slik at de kan jobbe med laeremiddelutvikling pa full-
tid, som en ngdvendig forutsetning for & kunne produsere lzeremidlene innen fristene.

Pa den annen side har et par av tilskuddsmottakerne ikke organisert seg med utstrakt bruk av frikjgp.
Disse har hatt en mer glidende overgang mellom redaktgr- og forfatterarbeid, hvor forlagets faste an-
satte redaktgrer ogsa involverer seg i selve produksjonen av leeremidlene. En av disse, som represen-
terte et litt stgrre forlag, mente det ville veert bedre om forlaget kunne tilby faste stillinger til frikjgpte
leremiddelforfattere. Denne tilskuddsmottakeren har ikke brukt Sametingets frikjgpsordning. Grunnen
til at forlaget ikke har brukt ordningen har vaert gkonomisk. Tilskuddene til frikjgp, szerlig den frikjgps-
ordningen som Sametinget har i tilskuddsordningen, har ikke veert tilstrekkelig for & kunne frikjgpe en
leerer. Tilskuddsordningen gir ikke den ngdvendige forutsigbarheten som forlagene trenger for & knytte
til seg forfatterressurser i mer faste ansettelsesforhold.

| sersamisk omrade samarbeider skolemiljget om laeremiddelutvikling for videregaende
skole

| sgrsamisk omrade har skolemiljget selv tatt ansvar for produksjon av laeremidler pa videregaende niva.
Aajege — Samisk sprak- og kompetansesenter/Rgros videregaende skole og Grong videregaende skole
har samarbeidet om utvikling av digitale leeremidler for videregaende skole siden 2015, i samarbeid med
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alle i fagmiljget. Ressursene er sveert fa innenfor dette sprakmiljget, og a frikjgpe leerere fra undervisning
er dermed ekstra utfordrende. Spraksenteret koordinerer dette arbeidet med kombinasjon av bade un-
dervisning og leeremiddelproduksjon.

Tilskuddsforvalters syn pa effektiviseringsgevinster ved frikjgp

Sametingsadministrasjonen uttrykte at de prosjektene der forfattere jobber i fulltid med prosjektet har
mer effektiv utvikling enn de prosjekter der forfattere jobber med manusutvikling pa fritiden, og at sist-
nevnte kombinasjon har vist seg a vaere lite effektiv og blir oftere forsinket.

Forfatterhonorar for ny tekst kan enten gis som tilskudd per side eller ved frikjgp av forfattere og/eller
oversettere inntil to ar i henhold til avtale med vedkommendes arbeidsgiver. Sametingsadministrasjo-
nen opplevde at fa forlag sgker om stgtte til frikjgp, men heller sgker om tilskudd per side. Sametings-
administrasjonen var ikke sikre pa arsaken til dette. Det ble stilt spgrsmal ved om forlagene tjener mer
pd a gjgre det slik. Utfordringene er knyttet til & produsere leeremidler pd tiden.

Forfattertilgangen og den begrensede produksjonskapasiteten gjgr, ifglge flere av tilskuddsmottakerne
og sametingsadministrasjonen, at det utvikles laeremidler i et altfor sent tempo. Denne utfordringen
synliggjgres seerlig i forbindelse med nye laereplaner, noe administrasjonen la saerlig vekt pa. Nye lzere-
planer krever nye leeremidler og oppdatering av gamle, og den lave produksjonskapasiteten, kombinert
med utsettelser av prosjekter, gjgr at samiske elever ikke far tilgang til nye laeremidler nar de burde.

Noen av tilskuddsmottakerne tok ogsa opp utfordringer knyttet til nye lzereplaner. En tilskuddsmottaker
mente det kunne vaere effektiviseringsgevinster i & utlyse flere prosjekter i forbindelse med nye lzere-
planer og slikt sett produsere mer i arene rundt én ny leereplan enn i arene mellom to leereplaner. In-
formanten mente det er tilstrekkelig produksjonskapasitet til & gjgre dette, men at det forutsetter at
forfatterne far vaere forfattere pa heltid.

Sametingsadministrasjonen var usikre pa om produksjonskapasiteten i de samiske leeremiddelforfatter-
miljgene er slik at en oppskalering av tildelinger i forbindelse med nye laereplaner vil kunne gi gkt pro-
duksjon. Det ble gitt uttrykk for at da erfaringen hittil viser at de samiske leeremiddelforfattermiljgene
er sma og ressurstilfanget er begrenset, og at det er ngdvendig a gke tilgangen til forfatterressurser fgr
oppskalering av tildelinger vil gi gkt produksjonskapasitet.

Fra informanthold blant tilskuddsmottakerne ble det pekt pa at manglende terminologi i sgrsamisk gjgr
at prosjektene tar tid, da forlagene ma lage og foresla nye termer parallelt med leeremiddelutviklingen.

Oppfalgingstiltak fra tilskuddsforvalter

Sametingsadministrasjonen fortalte at de bruker ressurser pa ekstra oppfglgingstiltak nar prosjekter blir
forsinket. Eksempler pa bistand de kan gi er 3 sette forlagene i kontakt med ressurspersoner, se om
noen deler av prosjektet kan tas ut eller liknende. Hvis vurderingen er at lite kan gjgres for a sikre frem-
gangen, ma det vurderes om prosjektet skal avbrytes. | denne forbindelse beskrev informantene hvilket
dilemma dette kan veaere. Det er et prekeaert behov for samiske leeremidler, og a avslutte et uferdig pro-
sjekt medfgrer bortkastede ressurser i form av at det arbeidet som allerede er gjort ikke kommer til
nytte, samt merarbeid ved at prosjektene ma lyses ut pa nytt. Dette har resultert i at tilskuddsforvalter
i mange tilfeller der prosjektet har kommet i gang, har tatt hensyn til de menneskelige ressursene og
innvilget utsettelser fremfor & avbryte prosjekter. Administrasjonen ga uttrykk for at avslutning av
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prosjekter kan ha uheldige bivirkninger, ved at forlag, forfatteren eller oversetteren ikke gnsker a sgke
pa nye prosjekt ved en senere anledning. Administrasjonen er spent pa hvilke resultater endringen der
politisk niva skal behandle sgknader om utsettelser vil bringe, jf. omtale i kapittel 3.2.

Administrasjonen fortalte videre at det er de stgrste prosjektene, eksempelvis heldekkende lzeremidler
for flere arstrinn, gjerne med parallellutgaver, som oftest blir forsinket og har lavere sjanse for a levere
innen fristen. Jo faerre ansatte et forlag har jo stgrre er risikoen for forsinkelser, da en og samme person
kan vaere bade redaktgr og forfatter, og i tillegg kan ha flere lzeremiddelprosjekter under utvikling. For-
lagets ansatte kan ogsa ha flere andre oppgaver i tillegg. De fleste samiske forlag driver bade med laere-
middelutvikling, utvikling av skjgnnlitteratur og musikk samt tar oversetter- og tolkeoppdrag. Sametings-
administrasjonen stiller spgrsmalstegn ved hvordan forlagene internt prioriterer samisk leeremiddelut-
vikling.

Administrasjonen ga uttrykk for at forkorting av fristene kunne ha flere uheldige konsekvenser. Nar de-
ler av et leereverkprosjekt avbrytes, ma leereverkets resterende del lyses ut pa nytt og kan bli tildelt et
annet forlag. Dette gj@r at leereverkets progresjon brytes opp, og det blir forsinkelser som er uheldig for
brukerne. For samiske lzeremidler finnes kun ett leereverk i hvert fag. Det ble trukket frem at nar ulike
forlag utvikler laeremidler for det samme faget til hver sitt arstrinn, vil man ikke fa et gjennomgaende
leremiddel i faget. Ifglge sametingsadministrasjonen er det ikke vanlig og heller ikke lovlig med hensyn
til forvaltningsloven og gkonomiregelverket at konkurrerende sgkere og tilskuddsmottakere samarbei-
der om lzeremiddelprosjektene.

Dagens tidspunkt for tildeling kan vaere til hinder for frikjgp

Noen av tilskuddsmottakerne pekte pa at dagens spknadsfrist i mai og tildeling pa hgsten kan vaere til
hinder for frikjep. Frikjgp ma planlegges i god tid. En av tilskuddsmottakerne mente at frikjgp ma plan-
legges ett ar i forveien. En annen tilskuddsmottaker mente at skolene bgr motta sgknader om permisjon
senest i mai og ideelt sett pd senvinteren for & kunne sgke om permisjon fra pafglgende skolear. Ved-
kommende viste til at leererne ikke vil sgke permisjon eller si opp arbeidet fgr tilskuddssgknaden er
behandlet. Forlagene vil heller ikke ta risikoen med a ansette laeremiddelutviklere og forfattere for til-
skudd er innvilget, selv om de har fatt midler til lignende prosjekter tidligere. Tidligere sgknadsfrist og
tildeling fgr sommeren ble ytret som et konkret gnske fra denne informanten for & legge til rette for
mer frikjgp. Vedkommende mente at med dagens handlingsplan for lzeremiddelutvikling kunne forla-
gene sende sgknader tidligere. Det ble ogsa tatt opp at Igpende sgknadsbehandling kunne gjgre plan-
leggingen av frikjgp enklere.

Leerere mener at ordningen ikke legger til rette for deling av egenproduserte lzeremidler

Fra brukerne av lzeremidler ble det gitt uttrykk for at Sametinget er konservativt og sitter fast i en gam-
mel arbeidsmodell for lzeremiddelutvikling. Informanten viste til at mange laerere selv utvikler lzeremid-
ler, ogsa digitale, men at Sametinget ikke klarer d fglge opp dette. Det ble vist til at lzererne ikke har tid
til & dele egne leeremidler, og at portalen for deling av lzeremidler (Ovttas) ikke fungerer bra, jf. omtale
under. Informanten mente det kunne vaere en god idé a lage en ordning for frikjgp av leerere for 3
produsere leeremidler, der et eget laeremiddelorgan eller -senter henter inn laerere til a skrive laeremid-
lene og til 4 kvalitetssikre og teste ut disse. Det ble her vist til at fylkeskommunene har kjgpt fri laerere
til @ utvikle leeremidler for videregaende skole gjiennom Nasjonal digital leeringsarena.
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5.5 Markedsfgring og tilgjengeliggj@ring av laeremidlene

| intervjuene kom det frem at leererne mangler oversikt over hvilke leeremidler som finnes, og at de
skulle gnske at det fantes en bedre samlet oversikt enn det Ovttas|Aktan|Aktesne gir. En av brukerne
sa at det var mulig a fa oversikt ved a bruke Ovttas|Aktan |Aktesne, men at a spke pa forlagenes nettsi-
der kunne veaere en like god strategi.

Rollen til tilskuddsforvalter

| intervjuet med sametingsadministrasjonen ble det gitt uttrykk for at det ligger et stort forbedringspo-
tensial i bedre markedsfgring av leeremidlene. Sametingsadministrasjonen er kjent med at det finnes
leerere som ikke vet hvordan de skal orientere seg i landskapet av nye leeremidler, og som blant annet
ikke kjenner til Ovttas|Aktan | Aktesne.

Videre fortalte de at den vanligste maten tilskuddsmottakerne tilfredsstilte tilskuddsordningens krav om
markedsfgring av leeremidlene var at de la ut informasjon pa egne hjemmesider. Sametingsadministra-
sjonen legger inn de ferdige leeremidlene i Sametingets laeremiddelsentral og varsler Ovttas|Aktan | Ak-
tesne.

Administrasjonen uttalte at de skulle gnske at tilskuddsmottakerne gjorde mer for a formidle de samiske
leremidlene til brukergruppene. Dette var ogsa noe de hadde fatt tilbakemelding om fra laerere. Same-
tingsadministrasjonen viste at tilskuddsordningen har krav til tilskuddsmottakerne om & markedsfgre
leremidlene, og Sametinget gjgr andre viktige tiltak i denne forbindelse (gjennom andre tiltak enn til-
skuddsordningen), blant annet ved a gi direktetilskudd til Ovttas|Aktan | Aktesne og drifte Sametingets
leremiddelsentral. Tilskuddsforvalter pekte pa at forlagene far inntektene fra salget, og at de derfor
burde ha en egeninteresse av a markedsfgre laeremidlene.

Rollen til tilskuddsmottakerne

Tilskuddsmottakerne fortalte om ulike tiltak de gj@r for 8 markedsfgre laeremidlene, som nettbutikker,
direkte informasjon til skolene, distribusjon til bokhandlere, informasjon i sosiale medier, utstillinger pa
spraksentre, arrangementer i regi av Sametinget og lignende. Et par forlag hadde ogsa veert med pa en
leremiddelturné til skolene med informasjon om eksisterende lzeremidler, og kampanjer rettet mot
leerere for & bli med pa a utvikle laeremidler.

Et par av tilskuddsmottakerne ga uttrykk for at markedsfgring ikke var essensielt for at leeremidlene de
produserte skulle na ut til de potensielle mottakerne, fordi miljgene er sa sma at de nar ut uansett.

De resterende tilskuddsmottakerne uttrykte at de opplevde at tilskuddsordningen hovedsakelig er pro-
duksjonsstgtte til utvikling av leeremidlene, og at om det skal markedsfgres mer fra forlagenes side
trengs det ytterligere stgtte til dette, fordi det ikke er noen kommersielle gevinster forbundet med mar-
kedsfgring for forlagene.

Ett av forlagene sa de hadde sa lite & tjene pa @ markedsfgre leeremidlene med mal om salg og inntjening
at de heller hadde valgt a gi ut leeremidlene gratis til de skolene som ville ha dem. Inntjeningen forbun-
det med prosjektene ble beskrevet som kun avhengig av produksjonsstgtten og a levere leeremidlene
innenfor den avtalte tiden.

For seerskilt tilrettelagte leeremidler opplevde en av tilskuddsmottakerne at brukerne far informasjon
om leeremidlene som produseres fordi markedet for slike leeremidler er lite og det er direkte kontakt
med brukerne.
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5.6

Rollen til Ovttas|Aktan|Aktesne og Sametingets leeremiddelsentral

Leeremiddelportalen Ovttas|Aktan|Aktesne bestar av tre deler; selve leeremiddelportalen med oversikt
over tilgjengelige laeremidler, en delingsarena for egenproduserte leeremidler og et produksjonsverktgy
for leremidler. | intervjuene kom det frem at delingsarenaen og produksjonsverktgyet brukes i mindre
grad enn selve lzeremiddelportalen. Bruken av delingsarenaen har gkt noe de siste arene, etter arbeid
med a rekruttere brukere.

| intervjuene kom det frem at Ovttas|Aktan|Aktesne bruker mye ressurser pa a finne ut av hvilke laere-
planmal de ulike lzeremidlene dekker, slik at de kan beskrive dette pa nettsiden. Det ble foreslatt & inn-
fgre en praksis hvor hvert lzeremiddel ma tydeliggjgre hvilke lzereplanmal som dekkes, slik at dette enk-
lere kan formidles til brukerne gjennom portalen. Fra informanthold ble det fortalt at Ovttas|Aktan|Ak-
tesne har som mal at det blir mulig & sortere ut leeremidler i portalen ved a filtrere pa laereplanmal, noe
som ville kunne forenkle arbeidet for brukere i skoler og barnehager.

Informanter blant brukerne av lzeremidler ga uttrykk for at Ovttas|Aktan|Aktesne fungerer mindre bra,
bade for a finne frem til laeremidler og for a dele laeremidler. Det ble ogsa sagt at mange laererne gjerne
vil dele laeremidler, men ikke har tid.

Arbeidsdelingen mellom Ovttas|Aktan | Aktesne og Sametingets leeremiddelsentral er at lanebestillinger
for leeremidler kommer inn gjennom Ovttas|Aktan|Aktesne og lanes ut fra leremiddelsentralen. | in-
tervjuene kom det frem at det noen brukere heller kontakter lzeremiddelsentralen direkte, fordi det
oppleves som enklere enn & ga via Ovttas|Aktan|Aktesne. Leeremiddelsentralen har ogsa apent pa for-
middagene slik at folk kan komme innom og se og bla i bgker.

| intervjuet med Sametingets lzeremiddelsentral ble det drgftet om et stgrre ansvar for markedsfg-
ring/distribusjon skulle ligget pa dem i stedet for forlagene. Slik systemet er i dag er laeremiddelsentralen
den siste aktgren som far leremidlene, for det er skolene og bokhandlene som far dem direkte fra
forlagene til 8 begynne med. Dette er medvirkende til at Sametingets leeremiddelsentral ikke har over-
sikt over hvilke lzeremidler som er i bruk pa skolene. Informanten fra Sametingets laeremiddelsentral
delte ogsa synet til informanten fra Ovttas | Aktan | Aktesne om at det kunne veert ressursbesparende om
kompetansemalene som dekkes av laeremidlene var mer tydeliggjort.

En seerskilt utfordring for administrasjon: Tilleggsbevilgninger over
statsbudsjettet

Et moment som informantene fra sametingsadministrasjonen selv tok opp under intervjuet, var at det
de siste arene har kommet tilleggsbevilgninger til laeremiddelutvikling over statsbudsjettet i forbindelse
med revidert nasjonalbudsjett. | 2019 mottok de 10 mill. kroner i ekstra midler til samisk laeremiddelut-
vikling, mens i 2020 kom det 5 mill. kroner ekstra.

Informantene sa at det selvsagt var gledelig med ekstra midler til laeremiddelutvikling, gitt de utford-
ringene som samisk leeremiddelproduksjon star ovenfor og regjeringens oppfgling av nasjonale tiltak
(Digitaliseringsstrategien). Men tidspunktet for tilleggsbevilgningen er utfordrende. Prioriteringslisten
utarbeides i forbindelse med budsjettbehandlingen i desember. Potensielle tilskuddsmottakere sgker
sa pa de prioriterte prosjektene med frist 2. mai, og arbeidet med tildelinger pagar som regel til oktober.
At de gkte midlene til lzeremiddelutvikling kommer etter at prioriteringslisten er utarbeidet og sgknads-
fristen er utlgpt, gjgr at Sametinget ikke kan utvide prioriteringslisten vedtatt av Sametinget i plenum
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med nye fag og fagomrader. Sametinget far heller ikke tid til &8 gke bemanningen for a handtere de gkte
tildelingene. De gkte midlene ma brukes det aret de kommer, slik at konsekvensen blir at de ressursene
Sametinget har som jobber med forvaltningen av ordningen har fatt en gkt portefglje. Administrasjonen
ga uttrykk for at ekstraarbeidet i forbindelse med tilleggsbevilgningene gar pa bekostning av tettere
oppfelging av tilskuddsmottakerne.

5.7 Oppsummering og diskusjon

Vioppsummerer kort funn fra intervjuene som vi anser som seerlig relevante for evalueringen som gj@-
res i neste kapittel. Vurderingene som gjgres i dette delkapitlet er vare vurderinger, og inngar som en
del av analysen av resultatene fra den kvalitative undersgkelsen. De viktigste momentene fra undersg-
kelsen er slik vi ser det:

e Sametingets handlingsplan for leremiddelutvikling bidrar til effektive og forutsigbare sgkeproses-
ser. Planen inneholder detaljerte fgringer om hvilke fag, trinn og sprak som skal prioriteres det en-
kelte aret. Dette bidrar til forutsigbarhet for forlagene om hvilke laeremidler som vil prioriteres det
enkelte aret, selv om den endelige tilskuddsrammen og prioriteringene fgrst fastsettes i desember
aret f@r utlysing og tildeling av midler. Dette gjgr at forlagene kan starte planleggingsprosessen og
rigge prosjekter fgr arets tilskudd er lyst ut. Nar dette er pa plass gar selve sgknadsskrivingen fort,
og vurderes ikke som szerlig ressurskrevende.

e Forlagene gir uttrykk for at faste og hele ansettelser er det som gir best leveringssikkerhet. Tilde-
ling av tilskudd om hgsten synes imidlertid & vaere en utfordring for frikjgp. Den endelige beslut-
ningen om a sgke om permisjon til frikjgp tas nar det er gitt tilsagn om tilskudd. Det er i intervju-
ene nevnt at tildeling fgr sommeren, helst i mai, vil gjgre det enklere a fa pa plass avtaler om fri-
kjgp fra pafplgende skolear. Ferdigbehandling av prosjektsgknader i god tid fgr sommeren kan der-
med vaere et eksempel pa et grep som kan effektivisere produksjonen ved at prosjekter kommer
tidligere i gang og ferdigstilles raskere.

e Prosjektbaserte tilskudd synes a veere utfordrende for sma forlag, spesielt nar de har en betydelig
andel av sine inntekter og sin aktivitet knyttet til tilskuddsmidler. Dette gir gkt risiko forbundet
med & tilby faste og hele ansettelser, noe som gker sannsynligheten for at de velger andre tilknyt-
ningsformer med mindre stillingsprosenter, selv om dette ikke er beste Igsning for dem. Samlet ser
det derfor ut som det er for stor risiko for forlagene i dagens situasjon.

— Vurderer man derimot risikofordelingen innenfor hvert enkelt prosjekt fremstar den hensikts-
messig, nar det kommer frem at prosjektene er Ignnsomme for forlagene nar de gjennomfgres
innenfor fristen, men kan bli ulgnnsomme ved overskridelse av fristene. Fremdriften i prosjek-
tene er noe forlagene kan pavirke og det virker derfor riktig at risikoen forbundet med dette
plasseres pa dem. Det kan selvsagt problematiseres hvorvidt forlagene har tilstrekkelig kontroll
pa fremdriften pa prosjektene nar forfattermiljgene er sa sma og utslag av mer tilfeldig karak-
ter knyttet til enkeltressurser (som sykdom ol.) har stor innvirkning pa fremdriften pa enkelt-
prosjekter.

e Noen forlag gir uttrykk for at de kan gke sin samlede produksjon. En stgrre produksjon vil kunne
realisere produksjonsmalene for ordningen raskere, men vil trolig kreve at tilskuddsrammen gkes.

e Detsynes a ligge forbedringspotensial i formidling av leeremidlene til brukerne. Intervjuene tyder
pa at de ikke er informert om hvilke leeremidler som finnes, og opplever a ikke ha kapasitet til &
holde seg informert om hva som kommer.
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e Forlagene ga uttrykk for at de ikke har noen kommersiell interesse av @ markedsfgre lzeremidlene.

Informantene hadde ulike begrunnelser, herunder at miljgene er sa sma (s@r- og lulesamisk) eller
spesifikke (spesialpedagogikk) at leeremidlene nar ut uansett, og at det er sa lite a tjene pa @ mar-
kedsfgre allerede fullfinansierte lzeremidler at forlagene ikke prioriterer markedsfgring. Ett forlag
uttalte at de har s3 lite potensial for inntjening ved salg at de gir ut leeremidlene gratis fremfor a
bruke ressurser pa markedsfgring med mal om salgsinntekter.

e Det kan oppsta et gap mellom de leeremiddelprosjektene som Sametinget prioriterer og de lzere-
midlene som brukerne mener de har behov for, grunnet stor avstand fra beslutningstaker til bru-
ker. Signaler om hva som behgves kan synes & spille en for liten rolle i beslutningene om hvilke
prosjekter som prioriteres.
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6 Evaluering

Evalueringen skal svare ut fglgende evalueringsmal, jf. kapittel 2.1:

1. Utvikling og produksjon og utvikling av lzeremidler

a. Maloppnaelse: | hvilken grad oppnas malet om a utvikle laeremidler pa samiske sprak i alle fag
og som er i trad med leereplanverket for grunnopplaeringen?

b. Aktiviteter: Kan produksjonen gkes gjennom forbedringer i tilskuddsordningen?

2. Markedsfgring og tilgjengeliggjgring
a. | hvilken grad er lzeremidlene tilgjengelige for lzerere og elever?

b. Kan og bgr tilskuddsordningen endres for & bedre tilgjengeligheten, eller bgr det handteres
utenfor tilskuddsordningen?

| dette kapitlet svarer vi ut evalueringsspgrsmalene med grunnlag i dokumentstudien, de kvalitative in-
tervjuene og saksbehandlingsdokumenter oversendt fra Sametinget. Avslutningsvis oppsummeres vare
anbefalinger knyttet til gkt produksjon og bedre markedsfgring og tilgjengeliggj@ring av leeremidler.

6.1 Malet om 3 utvikle lzeremidler i alle fag er vanskelig a na

| dette delkapitlet svarer vi pa evalueringsspgrsmal 1a): | hvilken grad oppnds mdlet om G utvikle laere-
midler pa samiske sprék i alle fag og som er i tradd med laereplanverket for grunnopplaeringen?

6.1.1 Status pa leeremiddelutvikling

| dette delkapitlet presenterer vi resultatet av en gjennomgang vi har gjort av Sametingets matriser for
utviklingen av leeremidler i ulike fag pa de tre samiske undervisningssprakene. Gjennomgangen viser at
malet for tilskuddsordningen ikke er nadd i evalueringsperioden, da det ikke er utviklet samiske laere-
midlerialle fag og som eritrdd med lzereplanene i grunnopplaeringen. Det er likevel verdt & understreke
at tilskuddsordningen har sgrget for at laeeremidler har blitt utviklet, men at dekningsgraden er varie-
rende mellom de ulike samiske undervisningssprakene.

| det fglgende viser vi frem utviklingen i leeremiddeltilgangen i de tre sprakene grafisk. Det er i denne
forbindelse viktig @ merke seg fglgende:

e Det er fem kategorier; heldekkende®, under utvikling, delvis dekkende®, varierende dekning®, ikke
dekning’.
— Merk seerlig at kategorien «under utvikling» apner for at det er varierende kvalitet pa de lzere-
midlene som er i bruk pa tidspunktet for «malingen», som er 2012, 2016 og 2018. Grunnen til
at det er slik er maten Sametinget fgrer denne oversikten pa.

4 Flesteparten av kompetansemalene i leereplanen er dekket av tilgjengelige leeremidler.
> Deler av kompetansemalene i lzereplanen er dekket av tilgjengelige lzeremidler.
b Elev- og temabgker som nesten dekker kompetansemalene etter tidligere leereplaner.

7 Sveert liten dekningsgrad av leeremidler som dekker kompetansemalene i leereplanen, eller mangler helt.
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e Seerskilte tilrettelagte laeremidler er ikke med i denne fremstillingen.

e Hvert fag pa hvert trinn teller like mye i figurene. Dette henger sammen med at malet for ord-
ningen er at det skal veere tilgjengelige lzeremidler pa samisk i alle fag og som er i trad med leere-
planene i grunnopplaeringen. Derfor er det rimelig at hvert trinn telles én gang per fag, gitt at faget
undervises pa trinnet.

e Det harveert noen endringer av leereplanene i evalueringsperioden, som pavirker kategoriseringen
av noen leeremidler:

— Fagfornyelsen som innfgres gradvis fra og med skoledret 2020-21 pavirket planleggingen og
tildelingen til lzeremiddelprosjekter allerede fra 2017. Dette gjgr ogsa at noen leeremidler som
var kategorisert som heldekkende i 2016 blir kategorisert som «delvis dekkende» eller «under
utvikling» i 2018. Det betyr at bildet ville sett bedre ut dersom ikke fagfornyelsen hadde
skjedd.

— Detvar ogsa en liten endring av noen laereplaner i 2013 som pavirker noen fag pa samme
mate. Omfanget av disse endingene er dog mindre enn fagfornyelsen.

e Sametinget prioriterer ikke tildelinger i engelsk og norsk der lzeremidlene som er utarbeidet for
norske elever er tilstrekkelige ogsa for samiske elever. Sametingsadministrasjonen ga uttrykk for at
de ikke kan prioritere disse fagene pa grunn av begrenset budsjett og begrenset tilgang pa over-
settere og forfattere. De kan heller ikke prioritere engelsk og norsk fremfor de samiske fagene, da
det er samiske fag som legger grunnlaget for samisk opplaering. Engelsk og norsk er likevel regnet
som fag der det mangler samiske lazeremidler, med henvisning til tilskuddsordningens malformule-
ring om at det skal utvikles lzeremidler i alle fag.

Nordsamiske lseremidler

Figur 6.1 Tilgjengelige laeremidler pa nordsamisk, alle fag med samisk laereplan, alle arstrinn
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Kilde: Vista Analyse basert pa underlagsmateriale oversendt fra Sametinget.
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Tilgangen til nordsamiske laeremidler har hatt en positiv utvikling i evalueringsperioden. Ser man pa
andelen heldekkende og delvis dekkende leeremidler, inkludert de som er under utvikling, har den steget
fra ca. 55 prosent i 2012 til 72 prosent i 2018. Andelen heldekkende leeremidler gkte fra 2012 til 2016,
men falt mellom 2016 og 2018. Dette er stort sett forklart av nye laereplaner (fagfornyelsen) og at lze-
remiddelprosjektene overfgres til kategorien «under utvikling» fordi nye tillegg/endringer ma gjgres for
a tilfredsstille kravene i leereplanene etter fagfornyelsen.

Lulesamiske laeremidler

Figur 6.2 Tilgjengelige laeremidler pa lulesamisk, alle fag med samisk laereplan, alle arstrinn
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Kilde: Vista Analyse basert pa underlagsmateriale oversendt fra Sametinget.

Tilgangen til lulesamiske leeremidler er mye mer begrenset enn pa nordsamisk, selv om det har veert en
positiv utvikling i evalueringsperioden. Fra 2012 har man gatt fra at det ikke finnes dekkende leeremidler
i over 60 prosent av fagene, til at det ikke finnes dekkende laeremidler i 50 prosent av fagene i 2018.
Andelen heldekkende leeremidler pa lulesamisk er sveaert lav, pa kun 8 prosent i 2018.
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6.1.2

S@rsamiske leeremidler

Figur 6.3 Tilgjengelige laeremidler pa sgrsamisk, alle fag med samisk lzaereplan, alle arstrinn
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Kilde: Vista Analyse basert pa underlagsmateriale oversendt fra Sametinget.

Tilgangen til sgrsamiske laeeremidler er ogsa mye lavere enn for nordsamiske laeremidler, men dekningen
er noe bedre enn pa lulesamisk. Det har vaert en markant gkning mellom 2016 og 2018, om man ser pa
heldekkende og delvis dekkende, samt de leeremidlene som er under utvikling. @kningen mellom 2016
og 2018 ville trolig veert noe stgrre dersom man ikke hadde innfgrt fagfornyelsen og gjort justeringer av
allerede igangsatte laeremiddelprosjekter som fglge av de nye leereplanene.

Manglende samsvar mellom mal og tilskuddsrammen

Gjennomgangen over viser at malet for tilskuddsordningen ikke er nadd i evalueringsperioden. Kun 39
pst. av fagene hadde i 2018 pa nordsamisk etter gjeldende lzereplan, og for lule- og s@rsamisk var ande-
len hhv. 19 og 24 pst., ikke inkludert laeremidler under utvikling. Andelen har gkt over tid i Igpet av
lereplanperioden, men med eksisterende tilskuddsramme rakk man ikke a utvikle leeremidler i halvpar-
ten av fagene engang fgr ny leereplanperiode begynte. Med dagens mal om samiske leeremidler i alle
fag er rammen for tilskuddsordningen for liten. Bedre samsvar mellom ambisjonene for ordningen og
gkonomisk ramme kan legge til rette for tydeligere prioriteringer og mest mulig nytte per tilskudds-
krone. Vi anbefaler derfor at Sametinget vurderer ambisjonsnivaet i malformuleringen opp mot tilgjeng-
elig ramme for tilskuddsordningen.

Fa forfatter- og oversetterressurser

En viktig forutsetning for lzeremiddelproduksjon er tilstrekkelig tilgang pa kvalifiserte forfattere og over-
settere. Det er i dag mangel pa forfattere og oversettere, seerlig innen s@r- og lulesamisk. Dette pavirker
bade produksjonskapasiteten og fremdriften i prosjektene. Forlagene, lzererne, Sametinget og andre
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6.2

6.2.1

samiske institusjoner konkurrerer om de samme knappe leererressursene. Prosjektene er sveert avheng-
ige av enkeltpersoner, som ofte utvikler lzeremidler ved siden av fulltidsstilling som laerer. Sykdom og
annet fraveer kan dermed fa store konsekvenser for fremdriften i prosjektene. Forfattermangel i kom-
binasjon med forsinkelser gjgr at det tar lang tid @ oppdatere eller lage nye leeremidler i forbindelse med
fornyelse av leereplaner.

Etter var vurdering er tilgangen pa forfattere en forutsetning for at tilskuddsordningen skal fungere etter
hensikten. Rekruttering av en stabil forfatterbase og forlagsbransje er imidlertid ikke noe tilskuddsord-
ningen kan lgse alene. Dette vil avhenge av forhold utenfor tilskuddsordningen, som rekruttering til
leereryrket, studier i samiske sprak og leeremiddelpedagogikk. Det betyr imidlertid ikke at en ikke kan
gjgre grep innenfor dagens tilskuddsordning for a legge til rette for at det blir mer attraktivt & utvikle
leremidler. | neste delkapittel vil vi diskutere om produksjonen kan gkes gjennom forbedringer i utfor-
mingen og forvaltningen av ordningen.

Hvor er forbedringspotensialet i en relativt godt utformet og forvaltet
ordning?

| dette delkapitlet svarer vi pa evalueringsspgrsmal 1b): Kan produksjonen gkes gjennom forbedringer i
tilskuddsordningen? Vi vil fgrst vurdere ordningens utforming og forvaltning, fgr vi vurderer tiltak for
mer effektiv produksjon.

Utformingen av ordningen

| dette delkapitlet vurderer vi hvordan utformingen av tilskuddsordningen legger til rette for produksjon
av leeremidler.

Samlet sett fremstar tilskuddsregelverket som godt utformet. Sametinget har gjennomfgrt flere tiltak i
evalueringsperioden for a fglge opp tidligere evalueringer og undersgkelser for a legge til rette for mer
effektiv produksjon, szerlig fra en arbeidsgruppe sammensatt av Sametinget, Kunnskapsdepartementet
og Utdanningsdirektoratet (Sametinget m. fl., 2010). Dagens malformulering («Sametinget utvikler lae-
remidler pa samiske sprak i alle fag og som er i trdd med laereplanverket for grunnopplaeringen») er
knyttet til utvikling av laeremidler, som er en aktivitet. Som diskutert i kapittel 2.3.1 er leeremidler pa
samisk en ngdvendig forutsetning for d kunne realisere Sametingets opplaeringsmal om at det samiske
samfunnet skal ha kunnskap, kompetanse og ferdigheter for a sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og
sitt samfunnsliv. Et resultatmal fremstar derfor som dekkende for ordningen.

Kriteriet for maloppnaelse («@kt tilgang til samiske leeremidler pa alle samiske sprak i alle fag og som er
i trad med laereplanverket for grunnopplaeringen») og de tilhgrende indikatorene som skal belyse gra-
den av maloppnaelse (arlige lzeremiddelutgivelser fordelt pa sprak, fag, arstrinn og type og igangsatte
prosjekter) er tydelig og malbart, og er egnet til & belyse om det utvikles leeremidler pa samiske sprak i
alle fag og som er i trdd med laereplanverket for grunnopplaeringen.

Videre er malgruppen og tilskuddsmottakerne for ordningen entydig identifiserbare. Kunngjgring og in-
formasjon om ordningen synes & na potensielle tilskuddsmottakere. Pa bakgrunn av intervjuene har vi
inntrykk av at ordningen er enkel a forsta for mottakerne, og at ordningen ikke er ungdig komplisert a
drifte for Sametinget, selv om eksterne faktorer i form av tildelinger utenom den ordinaere budsjettpro-
sessen skaper utfordringer, jf. kapittel 5.6.
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6.2.2

Ordningen har tydelige tildelingskriteringer. Noen av informantene ga uttrykk for at satsene for referan-
segrupper og korrekturlesning er for lave. Vi anbefaler at Sametinget vurderer disse satsene naermere.

Videre har ordningen klare og tydelige prioriteringskriterier. @kt fokus pa giennomfering har gjenspeilet
seg i tildelingskriteriene, prioriteringskriteriene og fristene for ferdigstilling og utsettelser, blant annet
som en oppfglging av tidligere evalueringer og undersgkelser. De arlige prioriteringene er forankret i
handlingsplanen for leeremiddelutvikling. Dette gir forutsigbarhet for sgkerne, selv om det fortsatt er
apning for endringer i de arlige budsjettprosessene. Sametinget har et godt system for rapportering og
oppfelging, herunder av forsinkelser.

Forvaltningen av ordningen

| dette delkapitlet vurderer vi hvordan forvaltningen av tilskuddsordningen legger til rette for produk-
sjon av laeremidler. Samlet sett fremstar forvaltningen som god, og den synes a oppfylle delmalene for
forvaltningen presentert i kapittel 2.3.2, samt at forvaltningen er kostnadseffektiv.

| utgangspunktet ser tilskuddet ut til 8 na frem til de riktige tilskuddsmottakerne (korrekt malgruppe).
Sametingsadministrasjonen oppgir at deres forslag til tildelinger er basert pa faglige vurderinger. | tillegg
brukes det ressurser pa a fglge opp og veilede sgkerne for & heve nivdet pa sgknadene. Samtidig kan
Sametingsradet vektlegge andre hensyn enn de rent faglige i sine tildelingsbeslutninger, jf. kapittel 5.3,
knyttet til jevn fordeling mellom sprakene og arbeidsplasshensyn i forlagene. Dersom dette fgrer til at
man ikke tildeler midler til prosjektene som holder hgyest faglig niva og med beste evne til giennomfg-
ring, kan en slik praksis ga pa bekostning av kvalitet og effektivitet i leeremiddelproduksjonen, og dermed
veere til hinder for tilskuddsordningens maloppnaelse. | tillegg vil konkurranse om tilskuddsmidlene
kunne virke disiplinerende for forlagene og forfattere som sgker om tilskudd.

Som en oppfelging av anbefalingene i Sametinget m.fl. (2010) har Sametinget siden 2012 prioritert gjen-
nomgaende og heldekkende laeremidler samt parallellutgaver. Intensjonen har veert a fa et mer helhet-
lig tilbud av leeremidler og terminologiutvikling, st@rre forutsigbarhet for forlagene og gkonomiske ge-
vinster (Sametinget m. fl., 2010). Ifglge Sametingsadministrasjonen er denne typen prosjekter mer tid-
krevende, og er ofte forsinket pa grunn av stgrrelsen. Etter var vurdering ma prioriteringen av denne
typen prosjekter vaere en avveining mellom ferdigstilling innen fristen pa den ene siden, og kvalitet og
potensielle gkonomiske gevinster pa den andre siden. En detaljert giennomgang av om tilskuddsbelgp
tildeles i samsvar med intensjoner og tildelingskriterier (korrekt belgp) og om tilskuddsmottaker anven-
der midlene i samsvar med formalet (korrekt anvendelse) har ikke veert en del av evalueringens mandat.
Vi har imidlertid ikke grunnlag for & konkludere at dette ikke er tilfelle pa bakgrunn av intervjuene og
dokumentstudien.

Sametinget bruker omtrent to fulle stillinger pa en tilskuddsordning som gir tilskudd pa om lag 20 mill.
kroner arlig. Dette kan synes a vaere mye, men de to arsverkene brukes imidlertid til mer enn a kun
tildele og kontrollere bruken av tilskuddsmidlene. Dette tilsier at forvaltningskostnadene ved ordningen
er forholdsmessige og gir ikke indikasjoner pa at det brukes for mye ressurser pa forvaltning av ord-
ningen.
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6.2.3

Tiltak for mer effektiv produksjon

| dette delkapitlet ser vi neermere pa mulige tiltak for mer effektiv produksjon av lzeremidler, bade ved
forbedringer i utformingen og forvaltningen av dagens ordning, men ogsa ved forhold utenfor ord-
ningen.

Tilrettelegge for gkt frikjgp av forfattere og oversettere

Flere av informantene peker pa at frikj@p er en viktig faktor for a ferdigstille prosjektene innen fristen.
Frikjop kan redusere risikoen for forsinkelser som fglge av at lzereren blir utslitt/utbrent eller nedprior-
iterer leeremiddelutvikling. Vi anbefaler derfor at Sametinget ser neermere hvordan tilskuddsordningen
kan legge til rette for mer frikjgp, enten gjennom Sametingets ordning for frikjgp eller ved at forlagene
selv organiserer frikjgpet.

Selv med frikjgp vil prosjektene fortsatt vaere sarbare for sykdom eller annet fravaer hos enkeltpersoner.
Samarbeid mellom leerere, der to eller flere lzeremiddelutviklere delvis frikjppes og jobber sammen i et
prosjekt, kan redusere risikoen for at et prosjekt stopper helt opp eller blir forsinket som fglge av lengre
fraveer hos en ressursperson.

Tidligere sgknadsfrist og tildeling

Vianbefaler at Sametinget vurderer a fremskynde sgknadsfristen og tidspunktet for tildeling for d legge
til rette for at det kan sgkes om frikjgp av leerere fra det skoledret spknadsmidlene tildeles. Priorite-
ringene i spknadsordningen fastsettes i de arlige budsjettene, som vedtas i desember med utgangspunkt
i vedtatt handlingsplan for leeremiddelutvikling. Prioriteringene er dermed kjent ved arsskiftet. Det bgr
derfor vaere gjennomfgrbart a sette en noe tidligere sgknadsfrist enn i dag, som samtidig gir tilskudds-
mottakerne tilstrekkelig tid til 8 utarbeide sgknader. Dagens handlingsplaner som spesifiserer hvilke fag,
niva og sprak som skal prioriteres det enkelte ar gir ogsa en viss forutsigbarhet om hva som vil veere de
arlige prioriteringene, selv om disse og den endelige rammen for ordningen ikke vil vaere klar fgr bud-
sjettet er endelig vedtatt.

Mer effektiv terminologiutvikling

Tidligere utredninger (Sametinget m. fl., 2010) har pekt pa at manglende samisk terminologi fgrer til
forsinkelser i prosjektene, som fglge av at forfatterne ma utvikle terminologi parallelt med lzeremiddel-
utviklingen, og fordi arbeidet med godkjenning av terminologi i Sametinget gar tregt. Terminologiutvik-
ling fremheves fortsatt som en utfordring for sgrsamisk og lulesamisk, bade av en av informantene og i
Sametingets handlingsplan for lzeremidler (Sametinget, 2019a). Det er tidligere i evalueringsperioden
gitt direkte tilskudd til sgrsamisk laeremiddel- og terminologiarbeid (Sametinget, 2019a).

Mer effektiv terminologiutvikling kan legge til rette for bedre fremdrift i prosjektene. Vianbefaler derfor
at Sametinget vurderer tiltak som kan forenkle terminologiarbeidet i sgr- og lulesamisk, som mer bistand
til terminologiutvikling, enten i enkeltprosjektene eller utenom tilskuddsordningen.
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Bruke oversettelse og oppdatering av laeremidler der det er hensiktsmessig

Oversettelse og tilpasning av lzeremidler kan gi raskere produksjon av nye laeremidler. Det siste aret er
regelverket blitt tydeliggjort slik at det kan gis tilskudd til oversettelse. Vi anbefaler at Sametinget prio-
riterer oversettelser og tilpasning der dette er hensiktsmessig og kan gi raskere produksjon. | forbindelse
med nye leereplaner vil oppdatering og tilpasning av laeremidler, fremfor nyutvikling, kunne gi fornyelse
av lzeremidlene i trad med leereplanene, og bgr vurderes der dette er hensiktsmessig.

Vi har ogsa vurdert om en oppskalering av tilskuddsrammen i forbindelse med fornying av leereplaner,
med tilhgrende reduksjon i arene mellom laereplaner, kan gi raskere produksjon av nye laeeremidler i trad
med ny leereplan. Fra informanthold hos tilskuddsmottakerne ble det sagt at det er nok produksjonska-
pasitet til & gke produksjonen i drene rundt en ny leereplan, mens Sametingsadministrasjonen ikke
hadde inntrykk av dette. Etter var vurdering fremstar det som vanskelig & gke rammen for tilskuddsord-
ningen i arene rundt en ny leereplan, og deretter nedskalere den i arene «mellom» to leereplaner. En del
av kapasiteten trolig vil forsvinne i arene med lite midler, da forlagene som er avhengig av leeremiddel-
produksjon risikerer a legges ned eller vri produksjonen sin varig bort fra laeremidler.

Bedre koordinering av tilgjengelige ressurser innen opplaering og leeremiddelproduksjon

Det er fa ressurspersoner i det samiske leeremiddelutviklermiljget, og mange av de potensielle laeremid-
delforfattere er laerere. Flere frikjgpte laerere kan dermed fgre til mangel undervisningsressurser i og pa
samisk. Bedre koordinering kan gi bedre utnyttelse av de tilgjengelige ressursene, og samtidig redusere
risikoen for malkonflikter. Et eksempel pa slik koordinering er samarbeidet mellom Rgros viderega-
ende/Aajege og Grong videregaende skole om undervisning i og utvikling av laeremidler i sgrsamisk pa
videregdende niva. | ar med fa elever bruker samiske laerere mer tid pa utvikling av laeremidler, og nar
elevtallet gker, konsentrerer de seg om undervisning. Det er imidlertid ikke gitt at en slik modell vil passe
for alle fag ogi alle samiske sprak, og ma tilpasses til den konkrete situasjonen. Det kan likevel veere mye
3 hente pa bedre koordinering av de samlede ressursene, bade gjennom tiltak innenfor tilskuddsord-
ningen og utenfor.

Politiske mal om opprettholdelse av arbeidsplasser bgr holdes utenfor tilskuddsordningen

Selv om tilskuddene i hovedsak ser ut til & ga til de riktige mottakerne, kan politiske fgringer om jevnere
fordeling mellom undervisningssprakene og en jevnere fordeling av prosjekter til forlagene, med mal
om a opprettholde arbeidsplasser, fgre til at prosjektene med hgyest faglig nivd og best gjennomfg-
ringsevne ikke prioriteres. Dette vil svekke effektene av konkurranse mellom tilskuddsmottakerne, som
muligens kan fgre til at omstillingsdyktigheten blant leeremiddelprodusentene blir svakere enn gnskelig.
Dette kan bidra til at man blir hengende etter den teknologiske utviklingen og produserer laeremidler
pa en mate som gir brukerne utdaterte leeremidler allerede ved fgrste opplag. | sa tilfelle vil forvalt-
ningen av tilskuddsordningen konservere strukturer som ikke er tilpasset dagens og fremtidens bruker-
behov. Vi anbefaler derfor at Sametinget endrer praksisen med a opprettholde arbeidsplasser gjennom
forvaltningen av tilskuddsordningen.

Bedre utnyttelse av egenproduserte leeremidler

Bedre utnyttelse av egenproduserte lzeremidler kan legge til rette for mer effektiv produksjon av og
tilgang til lzeremidler. Fra intervjuene har vi inntrykk av at mange laerere produserer egne leeremidler,
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men at disse i liten grad deles med andre, herunder via leeremiddelportalen Ovttas|Aktan|Aktesne.
Dette skyldes bade forhold ved laeremiddelportalen, men ogsa at leererne ikke har tid ved siden av det
daglige arbeidet. Tidligere brukerundersgkelser viser at nok bidragsytere, gkonomi ved at man deler
materiell gratis, tid, eget selvbilde, kvalitetssikring og tilrettelegging kan veere hindre for a dele lzere-
midler (Synovate, 2012). | tillegg viser en undersgkelse fra Riksrevisjonen (2019) at lezeremiddelsentralen
er lite kjent i det samiske miljget. Vi anbefaler at Sametinget prioriterer & videreutvikle
Ovttas|Aktan|Aktesne, slik at det blir enklere & dele egne laeremidler, og tiltak for at Ovttas|Aktan | Ak-
tesne blir bedre kjent blant lzerere og tas i bruk. | tillegg bgr Sametinget vurdere om det kan gjgres andre
tiltak for a stgrre grad legge til rette for deling av egenproduserte laeremidler, enten gjennom tilskudds-
ordningen eller utenom.

6.3 Brudd i resultatkjeden mellom produksjon av laeremidler og tilgang
for brukerne

| dette delkapitlet svarer vi pd evalueringsspgrsmal 2a): I hvilken grad er leeremidlene tilgjengelige for
leerere og elever? og 2b): Kan og bgr tilskuddsordningen endres for G bedre tilgjengeligheten, eller bgr
det hdndteres utenfor tilskuddsordningen?

6.3.1 Darlig oversikt over tilgjengelige leeremidler blant leerere

Tilskuddsordningen er et virkemiddel for & na Sametingets mal for opplaering, som er at det samiske
samfunnet har kunnskap, kompetanse og ferdighet for a sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt
samfunnsliv (Sametinget, 2019a). Resultatkjeden presentert i kapittel 2.1, som er gjengitt i Figur 6.4
under, illustrerer hvordan tilskuddsordningen er ment a bidra til 8 oppna denne samfunnseffekten. For-
ventet effekt bygger pa en antakelse om at det er en arsakssammenheng mellom leddene i resultatkje-
den.

Figur 6.4 Resultatkjede for tilskuddsordningen

Tilskudd Aktiviteter Brukereffekter Samfunnseffekter

Utforming og Laeremiddel- Laremidler pa Elever i grunn- Det samiske samfunnet
forvaltning produsenten samiske sprak i opplaeringen har kunnskap,

utvikler, alle fag i trad lzerer samisk kompetanse og
Tilskudd produserer og med sprak, kultur og ferdighet for & sikre og
tildeles en tilgjengeliggjor lzreplaner tradisjonell utvikle sitt sprak, sin
lzeremiddel- lzeremidler kunnskap kultur og sitt
produsent samfunnsliv

Kilde: Vista Analyse

Malet for tilskuddordningen («Sametinget utvikler laeremidler pa samiske sprak i alle fag og som eritrad
med laereplanverket for grunnopplaeringen») legger implisitt til grunn at produserte leeremidler («mal»)
kommer frem til brukerne (fgrste steg for 8 oppna «brukereffekter»). Intervjuene peker imidlertid pa at
koblingen mellom utvikling/produksjon og distribusjon av leeremidler er svak: Laererne opplever & ha
darlig oversikt over tilgjengelige laeremidler, bl.a. giennom kontakt med leeremiddelsentralen viser det
seg av og til at laererne ikke kjenner til eksisterende lazeremidler. Dette indikerer en tydelig svakhet — og
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potensielt et brudd — i resultatkjeden, som er en forutsetning for at tilskuddsordningen skal virke og gi
bruker- og samfunnseffekter.

| de neste delkapitlene ser vi neermere pa arsakene til dette.

6.3.2 Laereplanmal burde tydeliggj@res i la&eremidlene

Evalueringen viser at det ligger en potensiell effektiviseringsgevinst i at det innfgres et krav til at leere-
midlene synliggjor hvilke laereplanmal som dekkes i lzeremiddelet, og etter hvilken lzereplan. Dette vil
vaere effektiviserende for de som skal formidle hva som er innholdet i leeremidlene ut til brukerne, uav-
hengig av om den som formidler dette er leeremiddelportalen Ovttas|Aktan|Aktesne, Sametingets lae-
remiddelsentral, eller tilskuddsmottakerne selv.

6.3.3 Forlagene har svake insentiver til markedsfgring av leeremidler

Dagens utforming av tilskuddsordningen stiller sveert fa krav til markedsfgring ifb. tildeling av tilskudd,
og forutsetter at tilskuddsmottaker/forlagene selv tar ansvar for markedsfgring av leeremidlene, sam-
men med Sametingets leeremiddelsentral og leeremiddelportalen Ovttas|Aktan|Aktesne. Det fremgar
av regelverket at tilskuddsmottakerne har ansvar for markedsfgring og distribusjon av laeremidler. Til-
gjengeliggjgring er imidlertid ikke reflektert i malet for tilskuddsordningen, og det er heller ikke spesifi-
sert i regelverket hva ansvaret for markedsfgring og distribusjon omfatter. Vi anbefaler at krav om til-
gjiengeliggjgring tydeliggjgres i malformuleringen og kriteriene for maloppnaelse.

Fra intervjuene fremgar det at forlagene er lite opptatt av markedsfgring av leeremidlene. Siden mar-
kedsgrunnlaget er sa lite er det ikke bedriftsgkonomisk Isnnsomt for forlagene a satse pa markedsfgring,
da salgsinntektene ikke forventes & overstige markedsfgringskostnadene. Forlagene har med andre ord
svake insentiver til 3 markedsfgre laeremidlene utover det minimum som Sametinget godkjenner.

Nar brukerne samtidig mangler tilstrekkelig oversikt over lzeremidlene har det oppstatt et brudd i resul-
tatkjeden, ved at lzeremidlene ikke nar frem til brukerne, jf. omtale under 6.3. Dette fgrer potensielt til
reduserte bruker- og samfunnseffekter utover det som skyldes mangelfull produksjon (evaluerings-
spgrsmal 1).

En tydeliggjgring av ansvaret for markedsfgring og tilgjengeliggjgring synes derfor ngdvendig.

Dette kan enten lgses innenfor tilskuddsordningen, ved a intensivere kravene til tilskuddsmottakerne
om markedsfgring. Ved denne Igsningen bgr det tas hensyn til at forlagene har for svake insentiver til
markedsfgring i dag, og at gkte krav vil kunne pafgre tilskuddsmottakerne gkte kostnader sammenlignet
med dagens situasjon.

En annen mulighet er at tilskuddsmottakerne ikke far intensiverte krav til markedsfgring og distribusjon,
og at et st@rre ansvar for dette legges pa Sametinget, som kan Igse dette med andre virkemidler enn
tilskuddsordningen. Det kan enten gjgres ved a styrke Ovttas|Aktan|Aktesne, Sametingets laeremiddel-
sentral, eller begge. @kte ressurser for Ovttas|Aktan|Aktesne og/eller leeremiddelsentralen burde fo-
kusere pa det brukerne av leeremidler gnsker seg mer av. | evalueringen har vi fatt innspill pa at det de
gnsker mer av er bedre oversikt pa nettet, inkludert informasjon om hvilke lzereplanmal som dekkes, og
gkt malrettet markedsfgring i form av f.eks. informasjon om nyproduserte lazeremidler eller fysiske besgk.
Dette utelukker selvsagt ikke andre former for tilgjengeliggjgring ovenfor brukerne.
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| tilfellet med gkt ansvar for Sametinget anbefaler vi at man uansett tydeliggjgr hva dagens generelle
krav til tilskuddsmottakerne om markedsfgring og distribusjon er, og at det i det minste inkluderer at
tilskuddsmottakerne ma tydeliggjgre i laeremidlene hvilke leereplanmal de dekker. Dette vil gjgre det
enklere for Sametinget og Ovttas|Aktan|Aktesne a tilgjengeliggjgre leeremidlene ovenfor brukerne.

6.4 Vare anbefalinger

| dette delkapitlet oppsummerer vi vare anbefalinger for mer effektiv produksjon og bedre markedsfg-
ring av laeremidler.

Produksjon:

1. Vurdere sammenhengen mellom ambisjonsniva i malformuleringen og tilskuddsrammen.
2. Gjennomga tilskuddssatsene for referansegrupper og korrekturlesning.

3. Tilrettelegge for gkt frikjgp av forfattere og oversettere.

4. Tidligere sgknadsfrist og tildeling.

5. Mer effektiv terminologiutvikling.

6. Bruke oversettelse og oppdatering av laeremidler der det er hensiktsmessig.

7. Bedre koordinering av tilgjengelige ressurser innen opplaering og leeremiddelproduksjon.
8. Politiske mal om opprettholdelse av arbeidsplasser bgr holdes utenfor tilskuddsordningen.
9. Bedre utnyttelse av egenproduserte leeremidler.

Markedsfgring:

1.
2.

Krav om tilgjengeliggjgring bgr tas inn i malformuleringen og kriteriene for maloppnaelse.

Krav til tilskuddsmottaker om & tydeliggjgre hvilke laereplanmal som laeremidlene dekker bgr inn-
fores. Det bgr fremgd inne i laeremiddelet hvilke leereplanmal det dekker og etter hvilken laereplan.

Tydeliggjgre hvem som har ansvaret for markedsfgring og tilgjengeliggjgring. Det kan enten gjgres
ved:

a. @kte krav til tilskuddsmottakerne, innenfor tilskuddsordningen, eller ved at

b. Sametinget tar hovedansvaret for markedsfgring og tilgjengeliggjgring, og styrker

Ovttas |Aktan|Aktesne og/eller Sametingets leeremiddelsentral i forbindelse med dette.
Forbedre Ovttas|Aktan|Aktesne-nettsiden slik at flere laerere vil ta den i bruk i tillegg til & gi bedre
info/kursing for at laerere skal ta den i bruk.
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A Evalueringens mandat

Bilag 1 Kundens beskrivelse av Oppdraget

SSA-O kan benyttes til eksempelvis utrednings- og utviklingsoppgaver. Nar oppdragsgiver kjenner beho-
vet og vet hvilke krav som skal stilles til resultatet, men trenger hjelp til 3 utforme innhold og lgsning, er
oppdragsavtalen egnet. | motsetning til SSA-B, har leverandgren et selvstendig ansvar for ytelsen som
leveres under kontrakten (resultatforpliktelse). Leverandgren har likevel relativt stor frihet med hensyn
til hvordan oppdraget skal Igses og er normalt ikke underlagt Oppdragsgivers instruksjonsmyndighet
(noe som normalt er tilfellet under SSA-B eller SSA-B enkel)

Kundens krav til Oppdraget beskrives her. Dette gir grunnlag for hva som skal leveres fra leverandgren
til slutt, og har ogsa betydning for hva som regnes som mangler osv.

Avtalen punkt 1.1 Avtalens omfang

Bakgrunn

Sametingets mal for oppleaering er at det samiske samfunnet har kunnskap, kompetanse og ferdigheter
for a sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv.

Sametinget har ansvar for utvikling av samiske lazeremidler, ordinaere og saerskilt tilrettelagte, for grunn-
oppleeringen pa nord-, lule- og sgrsamisk. Sametinget har som politisk organ ansvar for a definere mal-
settinger, strategier og tiltak for samisk leeremiddelutvikling gjennom planverk og arlige budsjetter. Sa-
metinget har ogsa forvaltningsansvar som tildelingsinstans for virkemidler, oppfglging og kontroll av
virkemiddelbruken i henhold til lovverk, regler og retningslinjer. Leerermiddelprodusentene/tilskudds-
mottakere og Sametingets lzerermiddelsentralen har ansvar for formidling, markedsfgring og distribu-
sjon av leeremidler.

Sametingets mal for innsatsomradet samiske laeremidler:

e Samiske elever og elever med samisk opplaering har tilgang til samiske lzeremidler pa alle tre sa-
miske sprak i alle fag som er i trad med leereplanverket for grunnopplaeringen

Sametingets mal for sgkerbasert tilskuddsordning for utvikling av leeremidler:

e Sametinget utvikler leeremidler pa samisk sprak i alle fag og som er i trad med laereplanverket for
grunnoppleringen.

Status i utvikling og formidling av samiske laeremidler

Sametinget bevilger midler til utvikling og produksjon av samiske laeremidler pa
nord-, lule- og sgrsamisk da det ikke finnes markedsgrunnlag for kommersielle utgivelser. Sametinget
har i hovedsak initiert laeremiddelutvikling gjennom sgkerbasert tilskudd. Det er arlig igangsatt laeremid-
delutvikling i trad med Sametingets prioriteringer. Til tross for jevn utvikling av samiske leeremidler, har
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Sametinget i leereplanperioden Kunnskapslgftet 06 Samisk ikke oppnadd fastsatte mal for tilskuddsord-
ningen. Utfordringene ligger i at utviklingsmiljgene bestar av mange ledd, sma sprakmiljg, sma forlag og
fa forfattere, og dette krever ulik innsats og grad av oppfglging pa flere nivaer og miljger.

Samiske leeremidler formidles via flere aktgrer. Mottakere av Sametingets leeremiddeltilskudd er for-
pliktet til & markedsfgre og distribuere utgitte laeremidler i minst fem ar fra utgivelsesdato. Utgivere
markedsfgrer lzeremidler via deres nettsider og ulike arrangement. Dessuten driver Sametinget en lze-
remiddelsentral med utstilling og utlan av samiske lzeremidler og ressurser. Utlan av laeremidler fra lze-
remiddelsentralen skjer ogsa via samarbeid med leeremiddelportalen Ovttas|Aktan|Aktesne. Portalen
har samlet informasjon om samiske lzeremidler, og har informasjonsansvar om samiske leeremidler og
leeringsmateriale for skoler og barnehager. Samiske leeremidler finnes ogsa pa Sametingets bibliotek.
Sametinget har i 2018 gjennomfgrt en brukerundersgkelse om leeremiddelsituasjonen i skolene, og re-
sultatene viser at informasjon og markedsfgring av leeremidler bgr forbedres.

Krav til oppdraget

Sametinget ber om tilbud pa evaluering som vurderer maloppnaelse av Sametingets sgkerbaserte til-
skuddsordning for laeremiddelutvikling og hvordan samiske laeremidler produsert innenfor tilskuddsord-
ningen blir markedsfgrt og tilgjengeliggjort av tilskuddsmottakerne og leeremiddelsentralen for opplae-
ringen. Med bakgrunn i evalueringen skal det identifiseres elementer som har et forbedringspotensial
og det skal foreslas tiltak som sikrer effektivitet og fremdrift i utviklingsarbeidet og bedrer formidling av
de samiske lzeremidlene.

Sametingets mal med bestillingen er a fa et kunnskapsgrunnlag for a kunne forbedre organisering, ut-
forming og forvaltning av Sametinget sgkerbaserte tilskuddsordning og informasjon om og tilgang pa
samiske leeremidler.

Evaluering skal omfatte perioden 2012-2020.

Det forventes at leverandgren har dialog med sentrale aktgrer for & innhente opplysninger om tilskudds-
ordningen, leeremiddelutvikling/leeremiddelsentralen, og at leverandgren gjgr seg kjent med relevante
dokumenter, deriblant:

e Evaluering av tilskudd til utvikling av samiske laeremidler, Finnut Consult A/S, 2007

e Tiltak for & effektivisere utvikling og produksjon av samiske laeremidler, rapport utarbeidet av Sa-
metinget, Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet, 2012

e Kartlegging av samisk spesialpedagogisk tilbud og behov, Norut, 2014

e Sametingets arlige budsjetter 2012 — 2020

e Sametingets arlige regelverk for sgkerbasert tilskudd til leeremiddelutvikling 2012 — 2020
e Sametingets strategiske plan for leeremiddelutvikling 2009 — 2012

e Sametingets handlingsplan for leremiddelutvikling 2015 — 2019

e Sametinget handlingsplan for lzeremiddelutvikling 2020 — 2023

e Sametingsmelding om opplaering og utdanning, 2011

Andre relevante dokumenter, undersgkelser og rapporter:
e DF@'s veileder for evaluering av statlige tilskuddsordninger

e NOU 2016:18 Hjertespraket/Vaajmoegiele/Vajmo giella/Vaibmogiella utredningen
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e Undersgkelse av samiske elevers rett til opplaering i og pa samisk, rapport fra Riksrevisjonen, 2019

e Brukerundersgkelse om samiske leeremidler, IKT-senteret og Sametinget, 2012

Kundens krav til sluttresultatet av oppdraget

Leverandgren skal levere skriftlig rapport pa norsk og et fyldig sammendrag pa nordsamisk.
| tillegg skal kunden ha muntlig fremlegging av rapporten og resultatene til Sametinget. Oppdraget skal
giennomfgres innen 4 maneder fra kontraktsinngaelse.
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B Intervjuguider

Vi har gjennomfgrt intervjuer med representanter fra:
e Forlag

e |rere

e Sametinget

e Sametingets laeremiddelsentral

e Samisk hggskole

e Sametingsradet

Intervjuene ble gjiennomfgrt etter en intervjuguide. Samtlige intervjuer ble gjiennomfgrt pd Teams. Det
er giennomfgrt intervjuer pa norsk og samisk. Det har ogsa vaert giennomfgrt en form for hybrider der
spgrsmalene har vaert stilt pa norsk, men med apning for a kunne svare pa samiske sprak.

Det er gjennomfart bade gruppeintervjuer og individuelle intervjuer.

Det ble utarbeidet tilpassede intervjuguider for hver informantgruppe, men guidene er utarbeidet etter
samme mal og samme struktur.

Vedlagt fglger intervjueidene for forlag og leerere. Dette var de mest omfattende intervjuguidene.
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Evaluering sametingets sgkerbaserte tilskudd til produksjon av
samiske leeremidler

Intervjuguide for samtaler med forlag (tilskuddsmottakere)

Bakgrunnen for henvendelsen

Vista Analyse og Tana samiske spraksenter har fatt i oppdrag fra Sametinget a evaluere
tilskuddsordningen for produksjon av samiske laeremidler. | den forbindelse intervjuer vi
blant annet en rekke forlag som har mottatt tilskuddet de siste arene. Hensikten er a
kartlegge styrker og svakheter ved dagens ordning for a kunne forbedre ordningen.

Informantens samtykke

Informasjon fra intervjuene vil anonymiseres og ingen svar skal kunne spores tilbake til
informanten. Dersom det vil vaere aktuelt med sitater, vil vi ta kontakt i etterkant av
intervjuet for a fa eksplisitt samtykke til dette. Hvis det er greit for informanten, vil vi ta
opptak av intervjuet. Opptaket vil kun benyttes til 3 lage gode referater og vil slettes etterpa.

Intro
Kort om forlaget som intervjues:
- Antall administrativt ansatte
- Antall forfattere
- Silitt om omfanget av produksjonen, historisk, men gjerne med vekt pa de siste
arene

Tilskudd til lzeremidler
Hvor mange laeremidler har forlaget fatt tilskudd til de siste tre arene (2018, 2019, 2020), og
hva er den samlede summen de har fatt?

Hvor viktig er lzeremiddeltilskuddet for forlagets produksjon av laeremidler?

Reflekterer satsene den reelle kostnaden ved a produsere laeremidlene? Hva ville
konsekvensene vaert om satsene ble endret?

Driver forlaget med frikjgp av forfattere? Er det noen utfordringer knyttet til dette?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Far forlaget driftsstgtte fra Sametinget? Far forlaget stgtte fra andre aktgrer enn
Sametinget?

Planlegger forlaget a spke med noen lzeremiddelprosjekter i 2021? Legger forlaget planer
enda lengre frem i tid?

Spknadsprosessen, handlingsplanene og prioriteringene
Hvordan oppleves spknadsprosessen for tilskudd til laeremiddelprosjekter?

Omtrent hvor lang tid bruker forlaget pa a utforme sgknad til ett leeremiddelprosjekt? (all tid
inkludert; planlegging, organisering og sgknadsskriving).

Handlingsplanen for leeremiddelutvikling og spknadskriteriene gir tydelige fgringer for hvilke
leremidler som prioriteres. Skaper dette noen utfordringer, og i sa fall hvilke?

Har det hendt at forlaget har sgkt om tilskudd til prosjekter de ikke fikk st@tte til?
Gjennomfgring av prosjekter som har fatt tilskudd

Hvordan har det gatt med gjennomfgringen av prosjekter som har mottatt tilskudd? Har
forlaget levert til avtalt tid?

Er forlaget hensiktsmessig st@rrelse for a produsere leeremidler pa en effektiv mate? Pavirker
tilskuddet og innretningen pa det maten forlagene organiserer seg pa?
Beskriv rapporteringen, underveis- og sluttrapportering. Er det tidkrevende? Nyttig?

Gir Sametinget noen form for oppfglging underveis i prosjektene?

Markedsfgring
| regelverket for ordningen stilles det krav til at tilskuddsmottaker distribuerer og
markedsfgrer leeremidlene. Hvordan gjgr dere dette?

Hva synes dere om denne maten a organisere distribusjon og markedsfgring pa?

Sametinget fjernet kravet til gratis distribusjon (i 2015) av laeremidler produsert med
tilskuddsmidler. Er dagens ordning god/bedre?

Eventuelt
Er det andre utfordringer for samisk leeremiddelproduksjon, som vi ikke har snakket om sa
langt?

Er det andre ting du ville sa sagt, men som vi ikke kom inn pa i Igpet av intervjuet?
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Evaluering sametingets sgkerbaserte tilskudd til produksjon av
samiske leeremidler

Intervjuguide for samtale med lzerere

Bakgrunnen for henvendelsen

Vista Analyse og Tana samiske spraksenter har fatt i oppdrag fra Sametinget a evaluere
tilskuddsordningen for produksjon av samiske laeremidler. | den forbindelse intervjuer vi
blant annet en rekke forlag som har mottatt tilskuddet de siste arene og laerere i samisk.
Hensikten er a kartlegge styrker og svakheter ved dagens ordning for a kunne forbedre
ordningen.

Informantens samtykke

Informasjon fra intervjuene vil anonymiseres og ingen svar skal kunne spores tilbake til
informanten. Dersom det vil vaere aktuelt med sitater, vil vi ta kontakt i etterkant av
intervjuet for a fa eksplisitt samtykke til dette. Hvis det er greit for informanten, vil vi ta

opptak av intervjuet. Opptaket vil kun benyttes til 3 lage gode referater og vil slettes etterpa.

Intro
1. Kort om lerernettverket:
-Har noen av laererne produsert leeremidler fgr? Med tilskudd?

Om lzeremiddelsituasjonen

2. Beskriv hvordan tilgangen pa gode samiske laeremidler er.
-Hva er hovedutfordringene?
-Har noe endret seg de siste 10 arene?

Leeremiddelportalen Ovttas|Aktan | Aktesne har en delingsarena der brukere kan dele
egenproduserte laeringsressurser og se hva andre har delt. | hvilken grad bruker leerere
denne delingsarenaen? Er det vanlig a bruke egenproduserte laeremidler i undervisning?

4. Tilskuddsordningen til l&eremidler har en klar prioritering av hvilke laeremidler som skal

produseres hvert ar. Synes dere planene er godt utformet med tanke pa det reelle behovet?



5. Erdet andre hindre for tilgangen til laeremidler pa skolene?

Oversikt over laeremidler og markedsfgringen av dem
6. Hvilke kilder bruker dere for & holde dere oppdatert pa hvilke leeremidler som er
tilgjengelige?

7. lregelverket for tilskuddsordningen stilles det krav til at tilskuddsmottaker (forlagene)
distribuerer og markedsfgrer laeeremidlene. Hvordan opplever dere at de gjgr dette?

8. Hva synes dere om denne maten a organisere distribusjon og markedsfgring pa?

Eventuelt
9. Er det andre utfordringer for samisk leeremiddelproduksjon, som vi ikke har snakket om sa
langt?

10. Er det andre ting dere ville sa sagt, men som vi ikke kom inn pa i Igpet av intervjuet?
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