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Sammendrag pa norsk

Pa oppdrag for Sametinget har PwC og Vardu AS evaluert ordningen med gratis samiskspraklig barnehage.
Formalet har veert a vurdere maloppnaelsen i Sametingets trearige satsing, undersgke hvilke virkninger
ordningen har hatt for barnehageeiere, ansatte og foreldre, og gi anbefalinger for videre utvikling av
ordningen.

Evalueringen bygger pa dokumentgjennomgang, sperreundersgkelser blant foreldre og ansatte, samt
intervjuer med barnehager og foreldre.

Hovedvurdering

Evalueringen viser at ordningen med gratis samiskspraklig barnehage samlet sett er relevant, etterspurt og
viktig for arbeidet med samisk sprak og kultur. Foreldre og ansatte vurderer gjennomgaende det
samiskspraklige tilbudet positivt, og bade spgrreundersakelsene og intervjuene tyder pa at barnehagene
har blitt viktige arenaer for samisk sprak, identitet og kultur.

Evalueringen viser at mange ansatte har styrket sin samiskspraklige kompetanse i lgpet av
prosjektperioden, og at veiledning og fagseminarer har bidratt til gkt sprakfaglig bevissthet, trygghet og mer
systematisk sprakarbeid. Samtidig viser evalueringen at styrket individuell kompetanse ikke automatisk farer
til en felles og konsekvent sprakpraksis i barnehagen.

Barna ser ut til a utvikle god sprakforstaelse og sterkere tilknytning til samisk sprak og kultur. Det er
imidlertid mer utfordrende & oppna malet om at samisk skal bli barnas aktive og spontane
kommunikasjonssprak, seerlig i lek mellom barna. Dette framstar som den starste utfordringen i arbeidet
med sterke sprakmodeller.

Tilbudet er tredelt og bestar av foreldrerefusjon, utviklingsmidler og veiledning. Av disse vurderer vi
utviklingsmidler og veiledning som viktigst for & kunne oppna malet med a fa flere barn skal fa et
samiskspraklig barnehagetilbud.

Hovedfunn

Ansattes samiskspraklige kompetanse er styrket: Mange ansatte opplever a ha styrket sin
samiskspraklige kompetanse i prosjektperioden. Veiledning, fagseminarer, kurs og daglig bruk av samisk
trekkes fram som viktige bidrag til denne utviklingen. Samtidig varierer graden av felles sprakpraksis mellom
barnehagene.

Veiledning og fagseminarer har hatt betydning for kompetanseutviklingen: Veiledningen har bidratt til
okt bevissthet om sprakbruk, bedre forstaelse av sterke sprakmodeller og mer systematisk arbeid med
sprakplaner og sprakutvikling. Tiltakene har ogsa bidratt til stgrre trygghet i bruk av samisk sprak. Effekten
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er starst i barnehager som allerede har tilstrekkelig sprakkompetanse og kapasitet til & omsette lzeringen til
praksis.

Foreldrerefusjon har liten effekt. Foreldrefusjon har en viktig symbolverdi og for mange familier er det en
viktig skonomisk gevinst i foreldrerefusjonen. Likevel er det fa som oppgir at dette er hovedgrunnen til at de
velger samiskspraklig barnehage, tvert i mot hevder flere at kvaliteten pa sprakarbeidet i barnehagen er
viktigere.

Kommunikasjonen rundt hva slags tiltak barnehagene kan sgke om kan styrkes. Det er en innebygd
fleksibilitet i ordningen at barnehagene selv kan velge tiltak de sgker om midler til. Det gjar at ordningen kan
tilpasses behovene til hver enkel barnehage og det gjer ordningen mer treffsikker. Samtidig gjer dette at
noen av barnehagene opplever at det er uklart hva de kan sgke om midler til og kommunikasjonen rundt
dette kan styrkes.

Arbeidet med sterke sprakmodeller har ikke kommet like langt overalt: Evalueringen viser at flere
barnehager arbeider mer systematisk med samisk sprak enn tidligere. Samtidig varierer forutsetningene
betydelig. Enkelte barnehager har etablert samisk som et gjennomgaende kommunikasjonssprak, mens
andre fortsatt arbeider med mer avgrensede sprakarenaer og grunnleggende kompetanseutvikling.

Det er lettere a styrke sprakforstaelse enn aktiv sprakbruk: Barna ser i stor grad ut til & utvikle
sprakforstaelse og samisk tilhgrighet, men det er betydelig mer krevende & etablere samisk som barnas
foretrukne sprak i lek og samhandling. Resultatene tyder pa at mange barnehager oppnar sterke reseptive
sprakferdigheter hos barna, mens malet om produktive sprakferdigheter fortsatt er krevende a na.

Samiskspraklige ansatte er den viktigste forutsetningen for maloppnaelse: Tilgang pa ansatte som
kan bruke samisk aktivt giennom hele barnehagedagen framstar som den viktigste forklaringen pa
forskjeller i maloppnaelse mellom barnehagene. Rekruttering, kompetanse og stabil bemanning er
avgjegrende for arbeidet med sterke sprakmodeller.

Anbefalinger

Pa bakgrunn av evalueringen anbefales det at Sametinget:

Prioriterer tiltak som bygger og stabiliserer samiskspraklig kapasitet. Innsatsen bgr bade stotte
rekruttering og stabilisering av samiskspraklige ansatte og utvikle sprakkompetansen hos dagens ansatte.
Kompetanseutviklingen bar kobles tett til aktiv sprakbruk i arbeidshverdagen, slik at gkt individuell
kompetanse i starre grad omsettes til en felles sprakpraksis.

Differensierer oppfelgingen og tydeliggjer progresjonen mot sterke sprakmodeller. Utviklingsmidler,
veiledning og forventninger bgr tilpasses barnehagenes ulike spraklige og organisatoriske utgangspunkt. En
enkel progresjonsmodell bgr synliggjare utviklingstrinn og gjgre det mulig & definere realistiske delmal pa
veien mot sterke sprakmodeller.



Styrker den organisatoriske forankringen av sprakarbeidet. Sprakarbeidet ber veere et felles ansvar for
ledelsen og personalet og understoattes av tydelige mal, sprakplaner og organisatoriske rammer som
skjermer sprakressursene. Samtidig ber forventningene mellom barnehagen, foreldrene og Sametinget
tydeliggjaeres.

Vurderer om virkemidlene bgr dreies sterkere mot spraklig kapasitet og kvalitet. Sametinget bar
vurdere balansen mellom foreldrerefusjon, utviklingsmidler og veiledning og om en starre del av ressursene
bar rettes mot sprakressurser, kompetanse og kvalitetsutvikling. Foreldrerefusjonens betydning for
tilgjengelighet, rekruttering og symbolverdi ber innga i denne vurderingen. Vi anbefaler altsa at veiledning
og utviklingsmidler styrkes, og at dersom noe skal reduseres eller kuttes bgr det vaere foreldrerefusjonen.

Styrker kunnskapsgrunnlaget og resultatoppfelgingen. Sametinget bgr etablere en enkel og
lzeringsorientert oppfalging som gjgr det mulig a felge utviklingen i sprakressurser, sprakpraksis og
progresjon mot avtalte utviklingsmal over tid. Oppfalgingen bgr bidra til laering og videreutvikling av
virkemidlene, uten a innebaere ungdvendig administrasjon for barnehagene.

Avsluttende vurdering

Evalueringen viser at ordningen bidrar til viktige resultater for samisk sprak og kultur i barnehagesektoren.
Samtidig viser den at ambisjonen om sterke sprakmodeller og aktive sprakbrukere forutsetter mer enn
gkonomiske virkemidler. Tilgang pa samiskspraklige ansatte, robuste sprakmiljger og langsiktig
sprakutvikling framstar som avgjerende for & oppna malet om produktive sprakferdigheter i samisk. Videre
utvikling av ordningen bgr derfor kombinere en tydelig langsiktig ambisjon med tiltak som tar hensyn til at
barnehagene arbeider under sveert ulike spraklige og organisatoriske forutsetninger



Coahkkaigeassu davvisamegillii

PwC og Vardu AS leat Samedikki ovddas evalueren nuvtta samegielat manaidgardeortnega. Ulbmil lea
leamas$ arvvostallat Samedikki golmma jagi angirus§ama mihttoolaheami, iskat makkar vaikkuhusat ortnegis
leama$ manaidgardeeaiggadiidda, bargiide ja vahnemiidda, ja ravvet Samedikki ortnega viidasit
ovdanahttima ektui.

Evaluerema vuoddun leat dokumeantaguorahallan, iskkadeamit vahnemiid ja bargiid gaskkas, ja
manaidgarddiid ja vahnemiid jearahallamat.

Valdoarvvostallan

Evalueren ¢4jeha ahte nuvtta samegielat manaidgardeortnet oktiibuot lea relevanta, bivnnut ja dehalas
bargui samegielaid ja sami kultuvrra ovddas. Ollislac€at vahnemat ja bargit atnet samegielat falaldaga

positiivan, ja sihke iskkadeamit ja jearahallamat ¢ujuhit dasai ahte manaidgarddit leat Saddan dehala$

arenan samegielaide, sami identitehtii ja kultuvrii.

Evalueren ¢4jeha ahte olu bargit leat nannen ieZaset samegielgelbbolasvuoda proSeaktaaigodagas, ja ahte
bagadallan ja fagaseminarat lea vaikkuhan eanet giellafagalas dihtomielalasvuhtii, oadjebasvuhtii ja
systemahtaleabbo giellabargui. Seammas ¢ajeha evalueren ahte vaikko nanne ovttaskas olbmo
gelbboladvuoda, de dat ieSalddis ii mielddisbuvtte oktasa$ ja konsekveanta giellapraksisa manaidgardai.

Manain orro buorraneamen giellaipmardus, ja Canastat samedillii ja sami kultuvrii lea nannejuvvon. Lea
almmatge eanet hastaleaddji olahit mihttu ahte samegiella Sadda manaid aktiivvalas ja spontana
gulahallangiella, earenoamazit olahit ahte manaid stoahkangiella gaskaneaset lea samegiella. Dat orro
leamen stuoramus hastalus gievrras giellamodeallaid barggus.

Faladat lea golmmaoasat ja sisttisdoalla vahnenrefuSuvnna, ovdanahttinruda ja bagadallama. Daid gaskkas
arvvostallat mii ahte ovdanahttinruhta ja bagadallan lea dehaleamos olahan dihte mihttu ahte eanet manat
galget oazzut samegielat manaidgardefalaldaga.

Valdogavdnosat

Bargiid samegiela gelbbolasvuohta lea nannejuvvot: Manga bargi vasihit ahte ieZas samegiela
gelbboladvuohta lea nannejuvvon proSeaktadigodagas. Bagadallan, fagaseminarat, kurssat ja beaivvalas
samegielgeavaheapmi Cujuhuvvojit dehalazzan dan ovdaneapmai. Seammas lea erohus manaidgarddiid
gaskkas man muddui leat olahan oktasas giellapraksisa.

Bagadallamis ja fagaseminarain lea leamas avki gelbbolasvuoda ovdaneapmai: Bagadallan lea
vaikkuhan eanet dihtomielalaSvuhtii giellageavaheami ektui, buoret ipmardussii gievrras giellamodeallaid
ektui ja eanet systemahtalas bargui giellaplanaiguin ja giellaovdanahttimiin. Doaibmabijut leat maid addan
eanet oadjebasvuoda geavahit sdmegiela. Effeakta lea stuorimus manaidgarddiin gos lea juo doarvai
giellagelbbolasvuohta ja doarvai kapasitehta geavahiSgoahtit maid lea oahppan praktihkala$ dilis.



Vahnenrefusuvnnas lea unnan effeakta. VahnenrefuSuvnnas lea dehalas symbolala$ arvu ja olu
bearrasSiidda lea ekonomala$ vuoitu vahnenrefusuvnnas. Lihkka leat unnan vahnemat geat leat vastidan
ahte dat lea valdosivva manin valljejit samegielat manaidgarddi, muhto baicca leat manggas geat Cujuhit
ahte manaidgarddi giellabarggu kvalitehta lea dehaleabbo.

Sahtta buoridit diehtojuohkima ahte makkar doaimmaide manaidgardi sahtta ohcat. Ortnegis lea
fleksibilitehta nu ahte manaidgardi ie$ sahtta valljet makkar doaimmaide ohca ruda. Dat mielddisbukta ahte
ortnet sahtta heivehuvvot juohke ovtta manaidgarddi darbbuide ja nu Sadda ortnet maid deaivileabbo.
Seammas dagaha dat ahte muhtin manaidgarddiid mielas lea eahpecielggas masa sahttet ohcat ruda ja
gulahallan dan birra galggasii danin buoriduvvot.

Eai buohkat leat ollen seamma guhkas bargguin gievrras giellamodeallaiguin. Evalueren ¢ajeha ahte
olu manaidgarddit barget systemahtaleabbo samegielain go ovdal. Seammas leat stuorra erohusat makkar
eavttut manaidgarddiin leat. Muhtin manaidgarddit leat ¢ada samegielagat, ja earat ges barget ain
raddjejuvvon giellaarenaiguin ja vuoddodasi gelbbolasvuoda ovdanahttimiin.

Lea alkit buoridit giellaipmardusa go aktiivvalas giellageavaheami: Manain orro buori muddui
ovdaneamen giellaipmardus ja sami gullevadvuohta, muhto lea sakka eanet gaibideaddji oazZzut manaid
ovddemusat valljet samegiela stoahkamis ja ovttasdoaibmamis. Bohtosat Cujuhit dasa ahte manga
manaidgarddi orrot olaheamen nana reseptiiva giellamahttu, muhto ahte olahit produktiiva giellamahttu lea
hastaleaddji.

Samegielat bargit leat dehaleamos eaktu lihkostuvvamii: Bargit geat sahttet samastit olles
manaidgardebeaivvi orro leamen dehaleamos &ilgehussan mihttoolaheami erohusaide manaidgarddiid
gaskkas. Rekrutteren, gelbbolasvuohta ja stabiila bargoveahka lea mearrideaddijin gievrras giellamodeallaid
bargui.

Ravvagat

Evaluerema vuodul Samediggi ravvejuvvo:

Vuoruhit doaibmabijuid mat huksejit ja stabiliserejit samegiela kapasitehta. Angiru$san berre sihke
doarjut sdmegielat bargiid rekrutterema ja stabiliserema, ja ovddidit dala bargiid giellamahttu.
Gelbbolasvuodaovdanahttin berre leat buorebut €adnon aktiivvalas giellageavaheapmai bargodilis, nu ahte
oktagasla$ gelbbolasvuodalokten maiddai vaikkuha oktasa$ giellapraksisiidda.

Differensieret Cuovvoleami ja €ajehit progreSuvnna gievrras giellamodeallaid olaheapmai.
Ovdanahttinruda, bagadallama ja vuordamusaid berre heivehit manaidgarddiid ieSgudetlagan gielala$ ja
organisatuvrrala$ vuolggasaijiide. Alkes progreSuvdnamodealla berre &4jehit ovdanancehkiid ja dahkat
vejolazzan bidjat realisttalas oassemihttuid mo bargat gievrras giellamodeallaid guvlui.

Nannet giellabarggu organisatuvrralas ankorastima. Jodiheddjiin ja bargiin berre leat oktasas
ovddasvastadus giellabargui, ja vuoddun dasa berrejit leat Cielga mihtut, giellaplanat ja organisatuvrralas
rammat mat suddjejit giellaresurssaid. Seammas berre Cielggasmahttit vuordamusaid gaskkal
manaidgarddi, vahnemiid ja Samedikki.
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Arvvostallat doaibmabijuid jorahit eanet gielalas kapasitehta ja kvalitehta guvlui. Sdmediggi berre
arvvostallat balansa gaskkal vahnenrefuSuvnna, ovdanahttinruda ja bagadallama, ja ahte galga go stuorat
oasi resurssain atnit giellaresurssaide, gelbboladvuhtii ja kvalitehtaovdaneapmai. VahnenrefuSuvnna
mearkkasupmi jearalmassii, rekrutteremii ja symbolaarvui berre leat oassin dan arvvostallamis. Mii ravvet
nannet bagadallama ja ovdanahttindoarjaga, ja ahte jus juoga galga unniduvvot dahje sihkkojuvvot de berre
dat leat vahnenrefuSuvdna.

Nannet mahttovuodu ja bohtosiid éuovvoleami. Samediggi berre asahit alkes ja oahppanvuodut
Ccuovvoleami man vuodul lea vejola$ diggi ¢ada ¢uovvut giellaresurssaid, giellapraksisiid ja ovdaneami
Sihttojuvvon ovdananmihttuid ektui. Cuovvoleapmi berre buktit oahppama ja doaibmabijuid viidaset
ovdaneami, almmatge mielddisbuktit darbbasmeahttun halddasanbarggu manaidgarddiide.

Loahpalas arvvostallan

Evalueren ¢ajeha ahte ordnet bukta dehalas bohtosiid manaigardesuorgai samegiela ja sami kultuvrra
harrai. Seammas ¢ajeha dat ahte aigumus$at gievrras giellamodeallaid ja aktiiva giellageavaheddjiid ektui
gaibidit eanet go rudalas doaibmabijuid. Doarvai samegielat bargit, nana giellabirrasat ja guhkesaigasa$
giellaovdanahttin orrot leamen mearrideaddjin olahan dihte mihttu produktiiva giellamahttu ektui samegielas.
Ortnega viidasit ovdanahttin berre danin sisttisdoallat sihke Cielga guhkitaiggi ambiSuvnna ja doaibmabijuid
mat valdet vuhtii ahte manaidgarddiin leat hui ieSgudetlagan gielalas ja organisatorala$ eavttut.



1. Om ordningen og evalueringen

Ordningen med gratis samiskspraklig barnehage ble etablert av Sametinget i 2023 som en del av
oppfelgingen av Sametingsradets tiltredelseserklaering. Samme ar innfgrte regjeringen gratis barnehage i
Nord-Troms og Finnmark. Sametinget etablerte deretter en egen ordning for samiskspraklige barnehager og
avdelinger utenfor regjeringens geografiske tiltaksomrade. Gjennom denne ordningen gnsket Sametinget &
styrke samiske barns mulighet til barnehageplass med samisk sprak. Malet er at flere barn skal fa et
samiskspraklig barnehagetilbud, samtidig som at samisksprakligheten og den pedagogiske kvaliteten i
samiske barnehager styrkes.

Fornorskningspolitikken har fatt store konsekvenser for samisk sprakbruk helt fram til i dag. | mange familier
og lokalsamfunn ble spraket ikke lenger overfort fra foreldre til barn, og mange samiske foreldre behersker
derfor ikke samisk selv. NOU 2016:18 Hjertespraket viser til at nar spraket ikke overfares i hjemmet, blir
barnehagen og skolen seaerlig viktige sprakarenaer. Utvalget regner derfor samiskspraklige barnehager som
det viktigste enkelttiltaket for a bevare og revitalisere samiske sprak.

Sametinget legger til rette for samiske barnehagetilbud gjennom politikkutvikling og egne tilskuddsordninger.
| Sametingets strategi for samiske barnehagetilbud 2026—-2030 er hovedmalet at samiske barn skal mgte
oppveksttilbud som tar utgangspunkt i samisk sprak, kultur og samfunnsliv.

| begrunnelsen for ordningen framhever Sametinget pa sine nettsider behovet for flere samiskspraklige, og
beskriver barnehagen som «den viktigste og stgrste sprakmotiveringsarenaen vi har i Sapmi». Ordningen
skal derfor bade motivere foreldre til & velge samiskspraklige barnehagetilbud og bidra til kvalitetsutvikling i
barnehagene.

Ordningen omfatter dekning av foreldrebetaling og utviklingstilskudd til barnehagene. Barnehager som
deltar i ordningen skal ha inngatt utviklingsavtale med Sametinget og gjennomfgre utviklingsarbeid for &
styrke samisk sprakkompetanse og pedagogisk innhold. Utviklingstiltakene skal bidra til at samiske barn far
opplaering i henhold til sterke sprakmodeller, og Sametinget tilbyr veiledning og kompetanseheving som del
av ordningen.

1.1 Evalueringens formal

Formalet med evalueringen er & vurdere maloppnaelsen i Sametingets trearige prosjekt for gratis
samiskspraklig barnehage, og & undersgke hvilke virkninger ordningen og utviklingsarbeidet har hatt for
barnehageeiere og styrere, ansatte og foreldre/foresatte i de 12 barnehagene og avdelingene som har
deltatt i ordningen.

Evalueringen skal gi Sametinget et helhetlig og beslutningsrelevant kunnskapsgrunnlag for & vurdere
maloppnaelse, effekter og videreutvikling av ordningen.

Evalueringen skal videre identifisere omrader med forbedringspotensial og gi grunnlag for forslag til videre
utvikling av ordningen. Sentralt i evalueringen star spgrsmal om hvorvidt ansatte har blitt samiskspraklige i
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lapet av prosjektperioden, om barna far oppleering etter sterke sprakmodeller, og hvilken betydning
veiledning og fagseminarer har hatt for de ansattes kompetanseutvikling

1.2 Samiske barnehager

Et samisk barnehagetilbud er et tilbud der innholdet bygger pa samisk sprak og kultur. Slike tilbud kan ifglge
Sametinget deles inn i to kategorier:

1. Samiske barnehager og samiske avdelinger i norske barnehager.
2. Barnehager som tilbyr samisk sprakoppleering.

Etter Grunnloven § 108 har staten plikt til & legge forholdene til rette for at samene kan sikre og utvikle sitt
sprak og sin kultur. Pa barnehageomradet er en del av dette ansvaret lagt tiil kommunene gjennom
barnehageloven.

Barnehageloven § 2 slar fast at barnehagen skal ta hensyn til barnas sosiale, etniske og kulturelle
bakgrunn, «herunder samiske barns sprak og kultur». Etter barnehageloven § 10 har kommunen ansvaret
for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske distrikt bygger pa samisk sprak og kultur. Samiske
distrikt er ikke definert i barnehageloven, men forstas i praksis som kommunene i forvaltningsomradet for
samisk sprak, jf. sameloven § 3-1. | andre kommuner sier barnehageloven at forholdene skal legges til rette
for at samiske barn kan sikre og utvikle spraket og kulturen sin. Samiske barn har imidlertid ingen individuell
rett til et samiskspraklig barnehagetilbud.

Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver (2017) utdyper lovens krav. Samiske barn skal fa statte
til & bevare og utvikle spraket og kulturen sin, uansett hvor i landet de bor. | barnehager utenfor samiske
distrikt skal personalet kjenne til og vektlegge samisk kultur, og barna skal fa mgte samisk sprak.
Samisktalende personale er ikke et krav i disse barnehagene.

Ordningen med gratis samiskspraklig barnehage retter seg mot samiske barnehager og samiske avdelinger
i norske barnehager. For disse gir rammeplanen kapittel 3 egne fgringer. Samiske barnehager og
avdelinger skal styrke barnas samiske identitet og samiskspraklige kompetanse. De skal ogsa viderefare
samiske verdier, kultur og tradisjonskunnskap. Tilbudet skal veere en integrert del av det samiske
samfunnet, og tradisjonelle samiske laerings- og arbeidsmater skal brukes pa barnas premisser.

1.3 Sterke sprakmodeller

Et sentralt spgrsmal i evalueringen er om barna i ordningen far et samiskspraklig tilbud basert pa sterke
sprakmodeller. For & vurdere dette tar evalueringen utgangspunkt i Sametingets faglige arbeid med sterke
sprakmodeller.

Sametinget oppnevnte i 2021, som del av SAMOS-prosjektet, en arbeidsgruppe med mandat til & definere
sterke sprakmodeller tilpasset samisk kontekst. Arbeidsgruppas rapport omfatter bakgrunn og definisjoner,
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samt faglige vurderinger og anbefalinger for hvordan sterke sprakmodeller kan realiseres i barnehage og
skole. Arbeidet skulle danne grunnlag for videre utvikling av samisk sprakoppleering for barn og unge.

Arbeidsgruppa har som utgangspunkt at malet for samiske barnehager og skoler er produktive
sprakferdigheter i samisk. Produktiv sprakferdighet viser til at barnet selv kan snakke og bruke spraket
godt, mens reseptiv sprakferdighet innebeerer at barnet forstar spraket, men snakker det lite eller ikke i
det hele tatt.

En sterk sprakmodell innebaerer at samisk brukes som sprak for kommunikasjon, leering og samhandling, og
ikke bare i avgrensede sprakaktiviteter. Malet er ogsa at samisk skal utvikles som kommunikasjonssprak
mellom barna. Dette krever bade organisatoriske rammer som legger til rette for omfattende og regelmessig
bruk av samisk, og en bevisst sprakpraksis blant de ansatte.

Hvordan sprakarbeidet bar innrettes, avhenger samtidig av barnas spraklige utgangspunkt. Arbeidsgruppa
skiller mellom barn fra familier der samisk er eneste hjemmesprak, barn fra flerspraklige familier der samisk
er ett av sprakene, og barn som i liten grad eller ikke mgter samisk hjemme. For barn som allerede har
samisk som hjemmesprak, er hovedoppgaven a viderefare, styrke og utvikle spraket og stgtte barnas bruk
av samisk. For barn som ikke har samisk som hjemmesprak, er oppgaven a legge til rette for at de tilegner
seg samisk og begynner a bruke spraket aktivt.

Pa denne bakgrunnen skiller arbeidsgruppa mellom to sterke sprakmodeller. Befestningsmodellen retter seg
mot barn som allerede har samisk som hjemmesprak, og skal bidra til & styrke og videreutvikle barnas
samiske sprak og sprakbruk. Tilegnelsesmodellen retter seg mot barn som ikke eller i liten grad har tilegnet
seg samisk hjemme, og har som mal at barnet skal tilegne seg samisk som et produktivt sprak.

Tilegnelsesmodellen er szerlig relevant i situasjoner der overfgringen av samisk mellom generasjonene er
svekket eller brutt, og der det er behov for sprakvitalisering. Samtidig kan barn i samme barnehagegruppe
ha sveert ulik sprakbakgrunn og ulike sprakferdigheter. Det kan derfor vaere ngdvendig a arbeide etter bade
befestnings- og tilegnelsesmodellen innenfor samme barnegruppe.

Arbeidsgruppa understreker derfor at valg av sprakmodell ikke kan baseres alene pa om et omrade regnes
som sterkt eller svakt samiskspraklig. Spraksituasjonen kan variere betydelig mellom familier og mellom
barnekull innenfor samme omrade. Barnehagens sprakarbeid ma derfor ta utgangspunkt i den faktiske
spraklige sammensetningen i barnegruppen.

Som kontrast til de sterke sprakmodellene beskriver arbeidsgruppa ogsa en svak sprakmodell som er i bruk
i Sapmi, omtalt som dryppmodellen. | denne modellen foregar det meste av tilbudet pa riksspraket, mens
samisk brukes i begrensede og avgrensede stunder. Ifglge arbeidsgruppa viser erfaringer fra Sapmi at
denne modellen ikke gir de samme forutsetningene for at barna utvikler produktive ferdigheter i samisk.
Resultatet vil i stgrre grad veere begrensede sprakferdigheter, og hvilket niva barnet kan oppna vil ogsa
avhenge av barnets spraklige utgangspunkt.
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2. Datagrunnlag og metode

Evalueringen bygger pa en kombinasjon av dokumentgjennomgang, sparreundersgkelser og intervjuer.
Formalet har vaert & belyse hvordan ordningen med gratis samiskspraklig barnehagetilbud fungerer i
praksis, hvilke resultater som oppnas, og hvilke forhold som pavirker maloppnaelsen.

Datainnsamlingen er gjennomfart ved a kombinere flere datakilder. Dette har gjort det mulig a belyse
problemstillingene fra ulike perspektiver og sammenholde funn pa tvers av datakilder. En slik metodisk
triangulering bidrar til & styrke evalueringens validitet.

2.1 Dokumentgjennomgang

Det er giennomfart en dokumentgjennomgang av sentrale styringsdokumenter og relevant
bakgrunnsmateriale knyttet til ordningen. Gjennomgangen har blant annet omfattet ordningsbeskrivelser,
tildelings- og styringsdokumenter, rapporteringsmateriale fra barnehagene og annen relevant
dokumentasjon.

Dokumentgjennomgangen har blitt brukt til & beskrive ordningens innretning, utvikling og malsettinger, samt
til & sette funnene fra sparreundersgkelser og intervjuer inn i en bredere kontekst.

2.2 Sporreundersgkelser

Det ble gjennomfart spgrreundersgkelser blant foreldre og ansatte i barnehagene som omfattes av
ordningen. Foreldreundersgkelsen mottok 63 svar, mens ansattundersgkelsen mottok 22 svar. Blant de
ansatte var det representanter fra ulike stillingsgrupper, herunder styrere, pedagogiske ledere,
barnehagelaerere, sprakarbeidere, fagarbeidere og assistenter.

Spgrreundersgkelsene ble distribuert giennom de deltakende barnehagene, som videreformidlet
undersgkelsen til foreldre og ansatte. PwC hadde ikke tilgang til kontaktinformasjon for foreldre eller
ansatte, og verken barnehagene eller Sametinget kunne dele slik informasjon som del av evalueringen.
Undersgkelsene ble sendt ut i juni 2026 for a sikre at ogsa foreldre til barn som avsluttet barnehagearet og
begynte pa skolen hgsten 2026 fikk mulighet til & delta.

Undersgkelsene ble gjort tilgjengelige pa norsk og nordsamisk. Formalet var & legge til rette for at
respondentene kunne besvare undersgkelsen pa det spraket de foretrakk.

Undersgkelsene ble gjennomfgrt i Microsoft Forms og besto hovedsakelig av pastander vurdert pa en
fempunkts skala, der 1 tilsvarte «helt uenig» og 5 tilsvarte «helt enig». | tillegg inneholdt undersgkelsene
apne spgrsmal hvor respondentene kunne utdype sine erfaringer og vurderinger.

De kvantitative svarene er analysert deskriptivt for a identifisere sentrale mgnstre og tendenser, mens de
kvalitative svarene er analysert tematisk. Den tematiske analysen har veert brukt til & identifisere sentrale
erfaringer, utfordringer og forklaringer pa variasjoner i maloppnaelse.
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2.3 Intervjuer

For a utdype funnene fra sparreundersgkelsene ble det gjennomfart intervjuer med et utvalg barnehager og
foreldre/foresatte. Intervjuene ga mulighet til & utforske temaer som ikke kunne belyses fullt ut giennom
sperreundersgkelsene, og bidro til gkt forstaelse av hvordan barnehagene arbeider med samisk sprak,
kultur og pedagogikk.

Alle barnehagene som er omfattet av ordningen fikk tilbud om & delta i intervju. Totalt ble atte av tolv
barnehager intervjuet, tilsvarende om lag 67 prosent av barnehagene i ordningen. Det ble ogsa gjennomfart
intervjuer med foreldre/foresatte som meldte interesse gjennom sparreundersgkelsen. Utvalget av foreldre
ble gjort med sikte pa a fa frem ulike erfaringer og perspektiver.

Beskrivelse Antall
Barnehager i ordningen 12
Intervjuede barnehager 8

Andel intervjuede 66,6%
barnehager

De som ble intervjuet gjenspeilte ulikhetene mellom barnehagene. Det ble gjennomfert intervju med
barnehager i nordsamiske, lulesamiske og sgrsamiske sprakomrader, samt barnehager i byer. Vi intervjuet
bade ansatte i samiske barnehager og samiske avdelinger i norske barnehager. Vi snakket bade med
barnehager som hadde jobbet med sterke sprakmodeller lenge, og barnehager som begynte & jobbe med
sterke sprakmodeller som et resultat av denne ordningen.

Med andre ord omfattet intervjuutvalget barnehager med ulike sprakforutsetninger, geografisk beliggenhet
og organisering. Utvalget inkluderte bredden i barnehagene med tanke pa samiske barnehager og samiske
avdelinger, ulike samiske sprakomrader og barnehager med ulik grad av samiskspraklighet blant ansatte og
barn. Formalet var a sikre bredde i erfaringer og perspektiver.

2.4 Begrensninger ved datagrunnlaget

Datagrunnlaget gir et bredt bilde av erfaringer og opplevelser blant sentrale aktgrer, men har enkelte
begrensninger. Funnene bygger i stor grad pa informantenes egne vurderinger og erfaringer. Evalueringen
inneholder ikke uavhengige malinger av barnas samiskspraklige ferdigheter eller sprakutvikling. Resultatene
sier derfor fgrst og fremst noe om opplevd maloppnaelse og erfaringer med ordningen.

Undersgkelsene ble distribuert via barnehagene, og evalueringsteamet hadde ikke oversikt over hvor

mange foreldre og ansatte som faktisk mottok undersgkelsen. Det er derfor ikke mulig & beregne
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svarprosent eller vurdere i hvilken grad respondentene er representative for den samlede gruppen av
foreldre og ansatte i ordningen.

Undersgkelsene var anonymisert, og det foreligger ikke informasjon om respondentenes tilhgrighet til
enkeltbarnehager, geografiske omrader eller sprakgrupper. Det er dermed heller ikke mulig & undersgke om
det foreligger systematiske skjevheter i hvem som valgte & svare. Resultatene ber derfor tolkes som uttrykk
for erfaringene og vurderingene til respondentene som deltok, og ikke som representative mal for alle
foreldre og ansatte som omfattes av ordningen. Samtidig viser datamaterialet mange sammenfallende
beskrivelser pa tvers av datakilder og informantgrupper. Funn fra sperreundersgkelsene understattes i flere
tilfeller av intervjuer og dokumentgjennomgang. Dette styrker grunnlaget for evalueringens analyser og
vurderinger.

Funn fra sperreundersgkelsene er derfor giennomgaende vurdert i sammenheng med intervjuene og
dokumentgjennomgangen. Sammenfallende funn pa tvers av datakildene er tillagt starst vekt i analysen.

3. Hvordan fungerer ordningens virkemidler?

Ordningen bestar av tre hovedelementer:

Foreldrerefusjon: Sametinget refunderer foreldrebetaling for barn i samiske barnehager og samiske
avdelinger utenfor den statlige tiltakssonen.

Utviklingsmidler: Det er gjort tilgengelig utviklingsmidler til kompetanseutvikling og kvalitetsutvikling av
sprak- og pedagogisk arbeid som barnehagene kan sgke om.

Veiledning: Sametinget bistar med veiledning til de ansatte i barnehagene som er med i ordningen. Som en
del av veiledningen har ogsa Sametinget arrangert seminarer for de ansatte i barnehagene.

3.1 Foreldrerefusjonen styrker attraktivitet og synlighet, men er sjelden
avgjerende for foreldrenes valg

Formal

Foreldrerefusjonen innebaerer at Sametinget dekker foreldrebetalingen for barn som gar i samiske
barnehager eller samiske avdelinger utenfor den statlige tiltakssonen. Virkemiddelet ble etablert for & gjere
det gkonomisk lettere a velge et samiskspraklig barnehagetilbud og dermed bidra til at flere barn far tilgang
til samisk sprak i barnehagealder.

Ordningen skal statte opp under Sametingets mal om & styrke samisk sprak og bidra til at flere foreldre

velger samiskspraklige tilbud for sine barn. | 2026 omfattet refusjonsordningen 140 barn fordelt pa
kommunale og private barnehager.
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Erfaringer

Bade spgrreundersgkelsen og intervjuene viser at foreldrerefusjonen i stor grad oppleves som en positiv
ordning. Foreldrene beskriver den som en gkonomisk fordel i en tid med generelt hgye levekostnader, og
flere peker pa at det er positivt at Sametinget prioriterer samisk sprak gjennom konkrete gkonomiske
virkemidler.

Samtidig viser evalueringen at det samiskspraklige tilbudet i seg selv er den viktigste begrunnelsen for valg
av barnehage. | sparreundersgkelsen vurderte samtlige foreldre det samiskspraklige tilbudet som viktig for
valget av barnehage, mens bare 28 prosent vurderte foreldrerefusjonen som viktig. Over halvparten av
respondentene oppga at refusjonen hadde liten betydning for valget.

Intervjuene understatter dette bildet. Flere foreldre forklarer at de ville valgt samiskspraklig barnehage
uavhengig av om tilbudet var gratis eller ikke. Begrunnelsen er farst og fremst gnsket om at barna skal fa et
samiskspraklig og samiskkulturelt tilbud. Flere foreldre beskriver barnehagen som den viktigste arenaen for
at barna skal leere og bruke samisk.

Samtidig finnes det indikasjoner pa at refusjonsordningen kan ha betydning for enkelte grupper og i enkelte
omrader. Enkelte informanter peker pa at gratisordningen kan bidra til & senke terskelen for a velge
samiskspraklig barnehage, saerlig i omrader der foreldre har flere alternative barnehagetilbud a velge
mellom. Enkelte informanter viser ogsa til at gratisordningen kan ha bidratt til gkt interesse for samiske
barnehagetilbud og lengre ventelister.

Enkelte informanter viser til at gratisordningen har bidratt til at flere barn uten samisk som aktivt sprak har
begynt i de samiskspraklige barnehagetilbudene. Dette oppleves ogsa for en utfordring av noen av
foreldrene og barnehagene, som peker pa at en variasjon i hjemmesprak krever noe annet av barnehagene.
Noen av informantene papeker at enkelte barnehager ikke hadde de spraklige og bemanningsmessige
forutsetningene pa plass for & mate denne endringen i barnegruppen da ordningen ble innfart.

Flere foreldre trekker dessuten fram at ordningen har en symbolsk betydning. Den synliggjgr Sametingets
satsing pa samisk sprak og sender et signal om at samiskspraklige barnehager er viktige for samfunnet.

Vurdering

Evalueringen tyder pa at foreldrerefusjonen oppleves som et positivt virkemiddel, men at dens betydning
primaert ligger i a gjgre tilbudet mer attraktivt og tilgjengelig, snarere enn & veere den avgjgrende arsaken til
at foreldre velger samiskspraklig barnehage.

Datagrunnlaget gir ikke grunnlag for & fastsla i hvilken grad refusjonsordningen har fart til gkt rekruttering til
samiskspraklige barnehagetilbud. Samtidig viser bade intervjuer og sp@rreundersgkelsen at ordningen har
en gkonomisk og symbolsk verdi for mange foreldre, og at den kan ha ulik betydning i ulike lokale
kontekster.

Vurdert opp mot malet om a styrke samisk sprak framstar det samiskspraklige innholdet i tilbudet som langt
viktigere enn den gkonomiske komponenten ved ordningen. Evalueringen indikerer derfor at
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foreldrerefusjonen farst og fremst fungerer som et stagttende virkemiddel, mens kvaliteten og innholdet i det
samiskspraklige tilbudet er den viktigste driveren for foreldrenes valg og for ordningens maloppnaelse.

3.2 Utviklingsmidlene gir handlingsrom, men resultatene avhenger av
lokale forutsetninger

Formal

Utviklingsmidlene er etablert for a styrke kvaliteten i de samiskspraklige barnehagetilbudene og bidra til
utvikling av sterkere samiske sprakmiljger. Gjennom ordningen kan barnehagene sgke om midler til
utviklingstiltak som skal styrke samisk sprak, pedagogisk kvalitet og arbeidet med sterke sprakmodeller.

Midlene skal gi barnehagene handlingsrom til a gjennomfgre tiltak som statter opp under Sametingets mal
om gkt samiskspraklighet blant barn og ansatte. Det har blant annet vaert mulig & sgke midler til
sprakressurser, kompetanseheving, samiskspraklige vikarer, pedagogisk materiell, utvikling av sprakplaner,
sprakaktiviteter og ulike former for utviklingsarbeid.

Barnehagene har kunnet sgke om inntil om lag 200 000 kroner arlig. Tildelingen og bruken av midlene har
variert mellom barnehagene

Erfaringer

Dokumentgjennomgangen og intervjuene viser at utviklingsmidlene er brukt pa en rekke ulike tiltak. Midlene
har blant annet finansiert samiskspraklige sprakressurser, vikarer, kurs og kompetanseutvikling, pedagogisk
materiell, sprakplaner, kulturaktiviteter og deltakelse pa faglige samlinger.

Et giennomgaende funn i intervjuene er at utviklingsmidlene gir barnehagene mulighet til & gjennomfare
tiltak som ellers ville veert vanskelige & realisere innenfor ordinaere budsjettrammer. Seerlig trekker
barnehagene fram betydningen av ekstra sprakressurser, samiskspraklige vikarer og
kompetanseutviklingstiltak. Flere beskriver disse som viktige for a styrke sprakarbeidet og skape flere
arenaer hvor barna mater samisk sprak i hverdagen.

Samtidig viser materialet at barnehagene star overfor svaert ulike utfordringer. Noen bruker midlene til a
videreutvikle et allerede etablert samiskspraklig miljg, mens andre bruker midlene til & bygge opp mer
grunnleggende sprakkompetanse blant ansatte eller etablere spraktiltak som tidligere ikke har eksistert.
Flere informanter fremhever at fleksibiliteten i ordningen gjer det mulig a tilpasse tiltakene til lokale behov.

Barnehagene peker ogsa pa at utviklingsmidlene har gitt rom for utpreving og langsiktig utviklingsarbeid.

Flere trekker fram sprakplaner, systematisk arbeid med samisk som hverdagssprak og deltakelse i faglige
nettverk som viktige resultater av prosjektperioden.
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Samtidig viser intervjuene at enkelte barnehager har veert usikre pa hvilke tiltak midlene kan brukes til og
hva som forventes som resultat av utviklingsarbeidet. Flere etterlyser tydeligere rammer, eksempler pa gode
tiltak og starre klarhet i forventningene til bruk av midlene.

Vurdering

Evalueringen viser at utviklingsmidlene fremstar som et sentralt virkemiddel i ordningen. Mens
foreldrerefusjonen farst og fremst er rettet mot foreldrenes valg av barnehage, bidrar utviklingsmidlene
direkte til & styrke barnehagenes kapasitet til & arbeide med samisk sprak og pedagogisk utvikling.

Utviklingsmidlene ser seerlig ut til & ha betydning ved at de gir barnehagene handlingsrom til & giennomfgre
tiltak som styrker sprakkompetanse, sprakressurser og utviklingsarbeid. Materialet tyder samtidig pa at
virkemiddelets betydning varierer mellom barnehagene. Dette ma ses i sammenheng med at barnehagene
har sveert ulike spraklige og organisatoriske forutsetninger.

Evalueringen gir ikke grunnlag for a identifisere hvilke konkrete tiltak som har sterst effekt pa barnas
sprakutvikling. Samtidig viser bade intervjuer og dokumentasjon at midlene har gjort det mulig a
gjennomfgre utviklingsarbeid som ellers trolig ikke ville blitt prioritert eller finansiert.

Utviklingsmidlene bidrar til & styrke barnehagenes kapasitet til & arbeide med samisk sprak, men at effekten
avhenger av forhold som tilgang pa samiskspraklige ansatte, ledelsesforankring, bemanningssituasjon og
barnehagens gvrige spraklige forutsetninger. Midlene kan dermed ses som en viktig forutsetning for
utvikling, men ikke som en garanti for maloppnaelse.

Evalueringen indikerer ogsa at ordningen kan styrkes gjennom tydeligere forventninger til utviklingsarbeidet
og bedre kunnskap om hvilke typer tiltak som gir stgrst bidrag til & styrke samisk sprak i ulike
barnehagekontekster.

Oppsummert: Utviklingsmidlene gir barnehagene kapasitet til & drive utviklingsarbeid, men hva de faktisk
oppnar avhenger av de spraklige og organisatoriske forutsetningene som allerede finnes i barnehagen.

3.3 Veiledning og kompetansetiltak gir faglig retning, men kan ikke
kompensere for manglende sprakressurser

Formal

Veiledning og kompetansetiltak er etablert for & stgtte barnehagene i arbeidet med a styrke samisk sprak og
utvikle praksiser som er i trad med sterke sprakmodeller. Gjennom veiledning, fagseminarer, nettverk og
kompetanseutvikling skal barnehagene fa faglig stette til & utvikle samiskspraklige miljger og styrke de
ansattes kompetanse og trygghet i sprakarbeidet.
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Tiltaket bygger pa en erkjennelse av at mange samiske barnehager og avdelinger arbeider under krevende
rammebetingelser, blant annet med begrenset tilgang pa samiskspraklige ansatte og svake samiske
sprakmiljger i neermiljget. Veiledningen skal bidra til & stgtte barnehagene i dette arbeidet gjennom faglig
oppfalging, refleksjon og utvikling av lokale Igsninger.

Erfaringer

Bade spgrreundersgkelsene og intervjuene viser at veiledning og kompetansetiltak oppleves som relevante
og nyttige virkemidler. Mange ansatte oppgir at de har styrket sin samiskspraklige kompetanse i lgpet av
prosjektperioden, og de fleste vurderer veiledningen som et viktig bidrag til utviklingsarbeidet.

Intervjuene viser at veiledningen har bidratt til gkt bevissthet om sprakbruk, starre forstaelse for sterke
sprakmodeller og mer systematisk arbeid med sprakplaner og sprakutvikling. Flere barnehager beskriver at
veiledningen har gitt dem et tydeligere sprakfaglig rammeverk og en felles forstaelse av hva de arbeider
mot.

Mange trekker ogsa fram betydningen av fagseminarer og nettverk. Disse arenaene oppleves som viktige
fordi de gir mulighet til & lzere av andre barnehager, diskutere felles utfordringer og fa faglig inspirasjon. For
enkelte barnehager har det veert seerlig verdifullt & mate andre som arbeider med de samme utfordringene
knyttet til sprakvitalisering og samisk sprak i barnehagen.

Et giennomgaende tema i intervjuene er at veiledningen har bidratt til & skape trygghet. Flere informanter
beskriver at arbeid med samisk sprak ikke bare handler om pedagogiske metoder, men ogsa om identitet,
sprakkompetanse og egne erfaringer med sprak og fornorskning. Veilederne beskriver at en viktig del av
arbeidet har veert & bygge tillit og redusere terskelen for a ta i bruk den sprakkompetansen de ansatte
allerede har.

Samtidig viser materialet at barnehagene har sveert ulike forutsetninger for & nyttiggjere seg veiledningen.
Noen barnehager har hatt stabile samiskspraklige fagmiljger og har kunnet omsette veiledningen til
konkrete endringer i praksis. Andre har hatt stgrre utfordringer knyttet til bemanning, sprakkompetanse eller
organisering, og har derfor hatt vanskeligere for & falge opp utviklingsarbeidet.

Bade veilederne og barnehagene understreker at veiledning alene ikke kan kompensere for mangel pa
samiskspraklige ansatte eller svake lokale sprakmiljger. Flere peker pa at det fortsatt er behov for videre
oppfelging, seerlig knyttet til arbeidet med & etablere samisk som barnas aktive sprak i lek og samhandling.

Vurdering
Evalueringen viser at veiledning og kompetansetiltak er blant de mest sentrale virkemidlene i ordningen.
Mens foreldrerefusjonen primaert pavirker attraktiviteten til tilbudet og utviklingsmidlene gir gkonomisk

handlingsrom, bidrar veiledningen til & styrke barnehagenes faglige kapasitet til & arbeide med samisk
sprak.
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Det mest tydelige bidraget ser ut til & vaere gkt kompetanse, starre bevissthet om sprakpraksis og en
tydeligere forstaelse av sterke sprakmodeller. Veiledningen synes ogsa a ha bidratt til at flere barnehager
arbeider mer systematisk med sprakutvikling enn tidligere.

Samtidig viser evalueringen at effekten av veiledningen er tett knyttet til barnehagenes avrige
forutsetninger. Barnehager med tilgang pa samiskspraklige ansatte, stabile fagmiljger og tydelig
ledelsesforankring ser ut til & ha hatt stgrst mulighet til & omsette veiledningen til praktisk endring. Der disse
forutsetningene mangler, framstar veiledningen som utilstrekkelig i seg selv.

Funnene tyder derfor pa at veiledningen fungerer best som et virkemiddel som styrker og utvikler
eksisterende kapasitet, snarere enn som et virkemiddel som kan kompensere for manglende bemanning
eller sprakkompetanse.

Behovene varierer ogsa betydelig mellom barnehagene. Det kan derfor vaere hensiktsmessig a videreutvikle
veiledningen slik at innhold og oppfalging i sterre grad tilpasses barnehagenes spraklige og organisatoriske
utgangspunkt. En slik differensiering kan bidra til at virkemiddelet blir mer relevant for bade barnehager som
arbeider med & viderefgre sterke samiske sprakmiljger og barnehager som i starre grad arbeider med
sprakvitalisering og oppbygging av samiskspraklige miljger.

3.4 Samlet vurdering: Virkemidlene utfyller hverandre, men har ulik
betydning for maloppnaelsen

De tre virkemidlene fyller ulike funksjoner i ordningen. Foreldrerefusjonen bidrar til & gjgre samiskspraklige
barnehagetilbud mer attraktive og synliggjer Sametingets satsing pa samisk sprak. Utviklingsmidlene gir
barnehagene handlingsrom til & gjiennomfare utviklingsarbeid og styrke spraktilbudet. Veiledning og
kompetansetiltak bidrar med faglig stette, kompetanseutvikling og gkt bevissthet om sprakpraksis.

Virkemidlene utfyller hverandre, men pavirker maloppnaelsen pa ulike mater. Foreldrerefusjonen retter seg
mot foreldrenes valg av tilbud, mens utviklingsmidler og veiledning retter seg mot barnehagenes kapasitet til
a arbeide med samisk sprak.

Samtidig varierer effekten av virkemidlene mellom barnehagene. Tilgang pa samiskspraklige ansatte, lokale
sprakmiljger og organisatoriske forutsetninger har stor betydning for hvilke resultater virkemidlene bidrar til.
Virkemidlene kan styrke og statte sprakarbeidet, men kan ikke alene kompensere for manglende
sprakressurser eller svake samiskspraklige miljger.

Samlet tyder evalueringen pa at virkemidlene fungerer best nar de ses i sammenheng. Foreldrerefusjonen
bidrar til rekruttering og synlighet, utviklingsmidlene gir kapasitet til utviklingsarbeid, og veiledningen bidrar
med faglig retning og statte. Hvordan dette omsettes til resultater, avhenger i stor grad av barnehagenes
ulike forutsetninger. Dette er ogsa en viktig forklaring pa variasjonene i maloppnaelse som beskrives i de
felgende kapitlene.
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Enkelte foreldre og ansatte stiller ogsa sparsmal ved balansen mellom foreldrerefusjon og tiltak som direkte
styrker kvaliteten pa det samiskspraklige tilbudet. Gkt tilgang pa samiskspraklige ansatte, sprakressurser,
kompetanseutvikling og utviklingsarbeid i barnehagene ville sannsynligvis hatt stgrre betydning for barnas
sprakutvikling enn gratis barnehageplass. Enkelte foreldre oppgir eksplisitt at de ville valgt samiskspraklig
barnehage uavhengig av foreldrerefusjonen, og at de heller ville prioritert et sterkere spraktilbud dersom
dette krevde hgyere foreldrebetaling.

Datagrunnlaget gir ikke grunnlag for a konkludere med hvilke virkemidler som samlet sett gir starst effekt,
men evalueringen viser at det er bred enighet om betydningen av samiskspraklige ansatte, kompetanse og
kvaliteten pa sprakarbeidet i barnehagen. Dersom Sametinget pa et senere tidspunkt skal vurdere
prioriteringen mellom ulike virkemidler, fremstar tiltak som styrker barnehagenes kapasitet til & arbeide med
samisk sprak som saerlig viktige for maloppnaelsen.

4. Maloppnaelse: Samiskspraklighet og sprakpraksis

Et sentralt mal med ordningen er & styrke barnas samiske sprak og legge til rette for at samisk brukes aktivt
i barnehagehverdagen. Sparreundersgkelsene viser samlet sett at barnehagetilbudet har stor betydning for
barnas tilgang til samisk sprak, kultur og tilhgrighet. Samtidig er maloppnaelsen tydelig sterkere nar det
gjelder barnas sprakforstaelse og kulturelle tilhgrighet enn nar det gjelder aktiv muntlig sprakbruk, seerlig i
lek mellom barna.

Foreldrene vurderer giennomgaende tilbudets betydning for barnas samiske sprak og identitet positivt. De
ansatte rapporterer pa sin side om gkt sprakkompetanse og en styrking av samisksprakligheten i
personalet. Begge informantgrupper peker imidlertid pa at resultatene varierer betydelig mellom
barnehagene. Variasjonen synes saerlig 8 henge sammen med tilgangen pa samiskspraklige ansatte,
stabilitet i bemanningen, organiseringen av spraktilbudet og hvor sterkt samisk star i barnas hjem og
naermiljg.

4.1 Foreldrenes vurdering av spraktilbudet

Foreldreundersgkelsen viser at det samiskspraklige tilbudet har veert avgjerende for valg av barnehage.
Samtlige foreldre gir en hay vurdering, svaralternativ 4 eller 5, av spraktilbudets betydning for
barnehagevalget. Gjennomsnittet er 4,95 av 5. Til sammenligning vurderer 28 prosent foreldrerefusjonen
som viktig for valget, mens 54 prosent gir refusjonen en lav vurdering (svaralternativ 1 eller 2). Dette tyder
pa at sprak og kultur, ikke den gkonomiske fordelen, har veert den klart viktigste motivasjonen for de fleste
respondentene.
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Evaluering av gratis samiskspraklig barnehageordning

Foreldrene vurderer tilbudets overordnede spraklige kvalitet positivt:
Hvor enig er du i felgende pastander? (N = 57)

Barnet far et godt Jeg opplever at Barnehagen har styrket Barnehagen har Jeg opplever at mitt
samiskspraklig kvaliteten pa barnets samiske styrket barnets barn far et godt samisk
tilbud i barnehagen sprakarbeidet er god sprakkunnskaper tilherighet til samisk kulturtilbud i barnehagen

kultur

[ Sveert enig [ Enig [] Neytral ] Uenig [l Sveert uenig

De apne svarene understgtter dette bildet. Mange foreldre beskriver tilbudet som avgjerende eller
uvurderlig, seerlig i familier der én eller begge foreldrene ikke behersker samisk fullt ut, eller der familien bor
i et norskdominert sprakmiljg. Flere fremhever at barnehagen gir barna en sprakarena familien vanskelig
kunne etablert alene. Foreldre beskriver ogsa at barna tar med seg nye ord, uttrykk og sanger hjem, og at
dette i noen familier har motivert foreldrene til & begynne pa sprakkurs eller bruke mer samisk i hverdagen.

Barnehagens pavirkning pa hjiemmets sprakpraksis er likevel ikke entydig. 67 prosent mener at barnehagen
har pavirket bruken av samisk hjemme positivt, mens 23 prosent gir en lav vurdering av slik pavirkning.
Flere familier oppgir at de allerede brukte samisk konsekvent fgr barnet begynte i barnehagen. Andre
beskriver at gkt sprakbruk hjemme i hovedsak skyldes familiens egen innsats, sprakkurs eller stgtte fra
andre samiske miljger, snarere enn direkte oppfalging fra barnehagen.

4.2 Fra sprakforstaelse til aktiv sprakbruk

Splitt mellom sprékforstaelse og sprikbruk blant barn

Sprakforstaelse Aktiv sprakbruk

Pastand: Barna forstar beskjeder og Pastand: Barnet bruker samisk sprak

samtaler pa samisk aktivt i lek med andre barn

Foreldre Foreldre

Ansatte 25% Ansatte

] Enig [] Usikker [l Uenig
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Et giennomgaende funn er at barna ser ut til a utvikle sterkere reseptive enn produktive sprakferdigheter.
Foreldrene vurderer barnas forstaelse av beskjeder og samtaler svaert positivt. 91 prosent gir en vurdering
pa 4 eller 5, og gijennomsnittet er 4,67. Det tydeligste gapet gjelder sprakbruk i lek. Bare 41 prosent av
foreldrene vurderer at barnet bruker samisk aktivt i lek med andre barn, mens 27 prosent er uenige i
pastanden. Gjennomsnittet pa dette spgrsmalet er 3,34, betydelig lavere enn for barnas sprakforstaelse. De
ansatte er enda mer kritiske: Bare 13 prosent gir en hgy vurdering av barnas aktive sprakbruk i lek, mens 44
prosent svarer 1 eller 2. Gjennomsnittet blant de ansatte er 2,50.

De ansatte vurderer barnas muntlige sprakforstaelse som darligere enn foreldrene. 31 prosent av de
ansatte vurderer at barna uttrykker seg muntlig pa samisk i hay grad, sammenlignet med 72 prosent av
foreldrene. Forskjellen kan ha flere forklaringer. Foreldrene vurderer eget barn, ogsa pa bakgrunn av
sprakbruk hjemme, mens de ansatte vurderer barnegruppen og sprakpraksisen i barnehagen. Foreldrene
kan ogsa legge vekt pa at barnet bruker enkelte ord, fraser eller sanger, mens ansatte i stgrre grad vurderer
om samisk fungerer som et sammenhengende kommunikasjonssprak. Dette er mulige fortolkninger, og kan
ikke fastslas direkte pa grunnlag av undersgkelsene.

Det er likevel en klar terskel mellom a forsta samisk, a bruke spraket i samtaler med voksne og & velge
samisk spontant i lek med andre barn. | flere &pne svar beskrives norsk som barnas felles og foretrukne
lekesprak, seerlig nar barnegruppen bestar av barn med ulik samiskspraklig kompetanse eller nar norsk er
dominerende hjemme. Flere foreldre og ansatte etterlyser sterkere tilrettelegging for samiskspraklige
relasjoner mellom barna, blant annet gjennom sma sprakgrupper, skjermede spraksoner og mer aktiv
voksenstatte i lek.

4.3 Ansattes sprakkompetanse og sprakpraksis

Ansattundersgkelsen gir stgtte til at prosjektperioden har styrket personalets kompetanse. 88 prosent av
respondentene mener at de selv har styrket sin samiskspraklige kompetanse, mens 75 prosent mener at
barnehagen har styrket samisksprakligheten i personalet. Mange beskriver kurs, utdanning, fagseminarer,
veiledning og daglig bruk av samisk som viktige bidrag.

Samtidig er ikke styrket individuell kompetanse nadvendigvis omsatt i en felles og konsekvent sprakpraksis.
56 prosent mener at personalet har en tydelig og felles forstaelse av hvordan det skal arbeides med samisk
sprak. Svarene viser et bredt spekter av sprakpraksiser. Barnehagene benytter blant annet samisk i
maltider, pakledning, stell, samlingsstunder, sang, lesing, turer, duodji og andre hverdagsaktiviteter. Flere
arbeider med visuelle hjelpemidler, ord- og uttrykkslister, bgker, musikk, BRAVO-materiell, sprakgrupper og
spraksoner. Noen barnehager har etablert tydelige planer og en systematisk sprakpraksis gjennom hele
dagen. Andre beskriver et mer avgrenset tilbud, for eksempel egne rom eller samiske aktiviteter enkelte
dager eller timer i uken.

De ansatte fremhever seerlig samiskspraklige rollemodeller, ekstra sprakarbeider og muligheten til & dele
barna i mindre grupper som virkningsfulle tiltak. Sma grupper gjor det mulig & differensiere etter barnas
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sprakniva og skape situasjoner der det er naturlig eller ngdvendig & bruke samisk. Flere understreker ogsa
betydningen av trygghet, relasjoner og positive samtalestrategier. Barna bruker i starre grad samisk nar
voksne deltar aktivt i leken, tar utgangspunkt i barnas interesser og gjgr sprakbruken trygg og meningsfull.

4.4 Foreldresamarbeid som del av sprakpraksisen

Foreldrene vurderer dialogen med barnehagen positivt samlet sett. 74 prosent oppgir at de har god dialog
med barnehagen. Bildet er mer blandet nar det gjelder informasjon, forventninger og konkret statte:

Hvor enig er du i felgende péstander? (N = 57)

0%
e =

0
9% s
14% 9%
18%
14%
’ b 44%
55%
0% 46%
31%
Jeg opplever god Jeg har fatt god informasjon om tilbudet ~ Forventninger til foreldre er tydelige Jeg har fatt god stette i &
dialog med barnehagen shakke samisk hjemme fra
barnehagen

|:| Sveert enig |:| Enig l:l Neytral |:| Uenig - Svaert uenig

De apne svarene viser betydelig variasjon. Noen foreldre mottar ordlister, sanger, baker og ukentlig
informasjon om spraklige temaer, og opplever at samarbeidet gjeor det enklere a fglge opp hjemme. Andre
opplever at forventningene er uklare eller fravaerende, at de far lite informasjon om barnets sprakutvikling,
og at foreldrenes kompetanse og innspill ikke brukes aktivt.

Foreldre og ansatte uttrykker dels sammenfallende, dels motstridende forventninger. Flere ansatte gnsker
tydeligere krauv til foreldrenes sprakinnsats, saerlig nar barnet har lite samisk stette hjemme. Flere foreldre
etterlyser samtidig tydeligere krav til barnehagen, sterkere sprdkmodeller og mer systematisk oppfalging.
Dette peker mot behov for en tydeligere gjensidig forventningsavklaring, der barnehagens ansvar for et
sterkt sprakmiljz ikke gjares betinget av foreldrenes sprakkompetanse, men der foreldrene samtidig far
konkret og realistisk stgtte til & bidra.

4.5 Samlet vurdering av maloppnaelse

Ordningen har i stor grad har bidratt til & styrke samisk sprak og kultur i barnehagene som deltar i
ordningen. Foreldre og ansatte vurderer giennomgaende det samiskspraklige tilbudet positivt, og bade
spgrreundersgkelsene og intervjuene tyder pa at barnehagene har blitt viktigere arenaer for samisk sprak,
identitet og kultur.
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Maloppnaelsen fremstar sterkest nar det gjelder barnas tilgang til samisk sprak, forstaelse av samisk og
opplevelse av samisk kultur og tilhgrighet. Evalueringen tyder ogsa pa at mange ansatte har styrket sin
samiskspraklige kompetanse og fatt en mer bevisst og systematisk tilneerming til sprakarbeidet i Igpet av
prosjektperioden.

Maloppnaelsen er svakere nar det gjelder & etablere samisk som barnas aktive og spontane
kommunikasjonssprak. Selv om mange barn forstar samisk godt og bruker spraket i samhandling med
voksne, er det betydelig mer krevende a fa samisk til a bli det foretrukne spraket i lek og samhandling
mellom barna. Dette er ogsa det omradet hvor forskjellen mellom ambisjonen om sterke sprakmodeller og
den faktiske sprakpraksisen fremstar tydeligst.

Ordningen har i stor grad har bidratt til sprakstimulering, styrket sprakbevissthet og gkt samisk
tilstedeveerelse i barnehagehverdagen. Samtidig tyder funnene pa at det er mer krevende a oppna malet om
produktive sprakferdigheter og samisk som et naturlig fellessprak mellom barna. Videre utvikling av
ordningen bar derfor rette saerlig oppmerksomhet mot de faktorene som bidrar til aktiv sprakbruk og sterke
sprakmiljger i barnehagene

5. Hva forklarer forskjeller i maloppnaelse?

Evalueringen viser betydelige forskjeller i maloppnaelse mellom barnehagene. | noen barnehager er samisk
et naturlig kommunikasjonssprak mellom ansatte, barn og foreldre, og barna bruker samisk ogsa i lek. |
andre barnehager er bruken av samisk i starre grad avgrenset til planlagte aktiviteter, samlingsstunder eller
enkelte ansatte, mens norsk fungerer som det dominerende hverdags- og lekespraket.

Variasjonen kan ikke forklares av én enkelt faktor. Seerlig viktig er forskjeller i barnehagenes
samiskspraklige kapasitet og bemanning, barnas spraklige omgivelser, organiseringen og
ledelsesforankringen av tilbudet og hvor godt ordningens virkemidler er tilpasset barnehagenes ulike
utgangspunkt. Disse forholdene virker sammen og pavirker barnehagenes mulighet til & etablere og
opprettholde sterke samiskspraklige miljger.

5.1 Samiskspraklig kapasitet og stabil bemanning er avgjerende

Tilgang pa ansatte som kan bruke samisk aktivt og naturlig gjennom hele barnehagedagen, framstar som
den mest grunnleggende forutsetningen for maloppnaelse. Nar flere ansatte bruker samisk konsekvent, har
barnehagen bedre mulighet til & etablere samisk som hovedsprak eller som et giennomgéaende sprak for
kommunikasjon, laering og samhandling. Barna mgter da samisk i mange ulike hverdagssituasjoner og far
flere muligheter til selv a bruke spraket aktivt.

Barnehager med stabil samiskspraklig bemanning, et sterkt fagmiljg og en felles sprakpraksis har de beste
forutsetningene for a arbeide etter sterke sprakmodeller. Der det er fa samiskspraklige ansatte, mye fraveer
eller hyppig bruk av norskspraklige vikarer, svekkes sprakmiljget raskt. Flere informanter beskriver at
barnas sprakvalg pavirkes nar norsk overtar som kommunikasjonssprak blant de voksne. Manglende
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samiskspraklig kapasitet i barnehagehverdagen farer praksisen i retning av svakere sprakmodeller som
dryppmodellen.

Tilgangen pa samiskspraklige ansatte varierer betydelig mellom barnehagene. Flere peker pa at det er
krevende a rekruttere og beholde medarbeidere med samisk sprakkompetanse. Barnehagene konkurrerer
om arbeidskraft som ogsa er etterspurt i andre deler av arbeidsmarkedet. Lannsniva, arbeidsvilkar,
stillingsinnhold og muligheter for videre utdanning kan pavirke bade rekruttering og stabilitet. Enkelte
informanter beskriver giennomtrekk av unge samiskspraklige ansatte som arbeider i barnehagen en
periode, men senere velger andre utdannings- eller yrkesveier.

Barnehagene arbeider derfor langs to hovedspor. Det ene er & rekruttere medarbeidere som allerede
behersker samisk. Det andre er & bygge opp sprakkompetansen hos ansatte som allerede arbeider i
barnehagen. Ansattundersgkelsen viser at mange opplever a ha styrket sin samiskspraklige kompetanse i
prosjektperioden. Samtidig viser evalueringen at gkt individuell kompetanse ikke ngdvendigvis farer til at
barnehagen far en felles og konsekvent sprakpraksis.

Det er forskjell pa a ha ansatte med noe samisk sprakkompetanse og a ha flere ansatte som kan bruke
samisk aktivt og naturlig som kommunikasjonssprak gijennom hele dagen. Kompetanseutvikling kan
redusere sarbarheten og gradvis styrke barnehagens kapasitet, men dette forutsetter at de ansatte utvikler
et sprakniva som gjer aktiv sprakbruk mulig, og at kompetansen omsettes i den daglige praksisen.

Barnehagene beskriver ogsa betydningen av trygghet og kollegastatte. Ansatte kan ha kunnskap i samisk
uten & veere trygge pa & bruke spraket. A redusere terskelen for & snakke samisk, selv om
sprakferdighetene ikke er fullstendige, kan derfor veere en viktig del av kompetanseutviklingen. Samtidig ma
dette kombineres med tilgang pa ansatte som behersker samisk godt og kan gi barna et rikt og
sammenhengende sprakmilja.

5.2 Barnas spraklige omgivelser pavirker den aktive sprakbruken

Barna begynner i barnehagen med ulik sprakbakgrunn og ulike ferdigheter i samisk. Noen bruker samisk
aktivt hiemme og mater spraket pa flere arenaer. Andre mgter lite eller ingen samisk utenfor barnehagen.
Barnehagene skal dermed ivareta barn med sveert forskjellige behov. For noen barn handler tilbudet om &
viderefgre og styrke et sprak de allerede bruker. For andre ma barnehagen i stgrre grad legge grunnlaget
for at barnet skal forsta og begynne & bruke samisk. Dette innebzerer at mange av barnehagene i ordningen
i praksis ma legge til rette for begge de sterke sprakmodellene innenfor samme barnegruppe -
befestningsmodellen og tilegnelsesmodellen.

Barnegruppens spraklige sammensetning har betydning for hvilket sprak som blir brukt mellom barna. Nar
flere barn har norsk som sitt sterkeste sprak, blir norsk lettere det felles kommunikasjonsspraket i lek. Dette
bidrar til & forklare hvorfor barnas forstéelse av samisk vurderes hgyere enn deres aktive sprakbruk, og
hvorfor det kan veere vanskelig & etablere samisk som det spontane lekespraket.

Barnehagens rolle varierer ogsa mellom ulike geografiske omrader og sprakmiljger. Der samisk star sterkt

hjemme og i naermiljget, kan barnehagen viderefgre og forsterke et sprak barna allerede mgter pa flere
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arenaer. | norskdominerte omrader kan barnehagen veere barnas viktigste, og i noen tilfeller eneste,
samiskspraklige arena. Da far barnehagen et starre ansvar for & etablere og opprettholde sprakmiljget,
samtidig som norsk har en sterk posisjon i barnas gvrige hverdag.

Flere foreldre beskriver barnehagen som saerlig viktig nar én eller begge foreldrene ikke behersker samisk
fullt ut. Barnehagen gir i slike tilfeller barna tilgang til et sprakmiljg som familien vanskelig kan etablere
alene. Andre familier brukte allerede samisk konsekvent fgr barnet begynte i barnehagen. Barnehagens
bidrag til sprakbruk hjemme og barnas samlede sprakutvikling blir derfor forskjellig avhengig av familiens
spraklige utgangspunkt.

| omrader der barnehagen er barnas viktigste eller eneste samiskspraklige arena, blir det samtidig mer
krevende a etablere en sterk sprakmodell. Dersom samisk ikke kan opprettholdes som et giennomgaende
sprak, vil barnehagen i praksis ha forutsetninger for a tilby en svakere sprakmodell, slik arbeidsgruppa for
sterke sprakmodeller beskriver giennom dryppmodellen. Dette har betydning for hvilken sprakutvikling
barnehagen kan forventes a bidra til. Mens de sterke sprakmodellene har produktive sprakferdigheter som
mal, gir dryppmodellen ifglge arbeidsgruppa svakere forutsetninger for at barna selv utvikler og bruker
samisk aktivt, selv om de kan utvikle forstaelse av spraket.

Forskjellene betyr ikke at ambisjonen om aktiv samisk sprakbruk bar reduseres. De viser imidlertid at
barnehagene trenger ulike strategier for & na denne ambisjonen. | barnegrupper med store spraklige
forskjeller kan det veere szerlig viktig & etablere mindre sprakgrupper, skiermede sprakarenaer og
situasjoner hvor barna far stette til & bruke samisk i lek og samhandling.

5.3 Organisering og ledelse pavirker hvor robust sprakmiljget blir

Organiseringen av tilbudet har betydning for barnehagenes mulighet til & opprettholde et samiskspraklig
miljg. Dette gjelder seerlig samiske avdelinger som inngar i sterre norskspraklige barnehager. Nar barn og
ansatte deler bemanning, aktiviteter og uteomrader med norskspraklige avdelinger, kan norsk lettere bli det
dominerende kommunikasjonsspraket.

En samisk avdeling kan samtidig lykkes godt dersom sprakmiljget skjermes, bemanningen er stabil og
ledelsen stotter et tydelig samiskspraklig mandat. Organisatorisk plassering er derfor ikke alene avgjgrende.
Hvordan tilbudet ledes, bemannes og avgrenses i praksis, har stor betydning.

Ledelsen har en sentral rolle i & etablere klare forventninger til sprakbruk, sikre at sprakarbeidet inngar i
barnehagens planer og folge opp at det gjennomfares i praksis. Sprakarbeidet blir mer sarbart dersom
ansvaret i hovedsak legges pa én sprakarbeider eller én samiskspraklig ansatt. En felles sprakpraksis
krever at hele personalgruppen forstar malene og sitt ansvar for a bidra.

Det har ogsa betydning hvordan ekstra sprakressurser brukes. Enkelte ansatte beskriver at sprakressurser

blir benyttet som del av grunnbemanningen eller settes inn som vikarer ved fravaer. Da kan planlagte
sprakaktiviteter utga, og ressursens bidrag til utviklingsarbeidet blir mindre enn forutsatt.
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Et robust sprakmiljg forutsetter derfor bade sprakkompetanse og organisatoriske rammer som gjer det mulig
a bruke kompetansen etter hensikten. Dette omfatter tydelig ledelsesforankring, en felles sprakplan,
skjerming av sprakressurser og rutiner som reduserer sarbarheten ved fravaer og utskiftninger.

5.4 Like virkemidler gir ulike resultater under ulike forutsetninger

Ordningens virkemidler skal stgtte barnehager med sveert forskjellige utgangspunkt. Noen barnehager
hadde allerede etablerte samiskspraklige miljger og erfaring med sterke sprakmodeller da ordningen startet.
Andre matte farst bygge opp grunnleggende sprakkompetanse, utvikle sprakplaner og etablere en felles
forstaelse av hvordan de skulle arbeide med samisk sprak.

Utviklingsmidlene og veiledningen brukes derfor til ulike utviklingsoppgaver. Noen barnehager bruker
virkemidlene til & styrke og videreutvikle eksisterende sprakpraksis. Andre bruker dem til & etablere
sprakressurser, gke de ansattes kompetanse eller utvikle strukturer for sprakarbeid som tidligere ikke har
veert pa plass. De samme virkemidlene kan derfor ikke forventes a gi de samme resultatene innenfor
samme tidsperiode.

Veiledning og kompetansetiltak har bidratt til gkt bevissthet, mer systematisk arbeid og bedre forstaelse av
sterke sprakmodeller. Samtidig har barnehager med begrenset bemanning eller svak sprakkompetanse hatt
vanskeligere for & omsette veiledningen til en gjennomgaende sprakpraksis. Utviklingsmidlene gir pa
samme mate handlingsrom, men resultatene avhenger av om barnehagen har den ngdvendige kapasiteten
og organiseringen til & giennomfgre og opprettholde tiltakene.

Betydningen av foreldrerefusjonen ser ogsa ut til & variere lokalt. Enkelte informanter beskriver at ordningen
har bidratt til gkt interesse og ettersparsel, seerlig der foreldrene har flere alternative barnehagetilbud. |
andre omrader framstar det samiskspraklige innholdet som klart viktigere enn den gkonomiske fordelen.

Dette viser at virkemidlene bar vurderes ut fra hvilken funksjon de skal fylle i ulike barnehager. En
barnehage med etablert samiskspraklig bemanning kan ha behov for stette til & videreutvikle barnas aktive
sprakbruk. En barnehage med fa samiskspraklige ansatte kan farst ha behov for langsiktig
kompetansebygging og organisatorisk utvikling.

5.5 Forskjeller i maloppnaelse ma forstas ut fra ulike forutsetninger

Forskjellene i maloppnaelse oppstar i samspillet mellom barnehagenes samiskspraklige kapasitet, barnas
spraklige omgivelser og organiseringen av tilbudet. Stabil tiigang pa ansatte som kan bruke samisk aktivt og
naturlig gjennom hele dagen framstar som den mest grunnleggende forutsetningen. Betydningen av denne
kapasiteten forsterkes eller svekkes av barnegruppens spraklige sammensetning, sprakbruken hjemme og i
naermiljget og ledelsens evne til & forankre og skjerme sprakarbeidet.

Barnehagene har i ulik grad har forutsetninger for a arbeide etter sterke sprakmodeller. | noen barnehager
ser det ut til at sprakpraksisen i realiteten ligger naermere dryppmodellen, fordi samisk ikke brukes som et
gjennomgaende sprak for kommunikasjon og samhandling gjennom hele barnehagedagen.
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Ordningens virkemidler kan bidra med gkonomisk handlingsrom, kompetanse og faglig statte, men de virker
innenfor disse rammebetingelsene. Barnehager med etablerte sprakressurser kan bruke virkemidlene til &
videreutvikle en sterk sprakpraksis, mens barnehager med svakere utgangspunkt farst ma bygge opp
grunnleggende kapasitet.

Dette forklarer hvorfor de samme virkemidlene kan gi ulike resultater, og hvorfor maloppnaelsen ikke alene
kan vurderes uten a ta hensyn til barnehagenes utgangspunkt. Videre oppfalging ber derfor kombinere en
tydelig langsiktig ambisjon om produktive sprakferdigheter med tiltak og forventninger som er tilpasset
barnehagenes spraklige og organisatoriske utviklingsbehov.

6. Samlet vurdering og anbefalinger

Vi vurderer det viktig a stille sparsmal om hvor realistisk det er a forvente at alle barnehager skal kunne
oppfylle den samme ambisjonen om a tilby sterke sprakmodeller innen tidsrammen for prosjektet. Dette kan
fortsatt veere den langsiktige ambisjonene for ordningen, men ordningen bgr vaere tydelig pa at
barnehagene har ulikt utgangspunkt og derfor trenger ulike tiltak og delmal pa veien mot et sterkere samisk
sprakmilja. Dette ber veere utgangspunktet for den videre utviklingen av ordningen.

Flere barnehager oppnar viktige resultater gjennom sprakstimulering, identitetsbygging og @kt synlighet for
samisk sprak, selv om de ikke ngdvendigvis lykkes med a etablere et fullt samiskspraklig miljg. Sametinget
bar derfor vurdere om malstrukturen i sterre grad kan gjenspeile de ulike rollene barnehagene har i arbeidet
med sprakvitalisering. En mer differensiert forstaelse av maloppnaelse vil kunne gi et mer realistisk og
treffsikkert grunnlag for oppfalging av ordningen. Dette kan ogsa veere viktig for tydeligere
forventningsavklaringer mellom Sametinget, barnehagene og foreldrene, og redusere risikoen for at det
stilles forventninger til barnehagen som den ikke har reelle forutsetninger for a innfri.

Ordningen med gratis samiskspraklig barnehage er relevant og viktig for arbeidet med samisk sprak og
kultur. Ordningen gir barn tilgang til samiskspraklige arenaer, styrker samisk tilstedeveerelse i
barnehagehverdagen og bidrar til kulturell tilhgrighet og identitet. Foreldre og ansatte vurderer
gjennomgaende spraktilbudets betydning positivt.

Maloppnaelsen er likevel ulik pa forskjellige omrader. Evalueringen viser sterkest resultater nar det gjelder
barnas tilgang til samisk sprak, forstdelse av spraket og megte med samisk kultur. Resultatene er svakere
nar det gjelder a etablere samisk som barnas aktive og spontane kommunikasjonssprak, seerlig i lek mellom
barna. Dette er ogsa omradet hvor avstanden mellom ambisjonen om sterke sprakmodeller og den faktiske
sprakpraksisen framstar tydeligst.

Prosjektperioden har videre bidratt til gkt sprakkompetanse og starre bevissthet om sprakarbeidet blant
ansatte. Samtidig er det ikke en direkte sammenheng mellom styrket individuell kompetanse og en felles,
konsekvent sprakpraksis. Det avgjerende er om kompetansen omsettes til bruk av samisk gjennom hele
barnehagedagen og til en praksis som hele personalgruppen forstar og deltar i.

29



Tilgang pa ansatte som kan bruke samisk aktivt og naturlig framstar som den mest grunnleggende
forutsetningen for maloppnaelse. Der bemanningen er stabil, flere ansatte behersker samisk og
sprakarbeidet er forankret i organisasjonen, har barnehagene bedre forutsetninger for & arbeide etter sterke
sprakmodeller. Mangel pa samiskspraklige ansatte, bruk av norskspraklige vikarer og hgy utskiftning gjar
tilbudet sarbart og kan fare til at norsk overtar som kommunikasjonssprak.

Barnehagene arbeider samtidig under sveert forskjellige spraklige og organisatoriske betingelser. Noen
viderefgrer samiske sprakmiljger som allerede star sterkt hjemme og i naermiljget. Andre skal etablere et
samiskspraklig miljg i omrader hvor barna i liten grad mgter samisk utenfor barnehagen. Flere barnehager
ma dessuten arbeide etter bade befestningsmodellen og tilegnelsesmodellen innenfor samme barnegruppe.

Organisering og ledelsesforankring har ogsa betydning. Sprakmiljget blir mer robust nar ledelsen etablerer
tydelige forventninger til sprakbruk, sikrer en felles sprakplan og skjermer sprakressurser til formalet de er
tildelt for. Sprakarbeidet blir mer sarbart dersom ansvaret legges pa én enkelt medarbeider, eller dersom
ekstra sprakressurser brukes til & dekke ordinger bemanning og fraveer.

Ordningens tre virkemidler fyller ulike funksjoner. Foreldrerefusjonen bidrar til attraktivitet, tilgjengelighet og
synliggjering. Utviklingsmidlene gir skonomisk handlingsrom til sprakressurser, kompetanseutvikling og
lokalt utviklingsarbeid. Veiledning og kompetansetiltak gir faglig retning, gkt bevissthet og stgtte til & utvikle
sprakpraksisen. Virkemidlene utfyller hverandre, men utviklingsmidler og veiledning har en mer direkte
forbindelse til barnehagenes kapasitet til & utvikle kvaliteten i spraktilbudet.

Evalueringen gir ikke grunnlag for a fastsla hvilket virkemiddel som isolert sett gir sterst effekt. Den viser
likevel at enkelte foreldre og ansatte etterspgr en sterkere prioritering av tiltak som direkte styrker kvaliteten
i spraktilbudet. Det omfatter saerlig samiskspraklige ansatte, sprakressurser, kompetanseutvikling og et mer
systematisk sprakarbeid.

Den samlede vurderingen er derfor at ordningen bidrar til viktige resultater, men at ambisjonen om
produktive sprakferdigheter og sterke sprakmodeller ikke kan realiseres giennom gkonomiske og faglige
virkemidler alene. Resultatene avhenger av om barnehagene har tilstrekkelig samiskspraklig kapasitet,
stabil bemanning, tydelig ledelsesforankring og et sprakmiljg som statter aktiv bruk av samisk.

Ut fra dette anbefaler vi at Sametinget:

6.1 Prioriterer tiltak som bygger og stabiliserer samiskspraklig
kapasitet

Tilgang pa ansatte som kan bruke samisk aktivt og naturlig gjennom hele barnehagedagen framstar som
den viktigste forutsetningen for kvalitet og maloppnaelse. Der flere ansatte bruker samisk konsekvent, har
barnehagene bedre forutsetninger for & etablere samisk som et giennomgaende kommunikasjonssprak og
arbeide etter sterke sprakmodeller.
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Mange ansatte opplever & ha styrket sin samiskspraklige kompetanse i prosjektperioden. Veiledning,
fagseminarer, kurs, utdanning og daglig bruk av samisk trekkes fram som viktige bidrag. Samtidig viser
evalueringen at gkt individuell sprakkompetanse ikke automatisk fgrer til en felles og konsekvent
sprakpraksis. Maloppnaelsen ser ut til a veere sterkest der kompetanseutviklingen kombineres med stabile
samiskspraklige fagmiljger og tydelige forventninger til sprakbruk i hverdagen.

Sametinget bar derfor prioritere tiltak som bygger og stabiliserer den samiskspraklige kapasiteten i
barnehagene. Dette innebzerer bade a statte rekruttering og stabilisering av ansatte som allerede behersker
samisk, og & videreutvikle sprakkompetansen hos ansatte som arbeider i barnehagene i dag.
Kompetanseutviklingen bar knyttes tett til aktiv sprakbruk i arbeidshverdagen, slik at gkt individuell
kompetanse i stgrre grad omsettes til en felles sprakpraksis.

Utviklingsmidlene bgr samtidig kunne brukes malrettet til tiltak som bygger sprakkapasitet over tid. Der
ekstra sprakressurser finansieres gjennom ordningen, bar utviklingsavtalene tydeliggjere hvordan
ressursene skal brukes og hvordan de kan skjermes til det sprakarbeidet de er ment & styrke. Evalueringen
viser at ekstra sprakressurser enkelte steder brukes som del av grunnbemanningen eller til a dekke fraveer,
noe som reduserer ressursenes bidrag til det planlagte sprakarbeidet.

6.2 Differensiere oppfalgingen og tydeliggjere progresjonen mot sterke
sprakmodeller

Barnehagene i ordningen har sveert ulike utgangspunkt. Enkelte har allerede etablert sterke samiskspraklige
miljger, mens andre arbeider med & bygge grunnleggende sprakkompetanse, etablere sprakressurser og
utvikle en mer systematisk sprakpraksis. De samme virkemidlene vil derfor kunne fylle ulike funksjoner i
ulike barnehager.

Sametinget bor i starre grad tilpasse utviklingsmidler, veiledning og forventninger til barnehagenes spraklige
og organisatoriske utgangspunkt. Oppfelgingen bgr blant annet ta hensyn til personalets spraklige
kapasitet, stabiliteten i bemanningen, barnegruppens spraklige sammensetning, sprakbruken hjemme og i
naermiljget, organiseringen av tilbudet og barnehagens naveerende sprakpraksis.

Sterke sprakmodeller bar samtidig veere den langsiktige faglige ambisjonen. For & gjare retningen og
forventningene tydeligere bar Sametinget utvikle en enkel progresjonsmodell som synliggjar ulike
utviklingstrinn. En slik modell kan for eksempel beskrive en utvikling fra:

etablering av spraklig kapasitet, planer og felles forstaelse

systematisk bruk av samisk i definerte hverdagssituasjoner

samisk som gjennomgaende kommunikasjonssprak mellom ansatte og barn

samisk som aktivt fellessprak mellom barna, ogsa i lek og spontan samhandling.
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Utviklingstrinnene bar ikke forstds som permanente kategorier eller ulike ambisjonsnivaer. Formalet bar
veere a synliggjere retningen og gjere det mulig a definere realistiske utviklingsmal ut fra den enkelte
barnehagens utgangspunki.

Veiledningen bgr kobles tettere til denne progresjonen. Evalueringen viser at veiledning og fagseminarer
har bidratt til gkt sprakfaglig bevissthet, starre trygghet og mer systematisk arbeid. Effekten varierer
imidlertid med barnehagenes kapasitet til 8 omsette laeringen i praksis. Veiledning, utviklingsmidler og
utviklingsavtaler bar derfor ses mer i sammenheng og rettes mot de utviklingsbehovene den enkelte
barnehagen har.

6.3 Styrke den organisatoriske forankringen av sprakarbeidet

Et sterkt samiskspraklig miljg forutsetter mer enn enkeltansatte med god sprakkompetanse. Sprakarbeidet
ma veere et felles organisatorisk ansvar og integreres i barnehagens ordinzere ledelse og praksis.
Evalueringen viser at sprakmiljget blir mer sarbart dersom ansvaret i hovedsak hviler pa én sprakarbeider
eller én samiskspraklig ansatt.

Sametinget bgr derfor tydeliggjegre forventningene til ledelsens ansvar gjiennom utviklingsavtalene og
veiledningen. Barnehagene bar ha en forankret sprakplan, tydelige forventninger til sprakbruk og rutiner for
a falge opp sprakarbeidet over tid. For samiske avdelinger i starre norskspraklige barnehager bgr det
legges seerlig vekt pa organisatoriske rammer som gjar det mulig & opprettholde et samiskspraklig milja i
bemanning, aktiviteter og daglig praksis.

Det er samtidig behov for tydeligere forventningsavklaring mellom barnehagen, foreldrene og Sametinget.
Foreldrene bgr fa konkret informasjon om barnehagens sprakmodell, spraklige mal og hvordan familien kan
stotte barnets sprakutvikling. Evalueringen viser bade at foreldre etterlyser mer informasjon og tydeligere
forventninger til barnehagen, og at ansatte etterlyser stgrre bidrag fra hjemmet.

Foreldresamarbeidet ber derfor innga som en del av barnehagens systematiske sprakarbeid, samtidig som
barnehagens ansvar for a etablere et sterkt sprakmilja ikke gjgres avhengig av foreldrenes egen
sprakkompetanse.

6.4 Virkemidlene bor dreies sterkere mot spraklig kapasitet og kvalitet,
det vil si at utviklingstilskudd og veiledning bgr styrkes

Ordningens tre virkemidler fyller ulike funksjoner. Foreldrerefusjonen bidrar til attraktivitet, tilgjengelighet og
synliggjering, mens utviklingsmidlene gir handlingsrom til sprakressurser, kompetanseutvikling og lokalt
utviklingsarbeid. Veiledning og kompetansetiltak gir faglig retning og statte til a utvikle sprakpraksisen.

Evalueringen viser at det samiskspraklige tilbudet var klart viktigere enn foreldrerefusjonen for foreldrene
som deltok i undersgkelsen. Samtidig har foreldrerefusjonen gkonomisk og symbolsk verdi, og det finnes
indikasjoner pa at den kan ha betydning for ettersparselen i enkelte lokale kontekster. Evalueringen gir
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imidlertid ikke grunnlag for & fastsla i hvilken grad foreldrerefusjonen har fort til gkt rekruttering, men
sannsynligvis er denne effekten begrenset.

Utviklingsmidler og veiledning har pa sin side en mer direkte forbindelse til barnehagenes kapasitet til a
utvikle kvaliteten i det samiskspraklige tilbudet. Sametinget ber derfor vurdere balansen mellom
virkemidlene og om ressursene i stgrre grad bar prioriteres mot tiltak som bygger samiskspraklig kapasitet
og kvalitet. Det vil si at utviklingstilskudd og veiledning styrkes, og at foreldrefusjon utgjgr en mindre andel
av ordningen.

En slik vurdering bgr omfatte foreldrerefusjonens betydning for rekruttering, tilgjengelighet og akonomi for
familiene, dens sprakpolitiske og symbolske verdi, samt konsekvenser for etterspgrselen og
barnegruppenes sammensetning. Dette bgr vurderes opp mot alternativ bruk av ressurser til
sprakressurser, kompetanseutvikling og kvalitetsutvikling i barnehagene.

6.5 Styrke kunnskapsgrunnlaget og resultatoppfelgingen

Evalueringen gir et bredt bilde av erfaringene med ordningen, men kunnskapen om utviklingen i barnas
sprakferdigheter over tid og hvilke konkrete tiltak som bidrar mest til sprakresultatene er begrenset.
Evalueringen omfatter ikke uavhengige malinger av barnas sprakferdigheter, og datagrunnlaget gjor det
heller ikke mulig & analysere resultatene systematisk etter enkeltbarnehager, sprakomrader eller
barnehagetyper.

Sametinget bar derfor etablere en enkel og leeringsorientert resultatoppfelging. Oppfalgingen bgr gi bedre
kunnskap om sammenhengen mellom barnehagenes utgangspunkt, tiltakene som gjennomfares og
utviklingen i sprakpraksis og maloppnaelse.

Oppfolgingen ber seerlig gjere det mulig a falge:

e hva utviklingsmidlene brukes til

utviklingen i personalets samiskspraklige kapasitet

hvordan samisk brukes gjennom barnehagedagen

progresjonen mot avtalte utviklingsmal

barnas forstaelse og aktive bruk av samisk, pa et forsvarlig og hensiktsmessig niva.
Formalet bar veere leering og utvikling, ikke mer omfattende administrasjon. Resultatoppfelgingen bar

brukes til a justere virkemidlene over tid, tilpasse oppfalgingen til den enkelte barnehagen og gjere
erfaringer og arbeidsmater tilgjengelige pa tvers av barnehagene.
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Avsluttende vurdering

Ordningen representerer en viktig satsing pa samisk sprak i en livsfase der grunnlaget for senere sprakbruk
og tilhgrighet etableres. Evalueringen viser positive resultater for barnas tilgang til samisk sprak og kultur,
personalets kompetanse og barnehagenes systematiske sprakarbeid. Samtidig er overgangen fra
sprakforstaelse til aktiv og spontan sprakbruk krevende, og sterke sprakmodeller forutsetter stabile
samiskspraklige fagmiljger og en gjennomgaende sprakpraksis.

Videre utvikling av ordningen begr derfor kombinere en tydelig og langsiktig ambisjon om sterke
sprakmodeller med en mer differensiert vei dit. Barnehagene starter pa ulike nivaer og trenger ulike tiltak for
a styrke sprakmiljget. Verdien av sprakstimulering, okt sprakforstaelse, kultur og identitet bar anerkjennes
som viktige resultater underveis, samtidig som virkemidlene innrettes slik at barnehagene over tid kan
bevege seg mot mer aktiv bruk av samisk blant barna.
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Disclaimer

Denne rapport er utarbeidet for Sametingets interne bruk i forbindelse med evaluering av gratis samiskspréklig barnehage, i samsvar med engasjementsbrev datert 09.05.2026.

Vare vurderinger bygger pa faktainformasjon som har fremkommet i intervjuer og i dokumentasjon som Sametinget har gjort tilgjengelig for oss. PricewaterhouseCoopers (PwC) har ikke foretatt
noen selvstendig verifisering av informasjonen som har fremkommet, og vi innestér ikke for at den er fullstendig, korrekt og presis. PwC har ikke utfort noen form for revisjon eller kontrollhandlinger
av Sametingets virksomhet.

Rapporten inneholder materiale som er konfidensiell for Sametinget og PwC.

Sametinget har rett til & benytte informasjonen i denne rapporten i sin virksomhet, i samsvar med avtalen mellom Sametinget og PwC. PwC patar seg ikke noe ansvar for tap som er lidt av Sametinget
eller andre som folge av at var rapport eller utkast til rapport er distribuert, gjengitt eller pi annen méte benyttet i strid med disse bestemmelsene eller avtalen.Ved deling av hele eller deler av
rapporten skal Sametinget sikre at enhver ansvarsfraskrivelse PwC har inkludert eller senere gnsker & inkludere i rapporten, blir gjengitt i sin helhet i alle eksemplarer som deles.

Sametinget far rettighetene til resultatet av oppdraget nar betaling har skjedd, mens PwC beholder opphavsrett og alle andre immaterielle rettigheter til alt bakgrunnsmateriale, herunder, men ikke
begrenset til, ideer, konsepter, modeller, informasjon og know-how som er utviklet i forbindelse med vart arbeid. Sametinget kan ikke videreutvikle resultatet under PwC logo.

Enhver handling som gjennomferes p& bakgrunn av var rapport foretas pa eget ansvar.
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