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Forord 

I gjeldende norskspråklig begrepsbruk har sametinget brukt begrepet 'funksjonshindrede' tidligere i 
saksbehandlingen, basert på Likestillings- og mangfoldsutvalgets begrepsbruk, men velger å bruke 
“samer med normbrytende funksjonsvariasjon” videre. Sametinget vil belyse at alle mennesker har en 
funksjonsvariasjon der det eksisterer en norm på hva som er aksepterte funksjonsvariasjoner. 
Handlingsplanen gjelder da en diskriminert gruppe mennesker som har en funksjonsvariasjon som 
avviker fra den aksepterte normen. Begrepet kan i tilfeller være synonymt med “funksjonshemmet”, 
“funksjonsnedsatt” og “funksjonshindret”. Sistnevnte begrep kan forsterke ideen om at menneskene i 
handlingsplanens målgruppe i seg selv er problemet, at de er hindre for samfunnet, og ikke at 
samfunnet skaper hindringer for dem. Dessuten er de øvrige begrepene ofte assosiert med fysiske 
funksjonsnedsettelser hvor handlingsplanen også ønsker å rette fokus på mennesker med kognitive 
funksjonsvariasjoner som avviker fra normen. Sametinget vil fortsette å bruke begrepet 
“funksjonshindringer” når man snakker om samfunnsskapte hindringer for mennesker med 
normbrytende funksjonsvariasjoner. Videre har Sametinget valgt å følge Likestilling- og 
mangfoldsutvalgets rettighetsbaserte tilnærming.  

«Olbmot dat leat mii maid – Vi er mennesker vi også, er et utsagn fra en av de samiske 
funksjonshindrede som har fulgt meg gjennom lang tid og som har satt spor», sier sametingsråd Berit 
Marie Eira, «derfor er det svært gledelig at Sametinget nå vedtar den første handlingsplanen for å 
realisere samiske funksjonshindredes rettigheter». 

Sametinget ønsker et særskilt fokus på samer med normbrytende funksjonsvariasjoner. Målet er et 
samisk samfunn med like rettigheter og muligheter for mennesker med normbrytende 
funksjonsvariasjoner. I dette arbeidet ble det tidlig klart at et av hovedformålene for denne 
handlingsplanen må være å igangsette arbeid med å kartlegge hvordan man kan realisere samer med 
normbrytende funksjonsvariasjoners rettigheter gjennom å gi dem en stemme inn i samfunnsdebatten.  

Sametinget har i denne handlingsplanen valgt å fokusere på tiltak som Sametinget kan utføre på 
egenhånd. Sametinget vil også være en tydelig stemme i internasjonale fora for å løfte tematikken.  

Denne handlingsplanen er en erkjennelse av at vi har ikke nok kunnskap om samer med normbrytende 
funksjonsvariasjoner og hvordan realiseres deres rettigheter. Vi håper at dette er et skritt på veien til å 
kunne realisere samer med normbrytende funksjonsvariasjoners rettigheter.  
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1. Innledning 
 
I Sametingets melding om likestilling, «Sábme jállu» (2020), er samer med normbrytende 
funksjonsvariasjoner definert som et av innsatsområdene. Det ble definert noen strategier for å oppnå 
målet.  
 
Sametingsmeldingen følges opp av Sametingets handlingsplan for realisering av samer med 
normbrytende funksjonsvariasjoners rettigheter 2024- 2026. 
 
Forskning har pekt på at samer med normbrytende funksjonsvariasjoner har utfordringer med å få 
tilgang på eget språk og kultur, integrering i majoritetssamfunnet, valget mellom nødvendige helse- og 
omsorgstjenester og tilgang til språk og kultur, innskrenkede muligheter til å bestemme hvor og 
hvordan man vil bo, manglende kunnskap om tilgang til arbeidsliv og demokratisk deltakelse samt 
manglende kunnskap om hvordan forebygge, avdekke og følge opp mobbing, hatytringer, vold, 
overgrep og utfordringer med psykisk helse. Dette har Sametinget også vist til i høringssvar til NOU 
2023:13 På høy tid - Realisering av rettigheter til mennesker med normbrytende funksjonsvariasjoner, 
og vil følge opp dette arbeidet.  
 
I juni 2023 avleverte Sannhets- og forsoningskommisjonen sin rapport om fornorskningspolitikken 
mot samene. Rapporten belyser at samer med normbrytende funksjonsvariasjoner i stor grad har vært 
usynlig i det samiske samfunnet. Kommisjonen kartla at samer med normbrytende 
funksjonsvariasjoner opplever mobbing og diskriminering enten på grunn av sin samiskhet eller sin 
funksjonshindring – eller begge deler, og at dette ble opplevd på alle samfunnsarenaer.  Kommisjonen 
anbefaler økt og bedre samarbeid på tvers av landegrensene og foreslår at Sametingene i Norge, 
Sverige og Finland inkluderes i det nordiske samarbeidet om funksjonshindringer, og at lokalsamfunn 
forankres bedre og tettere til dette samarbeidet. 

 
2. Rammene for handlingsplanen  
 
Det er variasjon i forståelsen og bruken av begreper om funksjonshindring, Nedsatt funksjonsevne 
eller funksjonsnedsettelse foreligger når en kroppsdel eller en av kroppens fysiske eller kognitive 
funksjoner er tapt, skadet eller på annen måte nedsatt. Funksjonshemming kan oppstå i et individs 
møte med samfunnet, når individets deltakelse begrenses og dette kan knyttes til nedsatt 
funksjonsevne. Begrepet funksjonshindring viser til at individer blir hindret av omgivelsene og av 
strukturer som hindrer deltakelse. Dette knytter seg opp mot individets rettigheter.  

Det er heller ikke en enhetlig begrepsbruk på samisk på dette feltet. Begrepsbruken kan derfor bli noe 
unøyaktig. Det finnes noen eldre begrep, men disse kan oppfattes som støtende. 

Mangel på sivilt samfunn er en stor utfordring for samer med normbrytende funksjonsvariasjoner. Det 
finnes ikke egne samiske organisasjoner som representerer dem. Det finnes kun norske organisasjoner 
der samer i større eller mindre grad er involvert.  

Staten har forpliktet seg gjennom FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne (UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) til å sikre at personer 
med funksjonsnedsettelse får oppfylt sine menneskerettigheter.  

Sametinget har i likhet med Likestilling- og mangfoldsutvalget valgt en rettighetsbasert tilnærming og 
viser til innledningen i sammendraget til utredningen - På høy tid: 

Tittelen på denne utredningen, På høy tid, oppsummerer også dens hovedbudskap: 
Funksjonshindrede mennesker i Norge får ikke – og har over altfor lang tid ikke fått – oppfylt sine 
rettigheter. Det legges for dårlig til rette for at funksjonshindrede kan leve et godt og trygt liv, og 
for at funksjonshindrede kan oppleve reell likestilling.  
 For å gjøre noe med dette anbefaler utvalget en viktig overordnet endring, foruten at 
det foreslås konkrete tiltak på en rekke forskjellige samfunnsområder.  
  Den overordnede endringen handler om forståelsen av funksjonshindringer. Lenge har 
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funksjonshindringer – fra utviklingshemminger til bevegelseshemminger – blitt sett på primært 
som et helseproblem og en helseutfordring blant folk flest. Utvalget ønsker i stedet å fokusere på 
en rettighetsbasert tilnærming, der det enkelte individ forstås som innehaver av grunnleggende 
rettigheter som myndighetene og samfunnet som helhet skal sikre. Den enkelte 
funksjonshindrede er ikke primært en pasient eller en bruker av tjenester, men et individ og en 
borger med rettigheter og muligheter. Det er ikke første gang dette påpekes, men det er på høy 
tid at dette virkeliggjøres, og at en slik forståelse preger samfunnet. 
 

Virkeperioden for handlingsplanen er 2024-2026. Foreslåtte tiltak er i henhold til tidsperioden og 
Sametingets mulighet for å påvirke og gjennomføre tiltak. Det er viktig at denne handlingsplanen også 
sees i sammenheng med andre relevante planer og strategier. Denne handlingsplanen skal bidra til 
forsterket innsats for å realisere rettigheter til samer med normbrytende funksjonsvariasjoner.  

I forkant av arbeidet har Sametinget bedt om innspill fra flere ulike fagmiljøer, organisasjoner og 
foreninger. Sametinget har fått gode og viktige innspill i prosessen, og vi ser at det er et stort 
engasjement for å realisere rettigheter til samer med normbrytende funksjonsvariasjoner. 
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3. Sametingets tiltak for realisering av 
rettighetene til samer med normbrytende 
funksjonsvariasjoner 

Sametinget vil i planperioden 2024-2026 gjennomføre følgende tiltak, i ikke-prioritert 
rekkefølge: 
 

Synliggjøring og bevisstgjøring 
 

Sametinget ser det som sin oppgave å bidra til å synliggjøre og bevisstgjøre om situasjonen til samer 
med normbrytende funksjonsvariasjoner. I den forbindelse vil vi årlig markere FNs internasjonale dag 
for funksjonshemmede 3. desember, og andre markeringsdager for mennesker med normbrytende 
funksjonsvariasjoner. 

 

Etablere et eget råd for samer med normbrytende funksjonsvariasjoner 

 
Sametingets råd for samer med normbrytende funksjonsvariasjoner skal være et rådgivende organ 
som skal bistå i utformingen av Sametingets politikk på fagfeltet. Formålet med rådet er å bidra til å 
sikre en bred, åpen og tilgjengelig medvirkning i saker som gjelder samer med normbrytende 
funksjonsvariasjoner.  

Sametingsrådet velger råd for samer med normbrytende funksjonsvariasjoner. Medlemmene i rådet 
må identifisere seg med brukergruppen. 

 

Bidra til økt forskning 

 
Det er mangel på forskningsbasert kunnskap om hvordan forebygge, avdekke og følge opp mobbing, 
hatytringer, vold, overgrep mot samer med normbrytende funksjonsvariasjoner. Det er også behov for 
mer forskning på rettsikkerheten til samer med normbrytende funksjonsvariasjoner. 

Sametinget opplever at personvern setter en stopper for forskning på samiske barns utvikling, 
herunder også samiske barn med normbrytende funksjonsvariasjoner. Dette vil Sametinget følge opp 
med nasjonale myndigheter. 

 
 
Oppvekst og opplæring 

Sametinget har utviklet en læreplan i samisk som 1. språk for elever med tegnspråk. Denne må følges 
opp med godkjenning fra Kunnskapsdepartementet. Sametinget vil også utvikle en egen læreplan i 
samisk som 2. språk for elever med tegnspråk.  

Sametinget vil også være særlig bevisst på samiske barn med normbrytende funksjonsvariasjoner ved 
oppfølging av utviklingsprosjektet Sámi mánát ođđa searvelanjain (SáMOS) – Samiske barn i nye 
pedagogiske rom. 

Mange barn med funksjonshindring ekskluderes i dag fra deltagelse i lek og ekskluderes fra sin 
nærskole på grunn av manglende universell utforming og tilrettelagt undervisning. Sametinget skal 
være pådriver for at barnehager, lekeplasser og skoler i Sápmi må være universelt utformet for at alle 
skal kunne delta. 

Sette rådgivningstjenester i stand til å gi bedre veiledning til samiske elever med funksjonshindringer. 
Sørge for at læremidler og eventuelle hjelpemidler må være tilgjengelig og tilpasset den enkelte elevs 
funksjonsnivå. 
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At studenter som er kroniske syke, har en funksjonshindring eller blir alvorlig syke under studietiden 
skal ha tilgang på ordninger som bidrar til gode forutsetninger for gjennomført studie. 

Sørge for at flere fritidsaktiviteter blir tilrettelagt for alle, slik at barn med funksjonshindringer og 
kroniske sykdommer kan delta. Gjøre tilgang til naturen enklere tilgjengelig for personer med 
funksjonshindring. 

 

Språk og terminologi 

 
Sametinget vil innta som prioritering i tilskuddsordning på språkfeltet å utvikle moderne samisk 
terminologi om normbrytende funksjonsvariasjoner.  

Sametinget vil også følge opp behovet for kartleggings- og diagnoseverktøy på samisk. 
 

Fremme demokratisk deltakelse 

 
Sametinget vil bidra til økt demokratisk deltakelse for samer med normbrytende funksjonsvariasjoner 
gjennom Sametingets valgforberedende arbeid. Sametinget vil arbeide for utforming av hjemmesiden 
slik at innmelding til Sametingets valgmanntall skal være mer tilgjengelig. Videre vil Sametinget se på 
mulighetene til å stille vilkår ved tildeling av tilskudd til partier og grupper som stiller liste til 
sametingsvalg, herunder tiltak som har som formål å fremme demokratisk deltakelse for samer med 
normbrytende funksjonsvariasjoner. Sametinget vil også arbeide for å gjøre valgkort og stemmesedler 
mer og bedre tilgjengelig for samer med normbrytende funksjonsvariasjoner. 

 

Løfte samer med normbrytende funksjonsvariasjoner som tema på ulike internasjonale fora 
og i urfolksmiljø 
 

Sametinget vil være en tydelig stemme i internasjonale fora for å løfte tematikken. I allsamiske fora vil 
Sametinget sette tema på dagsorden. 

 

Være en aktiv bidragsyter og konsultasjonspart i regjeringens utvikling av politikk på feltet 

 
Sametinget har over en tidsperiode fulgt opp Regjeringens prosesser om temaet. Dette arbeidet vil 
fortsette i planperioden.  

Sametinget vil følge opp Kultur- og likestillingsdepartementets høring om utredningen om 
inkorporering av FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) i 
norsk lov. Sametinget vil følge utvalgets flertall som foreslår at konvensjonen inkorporeres i 
menneskerettsloven.  

Sametinget vil jobbe for at mennesker med funksjonshindringer skal oppnå sine fulle rettigheter til 
deltakelse på alle samfunnets arenaer på lik linje med alle andre, ved å sikre at FN-konvensjonen om 
rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD) realiseres i alle deler av samfunnet. Vi 
vil bygge ned samfunnsbarrierer som står i veien for denne realiseringen, og slik bidra til større 
synliggjøring, likestilling og livskvalitet for denne gruppen. 

 

Regionale samlinger i samarbeid med Likestillingssenteret KUN 
 

Sametinget vil i samarbeid med Likestillingssenteret KUN arrangere regionale samlinger samiske 
områder. 
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Sametinget uten hindringer 

 
Sametinget vil utvikle en møtekultur og møteledelse som ivaretar mennesker med ulike behov slik at 
de skal ha mulighet til å følge møter og få utbytte av møtet. Videre vil Sametinget invitere relevante 
aktører med relevant kompetanse innen universell utforming og tilgjengelighet til gjennomgang av 
parlamentsbygningen for å sikre at Sametinget blir så fritt for funksjonshindringer som mulig. 

Sametinget ønsker å øke bruken av arbeidsforberedende trening (AFT), praksisplasser, 
kvalifiseringsprogrammet og varig tilrettelagt arbeid (VTA). Plasser for mennesker med 
funksjonshindringer skal prioriteres 
 

Tilrettelegge for samer med normbrytende funksjonsvariasjoner mulighet til å delta i samiske 
kulturutøvelser og næringer  

Sametinget vil være med å tilrettelegge for samer med normbrytende funksjonsvariasjoner mulighet 
til å delta i samisk kultur og næring ved å tilpasse eksisterende, og vurdere nye, støtteordninger mot 
tiltak som tilgjengeliggjør samisk kulturutøvelse og næring for samer med normbrytende 
funksjonsvariasjoner via blant annet universell utforming og hjelpemidler. 

 

Inkluderende arbeidsliv 

Folk med funksjonshindring og helsemessige utfordringer skal møte et arbeidsliv som er åpent og 
inkluderende. Sametinget skal arbeide for at flere samiske institusjoner skal forplikte seg til å 
inkludere flere mennesker med funksjonshindring. 

 

Konferanse for samer med normbrytende funksjonsvariasjoner 

Per nå finnes det ingen organisering for samer med normbrytende funksjonsvariasjoner for å kunne 
komme sammen, møtes og danne nettverk. Ved å utveksle ideer og kompetanse vil man legge 
grunnlaget for å etablere sterke organisasjoner og miljøer som kan bidra til å videre identifisere behov 
og målrettede tiltak for samer med funksjonsvariasjoner utenfor normen. Sametinget vil derfor initiere 
til en konferanse for samer med normbrytende funksjonsvariasjoner, i samarbeid med relevante 
aktører, for å legge grunnlaget for møteplasser og videre kommunikasjon internt blant målgruppen. 
 
 


