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Ovdasatni

Sami logut muitalit - raportta réiddus leat 2008 rajes almmuhuvvon
oktiibuot 16 raportta. Sami statistihka fagalas analysajoavku iluin dal
almmuha Sami logut muitalit 17, mas leat guhtta artihkkala.

Dan jagi leat buot artihkkalat ¢allon darogillii ja leat jorgaluvvon
samegielaide.

Buot ¢oahkkaigeasut ja ravvagat leat vel jorgaluvvon engelasgillii.

Torkel Brekke fadda lea mahtu vailumis odda patriarkalalasvuhtii,
ja girjaivuoda mihttun ja gaskaoapmin Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna raporttas.

Viidaseappot leat Eva Josefsen, Eli Skogerbg ja Gabriella Tjelta Hansen
¢allan dan birra mot media lea gok¢an Stuoradikki meannudeami
Duohtavuoda- ja seanadankommisuvnna raporttas. Torkel Rasmussen lea
¢allan duohtavuoda- ja seanadankommisuvnna persovnnalas historjjaid
birra, gii oassalasttii ja maid sii muitaledje. Jonas Stein, Eva Josefsen ja
Else Grete Broderstad artihkal lea daruiduhttima ja soabadeami birra,
ja Kamil @zerk ja Hege Merete Somby fas ¢alliba ahte sii geaidda assi
guoska fertejit guldaluvvot ja jearraba geat leat sémegieloahpaheaddjit
vuoddoskuvllas. Statistihkalas guovddasdoaimmahaga (SSB) jahkasas
artihkkala lea Christian Sgrlien Molstada ¢allan. Das buohtastahtta ja
kommentere dala statistihkaid muhtin valljejuvvon servodatsurggiin.

Sihke dan jaga$ artihkkalat ja daid ovddit Sami logut muitalit artihkkaliid
sahtat lohkat sihke darogillii ja samegillii neahttasiiddus: www.
samilogutmuitalit.no.

Kari Utsi, John Erling Utsi ja Inger Maret Anne Eira Gaup leat jorgalan
¢allosiid davvisamedgillii. Lena Kappfjell lea jorgalan lullisamedgillii. John Utsi
lea Coahkkaigeasuid ja rédvvagiid jorgalan engelasgillii.

Guovdageaidnu - Kautokeino, 19.11. 2025

Sami statistihka fagalas analysajoavku

Inger Marie Gaup Eira (jodiheaddji), Lars Pharo (nubbinjodiheaddji), Eva
Josefsen, Cato Christensen ja Christian Sgrlien Molstad



Forord

Siden 2008 har det blitt publisert til sammen 16 utgaver i rapportserien
Samiske tall forteller. Faglig analysegruppe for samisk statistikk har na
gleden av & publisere Samiske tall forteller 17 som bestéar av seks artikler.

| denne utgaven er alle artikler skrevet pa norsk, og er oversatt til noen av
de samiske sprakene. Alle sammendrag med tilrddinger er ogsa oversatt til
engelsk.

Torkel Brekke har skrevet om mangfold som méal og middel i Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport. Videre har Eva Josefsen, Eli Skogerbg
og Gabiriella Tjelta Hansen skrevet om mediedekningen av Stortingets
behandling av Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport. Torkel
Rasmussen har skrevet om sannhets- og forsoningskommisjonens
personlige historier, hvem deltok og hva fortalte de. Jonas Stein, Eva
Josefsen og Else Grete Broderstad sin artikkel handler om fornorskning
og forsoning, mens Kamil @zerk og Hege Merete Somby skriver om at de
som bergres ma hgres og hvem er samisklaererne i grunnskolen. Arets
artikkel fra Statistisk sentralbyra (SSB) er skrevet av Christian Molstad.
Han sammenstiller og kommenterer Igpende statistikk for et utvalg
samfunnsomrader.

Bade arets artikler og artiklene fra tidligere utgaver av Samiske tall forteller
er tilgjengelige pé norsk og samisk via www.samisketallforteller.no.

Kari Utsi, John Erling Utsi og Inger Maret Anne Eira Gaup har oversatt
artiklene til nordsamisk. Lena Kappfjell har oversatt til sgrsamisk. John Utsi
har oversatt sammendrag og tilrédinger til engelsk.

Guovdageaidnu - Kautokeino, 19.11. 2025

Faglig analysegruppe for samisk statistikk

Inger Marie Gaup Eira (leder), Lars Pharo (nestleder), Eva Josefsen, Cato
Christensen og Christian Molstad
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Mandahtta ja vuoddu

Gielda- ja guovlodepartemeanta lea dohkkehan Sami statistihka fagalas
analysajoavkku njuolggadusaid cuonomanu 27. b. 2022. Sédmediggi ja
ovdde$ Bargo- ja searvadahttindepartemeanta dsahedje Sami statistihka
fagalas analysajoavkku golggotmanu 1. b. 2007. Sami statistihka

fagalas analysajoavkku ulbmil lea nannet mahttovuodu bargui jahkésas
dieddhusaiguin Stuorradiggai sdmi giela, kultuvrra ja servodateallima birra,
departemeanttaid ja Sdmedikki gaskasas jahkasas buseahttaovttasbargui,
ja stahta eisevalddiid ja Sdmedikki gaskasas konsultasuvnnaid
arvvostallamiidda ja mearradusaide.

Analysajoavkku mandahtta

Fagalas analysajoavku galga juohke jagi geiget raportta Gieldaja
guovlodepartementii ja Sdmediggai. Raporta galgd, nu guhkas go vejolas,
¢ajehit Norgga bealde sami servodaga visogovalas dili ja ovdanansojuid.

Departemeantta, Sdmedikki ja analysajoavkku gaskasas gulahallamis
mearriduvvo gude fattat galget giedahallojuvvot jahkasas raporttain.
Mearradusat fattalas sisdoalus galget dahkkojuvvot aiggil ovdal barggu
valbmema digemeari. Juohke raporttas galget leat mielde muhtun fasta
aigodagat man vuodul lea vejolas buohtastahttit ovddneami aiggi badjel,
g¢. raportta kapihttala Sdmi logut. Go analysajoavku gavnnaha eard fattaid
guoskevazzan, de lea sis friijjavuohta daid giedahallat raportta ekonomala$
ja digaiheivvolas rdmmaid siskkobealde.

Departemeanta ja Samediggi sahttet darbbu mielde bivdit analysajoavkku
dievasmahttit arvvostallamiid dihto osiin dan materidlas mii lea
geavahuvvon raporttas (raporttain), dahje giedahallat daid lagabui.

Analysajoavkku ovddasvastadus lea hahkat darbbaslas dahtaid ja dieduid
raportta habmemii. Analysajoavku dsaha ie$ oktavuoda ja ovttasbarggu
guoskevas birrasiiguin ja dsahusaiguin hahkan dihtii fagalas materiala
raportii. FAgalas materiadla ovddas maksojuvvo lagat Siehtadusa vuodul. Dat
guoska maiddai dakkar materialaide maid analysajoavkku lahtut ¢allet.

Raportta vuoddun galget leat guoskevas statistihkat ja/dahje dahtat ja
diedut guoskevas evalueren-, ¢ielggadan- ja dutkanbargguin.

Raportta ekonomala$ ja digaiheivvolas rammaid siskkobealde sahtta leat
darbu hahkat odda statistihka ja/dahje odda mahttovuodu guoskevas
birrasiin ja asahusain. Analysajoavku sahtte cuiggodit ahte vailu galdo- ja
mahttovuoddu ja ahte lea darbu rédhkadit statistinka dakkar fattain mat
joavkku mielas leat guoskevaccat

Sami statistihka fagalas analysajoavku lea fagala¢cat sorjjasmeahttun.
Analysajoavku sdhttd sagaskussat ja gaskkustit iezas gavdnosiid fagalas
artihkkaliin ja kronihkain. Analysajoavku sahtta maiddai mearriduvvon
ekonomalas rammaid siskkobealde bovdet fagalas konferanssaide,
seminaraide ja sullasa¢Caide ja oassélastit dakkaraccaide.



Sami statistihka fagalas analysajoavku oktan
¢allingottiin

Sami statistihka fagalas analysajoavkkus leat vihtta lahtu. Sdmi allaskuvla,
UiT Norgga arktala$ universitehta, Davvi universitehta ja Statistihkala$
guovddasdoaimmahat nammadit ovtta lahtu guhtege. Dasa lassin
nammada vidat dsahus ovtta lahtu maid departemeanta ja Sdmediggi
ovttas nammadit juohke njealjat jagi. Juohke dsahus nammada ie$ iezas
airasa ja sadjdsacca.

Déabalas doaibmanaigi lea njeallje jagi. Jodiheaddji ja nubbinjodiheadd;ji
leat vurrolagaid Sami allaskuvllas, UiT Norgga arktalas universitehtas, Davvi

universitehtas ja analysajoavku vallje su ie$ 2 jahkai ain.

Aigodahkii 2022-2026 lea Gielda- ja guovlodepartemeanta ovttasradiid
Samedikkiin nammadan ¢uovvovas lahtuid

1. Sami allaskuvla: Inger Marie Gaup Eira, vuosttaS8amanueansa.
2. Davvi universitehta: Lars Kirkhusmo Pharo, professor.
3. UiT Norgga arktala$ universitehta: Eva Josefsen, professor.

4. Statistihkalas guovddasdoaimmahat (SSB): Christian Molstad,
raddeaddi.

5. OsloMet - stuora gavpotuniversitehta: Cato Christensen,
vuosttasamanueansa.

Gielda- ja guovlodepartemeanta lea ovttas Samedikkiin maiddai asahan
&allingotti analysajoavkku vaste. Callingottis galga leat ovddasvastadus
praktihkalad&at Iahé&it ja Suovvolit analysajoavkku barggu. Callingoddi lea
Sami allaskuvllas ja dasa gullet Inger Anne Siri Triumf, Thomas Jeegervand
ja Sara Marit Ravdna O. Skum.

1l
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Mandat og grunnlag

Retningslinjer for Faglig analysegruppe for samisk statistikk er fastsatt av
Kommunal- og distriktsdepartementet 27. april 2022. Faglig analysegruppe
for samisk statistikk ble etablert 1. oktober 2007 av Sametinget og det
tidligere Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

Formalet med Faglig analysegruppe for samisk statistikk er & styrke
kunnskapsgrunnlaget for arbeidet med de arlige meldingene til Stortinget
om samisk sprak, kultur og samfunnsliv, for det arlige budsjettsamarbeidet
mellom departementer og Sametinget, samt for vurderinger og
beslutninger i konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget.

Analysegruppas mandat

Faglig analysegruppe skal hvert ar legge fram en rapport til Kommunal- og
distriktsdepartementet og Sametinget. Rapporten skal, s& langt mulig,

gi oversikt over og analyse av situasjon og utviklingstrekk i det samiske
samfunnet i Norge.

Hvilke temaer som skal behandles i de arlige rapportene, avgjgres i dialog
mellom departementet, Sametinget og analysegruppen.

Avgjgrelser om tematisk innhold skal tas med ngdvendig tidsmargin til
fristen for ferdig arbeid. Hver rapport skal inneholde noen faste tidsserier
som gjgr det mulige & sammenligne utvikling over tid, jf. rapportenes
kapittel Samiske tall. Dersom analysegruppen anser flere temaer som
aktuelle, star de fritt til 8 behandle disse innenfor de gkonomiske og
tidsmessige rammene for rapporten.

Ved behov kan departementet og Sametinget be analysegruppen om
utfyllende vurderinger eller naermere bearbeidelse av gitte deler av
materiale som er anvendt i rapporten(e)

Analysegruppen har ansvaret for & fremskaffe ngdvendige data og
informasjon for utarbeidelse av rapporten. Analysegruppen etablerer selv
kontakt og samarbeid med relevante miljger og institusjoner for innhenting
av faglige bidrag til rapporten. Faglige bidrag godtgjgres seerskilt

etter naermere avtale. Dette gjelder ogsa eventuelle bidrag forfattet av
analysegruppens medlemmer.

Rapportens utgangspunkt skal vaere foreliggende statistikk og/eller data og
informasjon fra foreliggende evaluerings-, utrednings- og forskningsarbeid.
Innenfor de gkonomiske og tidsmessige rammene for rapporten kan det ved
behov innhentes ny statistikk og/eller nytt kunnskapsgrunnlag fra aktuelle
miljger og institusjoner. Analysegruppen kan papeke mangel pé kilde- og
kunnskapsgrunnlag og behov for utvikling av statistikk om temaer gruppen
anser som relevante.

Faglig analysegruppe for samisk statistikk er faglig uavhengig.



Analysegruppen kan drgfte og formidle sine funn gjennom faglige artikler
og kronikker. Analysegruppen kan ogsa innenfor de gitte gkonomiske
rammer invitere til og delta i faglige konferanser, seminarer og lignende.
Analysegruppen bestemmer selv hvilke temaer som behandles i de arlige
rapportene.

Faglig analysegruppe for samisk statistikk med
sekretariatet

Faglig analysegruppe for samisk statistikk bestar av fem medlemmer.

Samisk hggskole, UiT Norges arktiske universitet, Nord universitet og
Statistisk sentralbyrd oppnevner ett medlem hver. | tillegg oppnevnes ett
medlem av en femte relevant institusjon som utpekes hvert fjerde ar av
departementet og Sametinget i fellesskap. Hver institusjon utnevner selv
sin representant og en vara for denne.

Normal funksjonstid er fire ar. Leder og nestleder gar pd omgang mellom
Samisk hggskole, UiT Norges arktiske universitet, Nord universitet og

velges av analysegruppen selv for 2 ar av gangen.

For perioden 2022-2026 har Kommunal- og distriktsdepartementet har i
samrad med Sametinget oppnevnt fglgende medlemmer

1. Sami allaskuvla / Samisk hggskole: Inger Marie Gaup Eira,
fgrsteamanuensis. leder/Jodiheadd;i.

2. Nord Universitet: Lars Kirkhusmo Pharo, professor.

3. UiT Norges arktiske universitet: Eva Josefsen, professor.

4. Statistisk sentralbyra (SSB): Christian Molstad, radgiver.

5. OsloMet - storbyuniversitetet: Cato Christensen, fgrsteamanuensis.
Kommunal- og distriktsdepartementet har i samrad med Sametinget ogséa
etablert et sekretariat for analysegruppen. Sekretariatet skal ha ansvar

for praktisk tilrettelegging og oppfalging av analysegruppens arbeid.

Sekretariatet er lagt til Sami allaskuvla/Samisk hggskole og bestéar av Inger
Anne Siri Triumf, Thomas Jaegervand og Sara Marit Ravdna O. Skum.

13



14



Sammendrag og tilradinger

1. Fra kunnskapsmangel til
paternalisme? Mangfold som

mal og middel i Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport.

Torkel Brekke
Professor MF Vitenskapelig Hgyskole

Sammendrag:

Artikkelen bygger pa en analyse av Sannhets-

og forsoningskommisjonens rapport fra 2023,

et omfattende politisk og historisk dokument.

Tre pastander framsettes: For det fgrste hevdes

det at Norge befinner seg i en epistemologisk-

politisk krise pa samepolitiske felt, preget bade av
manglende grunnleggende kunnskap og uenighet

om kunnskapsgrunnlaget for politikk. For det

andre argumenteres det for at "mangfold” i politisk
sprak om samer og andre minoriteter har fatt en
paternalistisk form, der minoriteter sees instrumentelt
- bade som mal og middel i samfunnsprosjekter.

For det tredje koples denne nye paternalismen til
kunnskapsmangelen, ved at fravaeret av solide data
gjgr debatten mer symbolsk enn rettighetsorientert, og
Igsninger sgkes gjennom verdiladede mangfoldsmal

som i praksis kan virke umyndiggjgrende p& minoriteter.

Artikkelen setter ogsa den norske situasjoneninni

en internasjonal kontekst, og trekker pa teorier fra

Will Kymlicka og Brian Barry for & vise de prinisipielle
problemene med et instrumentelt mangfoldsbegrep i
minoritetspolitikken. Mens mangfold ofte Igftes frem
som mal og middel for demokrati og samfunnsutvikling,
hevdes det at slike argumenter tenderer mot &
undergrave individers rett til frie valg og likeverdig
behandling.

Tilradinger:

» Etnisk eller kulturelt mangfold kan ikke veere politisk
mal eller middel i et liberalt demokratisk samfunn.
Arsaken er at det innebaerer med ngdvendighet et
instrumentelt syn pa minoriteter. En rekke offentlige
dokumenter om minoritetspolitikk benytter ukritisk
et instrumentelt mangfoldsbegrep som ikke hgrer
hjemme i norsk minoritetspolitikk. Det er ngdvendig
med stgrre bevissthet om implikasjonene av
mangfoldsretorikken.

« Norge bgr utvikle bedre datagrunnlag om etniske
minoriteter. Mange dokumenter i dette feltet bruker
mye plass pa a kartlegge fortidens misbruk av data.
Denne historiske kunnskapen er viktig, men den bgr
ikke brukes til & avskrekke eller utsette initiativer til &
bygge bedre systemer for innsamling og bruk av data
om minoriteter.
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2. Mediedekningen av Stortingets
behandling av Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport

Eva Josefsen
Professor, (UiT)

Eli Skogerbo
Professor/Dr. Polit. Inst for
medier & kommunikasjon, (UiO)

Gabriella Tjelta Hansen
Vitenskapelig assistent, (UiO)

Sammendrag:

Stortinget behandlet Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport 12. november 2024.
Det ble vedtatt til sammen 17 punkter som et oppgj@r
med fornorskningspolitikken. | denne artikkelen ser
vi pd mediedekningen av Stortingets behandling i
november 2024. Det vil si bdde dagene fgr og dagene
etter behandlingen.

Artikkelen viser omfanget av tradisjonelle mediers
dekning, bade i radio, pa tv og i papir- og nettaviser.
Studien bygger pé kvantitative mediedata.

Analysen av disse dataene viser at mediedekningen
hadde to topper, en mindre topp da kontroll- og
konstitusjonskomiteen la fram sin innstilling, og en
stgrre topp da Stortinget behandlet innstillingen.
Analysen viser videre at lokal- og regionalmedia

i nord hadde saken lengre pa dagsorden enn

medier i sgr, samt riksmedia. Tallene viser at
medieoppmerksomheten flatet ut og holdt seg pa et
relativt lavt nivd mot slutten av november.
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ilradinger:

Regjeringen utvikler en medie- og
kommunikasjonsstrategi om forsoningspolitikk og
forsoningspolitiske tiltak rettet mot kunnskapsbehov
i majoritetssamfunnet. | dette arbeidet involveres
norske (eventuelt samiske) utdanningsinstitusjoner.

Regjeringen prioriterer en mélrettet satsing pa 8
utdanne og etterutdanne journalister om samiske
forhold.

Det bgr utfgres en studie av samisk- og
kvenskspraklige medieoppslag som omhandler
Sannhets- og forsoningskommisjonen og Stortingets
behandling av dens rapport, med hensyn til bade
omfang og innhold.

Det bgr utfgres en studie av sosiale mediers
betydning for formidling av og debatt om samiske
saker, herunder bgr det gjgres en studie av sosiale
mediers betydning for forstaelse for og kjennskap til
sannhet og forsoning.

Ettersom de samiske og kvenske mediene spiller en
seerlig viktig rolle i formidlingen av saker med samisk
eller kvensk relevans, bgr disse mediene sikres en
videre utvikling.



3. Sannhets- og
forsoningskommisjonens
personlige historier. Hvem deltok,
og hva fortalte de?

Torkel Rasmussen
Professor, Sami allaskuvla/samisk hggskole

Sammendrag:

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport
inneholder en god del demografisk informasjon om de
personene som har delt sine personlige historier og gitt
innspill til kommisjonen. | tillegg inneholder rapporten
en kvantitativ analyse av de temaene folk tok opp i

de personlige historiene og i innspill til kommisjonen.
Kommisjonen har ogsé krysstabulert temaene

for & se hvilke temaer som nevnes i sammenheng

med hverandre. Denne informasjon er brukt i dette
bokkapitlet.

De personlige historiene er en viktig del av
kommisjonens rapport. Det er derfor interessant &
analysere hvem informantene var, og hva de fortalte.
Det totale antallet informanter var 766 personer. Blant
dem fins det metadata for 522 informanter. En analyse
av disse metadataene viser at det var en overvekt av
kvinner som bidro. Alderssammensetningen blant
informantene var sveert skjev, med en klar overvekt

av eldre og fa deltakere fra de yngre generasjonene. |
tillegg er det en klar overvekt av samer og tilsvarende
f& kvener og sveert fa skogfinner som har bidratt.
Materialet viser at en stor andel av informantene har
kun én etnisk identitet (85 prosent). De er enten samer,
kvener eller skogfinner, mens det er fa som oppgir en
fleretnisitet der de i tillegg til & veere samer, kvener eller
skogfinner ogsa har en norsk identitet eller f.eks. en
samisk og kvensk identitet. Informanter med bare en
norsk identitet er nesten helt fraveerende i materialet.

Blant de mest nevnte temaene i informantenes
fortellinger er sprak, oppvekst og utdanning, reindrift og
vold, analysert naeermere for & se pa de andre temaene
disse hovedtemaene nevnes i forbindelse med. En del
eksempler fra de personlige historiene er sitert for &
vise de hendelsene fra virkeligheta som skjuler seg bak
tallene i rapporten.

Tilradninger:

Sannhets- og forsoningskommisjonens arkivmateriale
er bade innholdsrikt og mangesidig. Pri dag er ikke
dette materialet tilgjengelig verken for allmenheten
eller forskere mer enn to ar etter at kommisjonen
avsluttet sitt arbeid og overleverte materialet til
Arkivverket.

« Arkivverket bgr gjgre dette materialet tilgjengelig
i Digitalarkivet sa raskt som praktisk mulig. Dette
gjelder bade den dpne delen som skal vaere dpent
tilgjengelig for allmenheten og det klausulerte arkivet
som skal veere tilgangsstyrt etter retningslinjer for
innsyn fastsatt av kommisjonen.

- Arkivverket bgr informere forskere og
forskerinstitusjoner om det omfattende materialet
de forvalter etter kommisjonen, og hvordan forskere
kan fa tilgang til dette materialet.

» Arkivverket har ogsé en moralsk forpliktelse til &
informere samer, kvener/norskfinner og skogfinner
om hvordan de kan fa tilgang til det dpne arkivet
etter kommisjonen.

« Forskere og forskingsinstitusjoner bgr prioritere
forsking basert pd kommisjonens materiale fordi
dette materialet er unikt. F.eks. finnes det her
95 historier om vold, 307 historier om reindrift,

275 historier om myndigheter og forvaltning,

607 historier om identitet og 719 historier om
diskriminering. Arkivet mé& kunne sies & veere en

stor ressurs for forskere som gnsker a forske pa
temaet fornorsking og urett overfor samer, kvener og
skogfinner.
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4. Majoritetsbefolkningen om

fornorskning og forsoning. .
Jonas Stein
Fgrsteamanuensis (UiT) .

Eva Josefsen Else
Professor, (UiT)

Grete Broderstad
Professor, (UiT)

Sammendrag:

Ifglge Sannhets- og forsoningskommisjonens mandat
skulle kartleggingen av fornorskningspolitikkens
konsekvenser blant annet omfatte forholdet

mellom majoritetsbefolkningen og samer, kvener/
norskfinner. Dette gjaldt seerlig fornorskingspolitikkens
konsekvenser i form av diskriminering og utbredelse

av fordommer mot samer og kvener/norskfinner.
Kommisjonen skulle ogsé legge grunnlaget for fortsatt
forsoning mellom samer, kvener/norskfinner og
majoritetsbefolkningen.

For & si noe om majoritetsbefolkningens plass

i oppgjeret med fornorskningspolitikkens
konsekvenser, trengs det kunnskap om denne

delen av befolkningen. Denne studien undersgker
majoritetsbefolkningens kunnskap om og kjennskap til
Sannhets- og forsoningskommisjonens arbeid. | tillegg
undersgker vi majoritetsbefolkningens oppfatning

av kunnskapsnivaet om fornorskningspolitikken i det
norske samfunnet, herunder om kunnskapen endret seg
i Igpet kommisjonens arbeidsperiode eller i etterkant
av rapportframleggelsen. Spgrsmal om forsoning og
kommisjonens sluttrapport vil ogsad vaere en del av
datagrunnlaget.

Datamaterialet hentes fra fem
befolkningsundersgkelser som ble foretatt i perioden
2021-2023, hvor respondentene i all hovedsak var fra
majoritetsbefolkningen. Undersgkelsene ble gjort

som en del av forskningsprosjektet TRUCOM, og ble
gjennomfgrt av Digsscore, UiB. Respondentgrunnlaget
var rundt 2000 personer ved hver av de fem rundene.
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Tilradninger:

Sannhets- og forsoningskommisjonens inndeling
i en rettighetssgyle for sprak og kultur, og en for
land og vann, bgr legges til grunn for det politiske
forsoningsarbeidet.

Behovet for forsoningstiltak som adresserer fglgene
av fornorskningspolitikken nar det gjelder styring og
bruk av land og ressurser, mé erkjennes.

Sgylen om land og vann mé ses i lys av Stortingets
tidligere vedtak om samiske landrettigheter

og ressursutnyttelse og offentlig arealbruk, og
operasjonaliseres med basis i urfolksrettigheter.

Det bgr gjiennomfgres jevnlige
befolkningsundersgkelser om
majoritetsbefolkningens kunnskap og
kunnskapsbehov, holdninger, forventninger og
oppslutning om forsoningsarbeidet.



5. De som bergres ma hgres
- hvem er samisklaererne i
grunnskolen?

Kamil @zerk
Professor emeritus

Hege Merete Somby
Professor, Samisk hggskole

Sammendrag:

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport

pekte pa at skolen og laererens rolle var sentral i
fornorskningspolitikken som ble fgrt i Norge, noe

som blant annet fgrte til tap av sprék, tapt skolegang
og begrenset leeringsutbytte for samiske elever.

| var tid anses skolen derimot som en arena for
sprakrevitaliseringstiltak der samiskleerere er sentrale
aktgrer. | denne artikkelen presenteres resultater fra en
spgrreundersgkelse som omfatter 123 samiskleerere
som har stedlig undervisning i og pa samisk.
Spdgrreundersgkelsen sentrerer rundt samiskleereres

bakgrunn og erfaringer fra samiskspraklig undervisning.

Artikkelen belyser faktorer knyttet til leerere, deres
utdanningsbakgrunn, hvor lenge de har jobbet i skolen,
elevgrunnlaget de mgter og om de jobber innenfor eller
utenfor forvaltningsomréadet.

Resultatene viser at samiskleerere hovedsakelig

har undervisningskompetanse i det eller de

fag de underviser i, og en betydelig andel har

ogsa videreutdanning. Dette gjelder ikke for
samisklaerere i begynneroppleeringen der kun 40%

har undervisningskompetanse. Kjgnnsfordelingen er
tilsvarende forholdet i den norske skolen, og i skolearet
2021-2022 underviste to-tredjedeler av informantene i
skoler innenfor forvaltningsomradet. Det er flest leerere
med kort og lang erfaring som laerere, henholdsvis 1-5
ar og 21 ar eller mer.

Hvis vi forutsetter at de mest erfarne leererne gar

av med pensjon i Igpet av de neste 10-15 drene, at
dagens elevtall er stabilt og at alle laerere skal ha
undervisningskompetanse, er det rimelig 8 ansla

at vi kommer til & trenge minst 15-20 nye laerere i
skolen hvert &r i tiden som kommer. Da har vi ikke
tatt hensyn til det gkende omfanget elever som far
fijernundervisning som krever flere leerere enn stedlig
undervisning.

For at vi skal kunne lykkes med statens
revitaliseringspolitikk og tiltak i grunnskolen, er

det avgjgrende & rekruttere flere samisktalende til
leererutdanningen. For & ivareta elevenes rettigheter
i grunnskolen i samsvar med oppleeringsloven, méa
man i stgrre grad ogsé sgrge for at de har formell og

relevant utdanning, ogsé for andrespraksopplaering.
Dette er av stor betydning om andresprakoppleering
skal lykkes som et sprakrevitaliseringstiltak. @kningen
av tallet pa elever utenfor forvaltningsomradet
forutsetter utvikling av alternative mater a organisere
oppleeringen for denne elevgruppen. Tospraklighets-,
sprakrevitaliserings- og urfolksperspektiv méa veere
grunnpilaren i alle tiltak rettet mot utdanningen

av samiskleerere og samiskoppleering i og utenfor
forvaltningsomradet.

Tilradinger:

« Det bgr sé raskt som mulig utredes alternative
tiltak for & gke rekrutteringen av samiskspraklige til
laererutdanningene.

» Det bgr utarbeides oversikter over
kompetansesituasjonen hos de som underviser i
samisk som fgrstesprék, samisk som andresprak og
hos de som underviser pd samisk i ulike skolefag i
grunnskolen.

- Det ma vurderes alternative kvalifiseringslgp for de
som ikke har formell utdanning, men underviser i
samisk som fgrstesprak, i samisk som andresprak,
pé samisk eller begge deler.

« Det ma tilbys relevant og kompetansegivende
videreutdanning for leerere som underviser i samisk
som f@grstesprék, samisk som andresprék og
samisk begynneropplaering ut fra tospraklighets-,
sprakrevitaliserings- og urfolksperspektiv.

» Det bgr utvikles alternative organiseringsmater og
oppleeringsmodeller enn dagens for det gkende
antall elever som bor utenfor sprakutviklings- og

sprakvitaliseringskommuner med spredt bosetning.
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6. Samiske tall - bakgrunn for
samisk statistikk og kommentarer
til faste tabeller fra SSB

Christian Sgrlien Molstad
Seniorraddgiver i Statistisk sentralbyra,
seksjon for befolkningsstatistikk

| denne artikkelen gjennomgar vi noen av SSBs mest
sentrale statistikker som omhandler samiske forhold.
Ettersom vi ikke har data som kan skille mellom
samer og ikke-samer, tar disse statistikkene fgrst og
fremst utgangspunkt i en geografisk tilneerming, der
Sametingets virkeomrade for tilskuddsordninger for
neeringslivet (det sadkalte STN-omradet) benyttes som
utgangspunkt.

I giennomgangen i artikkelen ser vi fgrst pa trekk ved
STN-omradet, som i hovedsak omfatter kommuner og
deler av kommuner i Nord-Troms og Finnmark. STN-
omradet utgjgr ikke et heldekkende eller representativt
mal pa samiske kjerneomrader. Omradet omfatter
forst og fremst nordsamiske omrader, og bestéar
dessuten utelukkende av spredt bebyggelse og
mindre tettsteder. Sakalte «bysamer», som studier av
Sametingets valgmanntall tyder pa er en betydelig og
voksende gruppe, er dermed ikke inkludert i den STN-
baserte statistikken.

Det spredtbebygde preget til STN-omradet er en viktig
forklaring for befolkningsmgnsteret og -utviklingen
viser iomradet. STN-omradet har veert preget av
negativ folkevekst grunnet fgdselsunderskudd og
nettoutflytting til andre deler av landet over lenger

tid. I Igpet av de aller siste drene har riktignok
befolkningsnedgangen bremset opp, noe som primaert
skyldes gkt innvandring. | 2024 minket likevel folketallet
i STN-omradet igjen med 122 personer som en fglge

av mindre innvandring, slik at det per 1.1.2025 bodde
53 073 personer i omradet. Befolkningsstrukturen
beerer preg av & veere aldrende og det er en overvekt av
personer i aldersgruppene fra 50-&rene og opp.
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Utdannings- og inntektsnivaet er lavere enn ellers i
Nord-Norge nord for Saltfjellet. Eksempelvis har kun
25 prosent av befolkningen i STN-omradet utdanning
pa universitets-/hggskoleniva, mot 35 prosent. Den
yrkesaktive delen av befolkningen er i stgrre grad
sysselsatt i primeerneeringer og industri, og i mindre
grad i en rekke tjenesterelaterte neeringer.

At befolkningsstrukturen vi ser i STN-omradet til stor
del preges av den spredte bebyggelsen, blir tydelig nar
vi sammenligner befolkningen med personer som bor i
lignende strgk ellers i Nord-Norge nord for Saltfjellet.

| tillegg til SSBs statistikk om demografiske, sosiale og
pkonomiske data, basert pd STN-omradet, presenterer
artikkelen data om oppleering i samiske sprak fra
utdanningsstatistikk, egenregistrert kompetanse i
samiske sprak i folkeregisteret og data om reindrift fra
Landbruksdirektoratet.
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Summary and recommendations

1. From lack of knowledge to Recommendations:
paternalism? Diversity as an - Ethnic or cultural diversity cannot be a political

. end or means in a liberal democratic society. The
end and_ r_ne_ans in the :rr"!th ?nd reason is that it necessarily implies an instrumental
Reconciliation Commission’s view of minorities. A number of public documents
report_ on minority policy uncritically use an instrumental

concept of diversity that does not belong in
Norwegian minority policy. Greater awareness of the

Torkel Brekke implications of the diversity rhetoric is needed.

Professor MF Vitenskapelig Hgyskole » Norway should develop better data bases on ethnic
minorities. Many documents in this field spend a lot
of space mapping past misuse of data. This historical

Summary: knowledge is important, but it should not be used to

deter or delay initiatives to build better systems for

The article is based on an analysis of the Truth and . ; )
collecting and using data about minorities.

Reconciliation Commission’s report from 2023, a
comprehensive political and historical document. Three
claims are made: Firstly, it is claimed that Norway is in
an epistemological-political crisis in the Sami political
field, characterized by both a lack of basic knowledge
and disagreement about the knowledge basis for
politics.

Secondly, it is argued that "diversity” in political
language about the Sami and other minorities has
taken on a paternalistic form, where minorities are
seen instrumentally - both as ends and means in social
projects.

Thirdly, this new paternalism is linked to the lack of
knowledge, in that the absence of solid data makes
the debate more symbolic than rights-oriented, and
solutions are sought through value-laden diversity
goals that in practice can have a disempowering effect
on minorities. The article also places the Norwegian
situation in an international context, and draws on
theories from Will Kymlicka and Brian Barry to show the
fundamental problems with an instrumental concept
of diversity in minority policy. While diversity is often
promoted as an end and means for democracy and
social development, it is argued that such arguments
tend to undermine individuals’ right to free choice and
equal treatment.
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2. Media coverage of the
Parliament’s consideration of
the Truth and Reconciliation
Commission’s report

Eva Josefsen
Professor, (UiT)

Eli Skogerbg
Professor/Dr. Polit. Inst for
medier & kommunikasjon, (UiO)

Gabriella Tjelta Hansen
Vitenskapelig assistent, (UiO)

Summary:

The Norwegian Parliament considered the Truth and
Reconciliation Commission’s report on November 12,
2024. A total of 17 points were adopted as a settlement
with the Norwegianization policy. In this article, we look
at the media coverage of the Parliament’s consideration
in November 2024. That is, both the days before and the
days after consideration.

The article shows the extent of traditional media
coverage, both on radio, on television and in print and
online newspapers. The study is based on quantitative
media data.

The analysis of this data shows that media

coverage had two peaks, a smaller peak when the
Control and Constitutional Committee presented

its recommendation, and a larger peak when the
Parliament considered the recommendation. The
analysis also shows that local and regional media in the
north had the issue on the agenda for longer than media
in the south, as well as national media. The figures show
that media attention levelled off and remained at a
relatively low level towards the end of
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Recommendations:

« The government develops a media and
communication strategy on reconciliation policy and
reconciliation policy measures aimed at knowledge
needs in the majority society. Norwegian (possibly
Sami) educational institutions are involved in this
work.

- The government prioritizes a targeted effort to
educate and retrain journalists about Sami issues.

« A study should be carried out of Sami and Kven
language media reports that deal with the Truth and
Reconciliation Commission and the Parliament’s
consideration of its report, with regard to both scope
and content.

« A study should be conducted of the importance of
social media for the dissemination of and debate on
Sami issues, including a study of the importance of
social media for understanding and knowledge of
truth and reconciliation.

« Asthe Samiand Kven media play a particularly
important role in the dissemination of issues of Sami
or Kven relevance, these media should ensure further
development.



3. The Truth and Reconciliation
Commission’s personal stories.
Who participated, and what did
they say?

Torkel Rasmussen
Professor, Sami allaskuvla/Sami University
of Applied Sciences

Summary:

The Truth and Reconciliation Commission’s report
contains a good deal of demographic information about
the people who have shared their personal stories

and provided input to the commission. In addition, the
report contains a quantitative analysis of the themes
people raised in the personal stories and in input to the
commission. The commission has also cross-tabulated
the themes to see which themes are mentioned in
connection with each other. This information is used in
this book chapter.

The personal stories are an important part of the
commission'’s report. It is therefore interesting to
analyze who the informants were and what they told.
The total number of informants was 766 people. Among
them, there is metadata for 522 informants. An analysis
of this metadata shows that there was a preponderance
of women who contributed. The age composition
among the informants was very skewed, with a clear
preponderance of older people and few participants
from the younger generations. In addition, there is a
clear preponderance of Sami and a correspondingly few
Kvens and very few Forest Finns who have contributed.
The material shows that a large proportion of the
informants have only one ethnic identity (85 percent).
They are either Sami, Kven or Forest Finn, while few
state a multi-ethnicity where in addition to being Sami,
Kven or Forest Finn they also have a Norwegian identity
or, for example, a Sami and Kven identity. Informants
with only a Norwegian identity are almost completely
absent from the material.

Among the most frequently mentioned themes in

the informants’ stories are language, upbringing and
education, reindeer herding and violence, analyzed

in more detail to look at the other themes these main
themes are mentioned in connection with. Some
examples from the personal stories are cited to show the
real-life events that hide behind the numbers in the report.

Recommendations:

The archive material of the Truth and Reconciliation
Commission is both rich in content and multifaceted.
As of today, this material is not available to either the
public or researchers more than two years after the
commission concluded its work and handed over the
material to the Arkivverket.

« The Arkivverket should make this material available
in the Digital Archive as soon as practically possible.
This applies to both the open part, which should be
openly accessible to the public, and the restricted
archive, which should be access-controlled
according to guidelines for access set by the
commission.

« The Arkivverket should inform researchers and
research institutions about the extensive material
they manage after the commission, and how
researchers can access this material.

» The Arkivverket also has a moral obligation to inform
Sami, Kven/Norwegian Finns and Forest Finns about
how they can access the open archive after the
commission.

- Researchers and research institutions should
prioritize research based on the commission'’s
material because this material is unique. For
example, there are 95 stories about violence, 307
stories about reindeer herding, 275 stories about
authorities and administration, 607 stories about
identity and 719 stories about discrimination.
The archive can be said to be a great resource
for researchers who want to research the topic of
Norwegianization and injustice towards Sami, Kven
and Forest Finns.
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4. The majority population Recommendations:
on Norwegianization and « The Truth and Reconciliation Commission’s division
TP Y into a rights pillar for language and culture, and one
I‘eCOHC"IatIOI'I. for land and water, should be used as the basis for
political reconciliation work.
Jonas Stein

Fgrsteamanuensis (UiT)

Eva Josefsen Else
Professor, (UiT)

Grete Broderstad
Professor, (UiT)

Summary:

According to the mandate of the Truth and
Reconciliation Commission, the mapping of the
consequences of the Norwegianization policy
should include, among other things, the relationship
between the majority population and the Sami, Kven/
Norwegian Finns. This particularly applied to the
consequences of the Norwegianization policy in the
form of discrimination and the spread of prejudice
against the Sami and Kven/Norwegian Finns. The
Commission should also lay the foundation for
continued reconciliation between the Sami, Kven/
Norwegian Finns and the majority population.

In order to say something about the place of

the majority population in the settlement of the
consequences of the Norwegianization policy,
knowledge about this part of the population is
needed. This study examines the majority population’s
knowledge of and familiarity with the work of the
Truth and Reconciliation Commission. In addition, we
examine the majority population’s perception of the
level of knowledge about the Norwegianization policy
in Norwegian society, including whether knowledge
changed during the commission’s working period

or after the report was submitted. Questions about
reconciliation and the commission’s final report will
also be part of the data base.

The data material is taken from five population
surveys that were conducted in the period 2021-2023,
where the respondents were mainly from the majority
population. The surveys were conducted as part of
the TRUCOM research project, and were conducted
by Digsscore, UiB. The respondent base was around
2,000 people in each of the five rounds.
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The need for reconciliation measures that address
the consequences of the Norwegianization policy
in terms of the management and use of land and
resources must be acknowledged.

The pillar on land and water must be seen in light of
the Storting’s previous decisions on Sami land rights
and resource utilization and public land use, and be
operationalized based on indigenous peoples’ rights.

Regular population surveys should be conducted on
the majority population’s knowledge and knowledge
needs, attitudes, expectations and support for
reconciliation efforts.



5. Those affected must be heard
- who are the Sami teachersin
primary school?

Kamil @zerk
Professor emeritus

Hege Merete Somby
Professor, Sdmi Allaskuvla - Sami University
of Applied Sciences

Summary:

The Truth and Reconciliation Commission’s report
pointed out that the school and the role of the teacher
were central to the Norwegianization policy that was
carried out in Norway, which led, among other things,

to language loss, lost schooling and limited learning
outcomes for Sami students. In our time, however, the
school is considered an arena for language revitalization
measures in which Sami teachers are central actors.
This article presents results from a survey that includes
123 Sami teachers who have local teaching aboiut

and in Sami. The survey centers around Sami teachers’
background and experiences from Sami-language
teaching. The article highlights factors related to
teachers, their educational background, how long they
have worked in school, the student base they meet and
whether they work within or outside the administrative
area.

The results show that Sami teachers mainly have
teaching competence in the subject(s) they teach, and

a significant proportion also have further education.
This does not apply to Sami teachers in initial education
where only 40% have teaching competence. The gender
distribution is similar to the ratio in Norwegian schools,
and in the 2021-2022 school year, two-thirds of the
informants taught in schools within the administrative
area. Most teachers have short and long experience as
teachers, 1-5 years and 21years or more, respectively.

If we assume that the most experienced teachers

will retire within the next 10-15 years, that the current
number of students is stable and that all teachers
should have teaching qualifications, it is reasonable to
estimate that we will need at least 15-20 new teachers
in schools each year in the future. This does not take
into account the increasing number of students
receiving distance learning, which requires more
teachers than on-site teaching.

In order for us to be successful with the state’s
revitalization policy and measures in primary and
secondary schools, it is crucial to recruit more Sami
speakers to teacher education. In order to safeguard
the rights of students in primary and secondary schools

in accordance with the Education Act, itis also
necessary to ensure to a greater extent that they have
formal and relevant education, including for second
language education. This is of great importance if
second language education is to be successful as

a language revitalization measure. The increase in

the number of students outside the administrative
area requires the development of alternative ways

of organizing education for this group of students.
Bilingualism, language revitalization and indigenous
perspectives must be the cornerstone of all measures
aimed at the education of Sami teachers and Sami
education in and outside the administrative area.

Recommendations:

- Alternative measures should be investigated as
soon as possible to increase the recruitment of
Sami speakers to teacher education programmes.

- Overviews should be prepared of the competence
situation of those who teach Sami as a first
language, Sami as a second language and those
who teach Sami in various school subjects in
primary and lower secondary schools.

- Alternative qualification courses must be
considered for those who do not have formal
education, but teach Sami as a first language, Sami
as a second language, Sami or both.

« Relevant and competence-giving further education
must be offered for teachers who teach Sami as
a first language, Sami as a second language and
Sami initial education from a bilingualism, language
revitalisation and indigenous peoples perspective.

» Alternative organisational methods and training
models than the current ones should be developed
for the increasing number of students who live
outside language development- and language
revitalisation municipalities with dispersed
settlements.
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Coahkkaigeasut ja ravvagat

1. Mahttovailevasvuodas
paternalismii?
Manggabealatvuohta mihttun ja
gaskaoapmin Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna raporttas

Torkel Brekke
Professor MF Vitenskapelig Hgyskole

Coahkkaigeassu

Artihkkala vuoddun lea Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna raportta analysa mii

ilmmai 2023:s ja lea goatnjedis politihkalas ja
historjjalas dokumeanta. Golbma ¢uoccuhusa
ovddiduvvojit: Vuosttazettiin cuo¢c¢uhuvvo ahte
Norga lea epistemologalas-politihkalas heahtedilis
samepolitihkalas surggiin, mii vuhtto das go lea

sihke unnan vuoddomahttu ja sierramielalasvuohta
politihka mahttovuodu harrai. Dasto dkkastallojuvvo
ahte «manggabealatvuohta» politihkalas gielas
sapmelac¢caid ja eara unnitlohkoalbmogiid guovdu
lea ozzon paternalisttalas hami, mas unnitloguid
geahcadit instrumeanttalacéat - sihke mihttun ja
gaskaoapmin servodatproseavttain. Goalmmat
¢uocluhus lea ahte dat odda paternalisma Catnasa
mahttovailevasvuhtii, go nanu dieduid vatni dagaha
digastallama eanet symbolalazzan go vuoigatvuodaide
goallostuvvon, ja Covdosiid ohcet arvodevdojuvvon
manggabealatvuodamihtuid bokte, mat duohtadilis
sahttet leat valddalasvuodahuhttimin minoritehtaide.
Artihkal bidja maiddai Norgga dili riikkaidgaskasas
oktavuhtii, ja geavaha Will Kymlicka ja Brian Barry
teoriijaid ¢ajehit prinsihpalas ¢uolmmaid mat leat
¢adnon instrumeanttalas manggabealatvuoda
doahpagii minoritehtapolitihkas. Seammas go
manggabealatvuohta davja ovdanbuktojuvvo mihttun

ja gaskaoapmin demokratiijas ja servodatovddideamis,

de CuocCuhuvvo ahte dakkar akkat sahttet headustit
oktagasaid vuoigatvuoda friddja valljemii ja
ovttaarvosas meannudeapmai.

4

avvagat

Cearddala$ dahje kultuvrralas manggabealatvuohta
ii sahte leat politihkalas mihttomearrin iige
gaskaoapmin liberala demokrahtalas servodagas.
Agga dasa lea ahte de ferte leat instrumeanttalas
oaidnu unnitloguid guovdu. Ollu almmola$
dokumeanttat minoritehtapolitihka birra

atnet eahpekritihkalac¢¢at instrumeanttalas
manggabealatvuodadoahpaga mii ii gula
norgalas minoritehtapolitihkkii. Lea darbu nannet
didolasvuoda manggabealatvuodaretorihka
vaikkuhusaid birra.

Norga galggasii gargedit buoret diehtovuodu
¢earddalas unnitloguid birra. Ollu dokumeanttat
dan suorggis atnit ollu saji kartet ovddeSaiggiid
boasttugeavaheami dieduid dafus. Dat historjjalas
diehtu lea dehalas, muhto dan ii galggasii atnit
headustit dahje manidit algagiid hukset buoret
vuogadagaid ¢ohkket ja atnit dieduid minoritehtaid
birra.
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2. Stuorradikki Duohtavuoda- ja
soabadankommiSuvnna raportta
meannudeami mediagokcéan

Eva Josefsen
Professor, (UiT)

Eli Skogerbo
Professor/Dr. Polit. Inst for
medier & kommunikasjon, (UiO)

Gabriella Tjelta Hansen
Vitenskapelig assistent, (UiO)

Coahkkaigeassu

Stuorradiggi meannudii Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna raportta skabmamanu

12. b. 2024. Mearriduvvojedje oktiibuot 17 Euogga
maiguin daruiduhttinpolitihkain galgat dahkat
loahpparehkega. Dan artihkkalis geah¢Cat movt media
govc&&ai Stuoradikki meannudeami skdbmamanus
2024. Dat mearkkasa sihke beivviin ovdal ja mannel
meannudeami.

Artihkal ¢ajeha man viidat arbevirolas mediat gokce
assi, sihke radios, tv:s ja baber- ja neahttaaviissain.
Guorahallama vuoddun leat kvantitatiiva mediadiedut.

Daid dieduid analysa ¢ajeha ahte mediagok&amis ledje
guokte bajimus dasi, okta unnit go bearraigeah¢c¢an-

ja vuoddudanlavdegoddi ovddidii arvalusas, ja okta
stuorat dalle go Stuoradiggi meannudii arvalusa.
Analysa Cajeha dasto vel ahte baikkalas ja regiovnnalas
mediat davvin dolle a388i guhkit go mediat lulde ja
riikkamediat. Logut ¢ajehit ahte mediaberoStupmi
njiejai ja bisui oalle vuollin skdbmamanu
loahpageahcen.
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avvagat

Raddehus ovddida media- ja gulahallanstrategiija
soabadanpolitihka birra ja soabadanpolitihkala$
doaibmabijuid birra mat leat eanetlohkoservodaga
mahttodarbbuid varas. Dan bargui searvadit
norgalas (ja vejola¢Cat sami) oahpahusésahusaid.

Raddehus vuoruha ulbmillas dngirus§ama oahpahit
ja lassioahpahit journalisttaid sami dilalaSvuodaid
birra.

Galggasii dutkat same- ja kvenagielat mediaassiid
Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna birra ja dan
raportta meannudeami birra mii lei Stuorradikkis,
sihke viidodaga ja sisdoalu dafus.

Galggasii dutkojuvvot makkar mearkkasupmi
sosiala mediain lea sami 43Siid gaskkusteamis
ja digastallamis, ja seadasii maiddai guorahallat
makkar mearkkaSupmi sosidla mediain lea
duohtavuoda ja soabadeami ipmirdeamis ja
dovdamis.

Go sami ja kvena mediain lea erenoamas dehaélas
rolla dakkar assiid gaskkusteamis main lea sami
dahje kvena oktavuohta, de galggasii daidda
mediaide sihkkarastojuvvot viidaset ovdaneapmi.



3 Saetniesvoete-jih
liktemekommisjovnen persovneles
soptsesh

Gieh aeliedin, jih maam
soptsestin?

Torkel Rasmussen
Professor, Sami allaskuvla/samisk hggskole

Ilktedimmie

Saetniesvoete- jih liktedimmiekommisjovnen
reektehtse stoerre veahkam demografeles bievnesh
atna dej almetji bijre mah leah sijjen persovneles
histovrijigujmie jih vuajnoejgujmie kommisjovnese
bdateme. Dan lissine dle reektehtse aktem kvantitatijve
joekedimmiem &tna dehtie teemijste mejtie almetjh
baejjese vaalteme dej persovneles soptsestimmine
jih raeriestimmine kommisjovnese. Kommisjovne aaj
dejtie teemide kroessestehteme juktie vuejnedh mah
teemah ektesne neebnesuvvieh. Daah bievnesh leam
ndhtadamme daennie gaerjakapihtelisnie.

Dah persovneles soptsesh leah aktem vihkeles bieliem
kommisjovnen reektehtsisnie. Dannasinie aaj lea
gieltegs analysem darjodh. Gieh dah bievnedeaejjah lin
jih man bijre soptsestin. Dihte allesth bievnedaejja-
taale lij 766 almetjh. 522 bievnedeejjaj meta-daatah
reektehtisnie gddvnese. Analysem daehtie meta-
daatijste vuesehte jienebh nyjsenaejjah ddehkesne.
Aaltere joekoen aktenhaaran bievnedaejjaj gaskem,
juktie tjielke jienebh bdarasdbpoe almetjh jih vaenie
almetjh nuerebe boelven meatan. Dan lissine dle tjielke
jienebh saemieh meatan orreme enn goh kveenh, jih
joekoen vaenie miehtsie-soemeladtjh meatan orreme.
Materiaale vuesehte ahte stoerre desie informaantijste
jiehtieh akten tjierten identiteetem utnieh (85
proseente). Dah leah saemieh, kveenh vuj miehtsie-
soemeladtjh. Mearan vaenie dejstie gieh gelliengierth
etnihke identiteetem tjuvtjedidh. Nov ahte lissine
saemie, kveene jallh miehtsie-soemeladtje aaj nd6rjen
identiteetem utnieh, vuj v.g. saemien jih kveenen
identitem. Abpe materiaalesne eevre fdatese bievnijh
mah barre aktenhaerien daaroen identiteetem utnieh.

Dej ellen jeenjemes neebneme teemajde leah

giele, byjjenimmie jih 66hpehtimmie, baatsoe jih
vaedtsoesvoete, jih [ihkebe analyseradamme juktie
vuartasjidh dejtie jeatjah teemajde gusnie daah leah
dejvieaamhtesh. Sdemies vuesiehtimmieh almet;i
soptsesijste leam siteradamme, juktie dejtie riektes
heannadimmide vuesiehtidh mah leah taali duekesne
reektehtsisnie.

Raeriestimmieh

Saetniesvoete- jih liktemekommisjovnen
arkijvemateriaale lea dovne dieves jih gellienlaaketje.
Daelie, daan biegjjien, ij leah annje jaaksoes dalmegidie, ij
dotkijide. Jih daelie joe gddkte jaepieh vaaseme eannan
kommisjovne jijtse barkoem galhkeme, jih materiaalem
Arkijvevierhkese veedti.

« Arkijvevierhke bytéroe materiaalem jaaksoes darjodh
Digitaalearkijvesne dan varki goh barre gaarede.
Dovne dam &esiem mij galka gaahpode arrodh
gaajhkesidie, jih dam klausuleradamme arkijvem
mij edtja sijsebieseme-stuvreldihkie kommisjovnen
njoelkedassi mietie.

» Arkijvevierhkie bybéroe dotkemeinstitusjovnide jih
dotkijide bievnedidh magkerem dieves materiaalem
atna, jih guktie jis dotkijh maehtiem luhpiem
dadtjodh giehtjedidh dam materiaalem.

» Arkijvevierhke aaj moraalen mietie diedtem
guadta bievnedidh saemide, kveenide jih miehtsie-
soemeladtjide, guktie jis maehtieh nuepiem
gaavnedh gaahpode arkijvese.

« Dotkijh jih dotkemeinstitusjovnh byéroeh
prioriteradidh viejriebasse dotkedh dam
kommisjovnen materiaalem, ihke dan joekoen sjiere
lea. V.g. lea 95 histovrijh rantandahkoen bijre, 307
histovrijh baatsoen bijre, 275 histovrijh byjjesfaamoej
jih h&altoen bijre. 607 histovrijh identiteeten bijre,
iih 719 histovrijh tjiertevidtjien bijre. Arkijve lea
dannasine stoerre vierhtine dotkijide gieh vaajtelieh
dotkedh teemah nov goh daaroedehteme jih
ovreaktah, jih ovreaktah saemiej, kveeni jih miehtsie-
soemeladtji vooste.
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4. Majoritehtaalbmot
daruiduhttima ja seanadeami birra

Jonas Stein
Fgrsteamanuensis (UiT)

Eva Josefsen Else
Professor, (UiT)

Grete Broderstad
Professor, (UiT)

Coahkkaigeassu

Duohtavuoda- ja seanadankommisuvnna

mandahta mielde galggai daruiduhttinpolitihka
vaikkuhusaid karten earret eara guoskat
majoritehtadlbmoga ja sapmelacdaid, kvenaid/
norggasuopmelac&aid oktavuhtii. Dat guoskkai
erenoamazit daruiduhttinpolitinka vaikkuhusaide
vealaheami hamis ja ovdagattuid leavvama bokte
sapmelaccaid ja kvenaid/norggasuopmelaccéaid vuosta.
Kommisuvdna galggai maid leat vuoddun viidaset
soabadeapmai samiid, kvenaid/norggasuopmelaccaid
ja majoritehtadlbmoga gaskka.

Vai sahtta dadjat maidege majoritehtaalbmoga

saji birra das ahte ¢orget daruiduhttinpolitihka
vaikkuhusaid, de darbbasuvvo eambbo mahttu dan
albmotoasi birra. Dat bargu guorahalld man olu
majoritehtaalbmot diehta ja mahttd Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna barggu birra. Dasa lassin iskat
mii movt majoritehtaalbmot jurddasa man dasis Norgga
servodat diehta déruiduhttinpolitihka birra, ja maid
leago rievdan man olu dihtet kommiSuvnna bargoaiggis
dahje raportaovddideami mannel. Jearaldagat
seanadeami ja kommisuvnna loahpparaportta birra leat
maid oassin ddhtavuodus.

Dahtamateridlatvizzojuvvojit vida albmotiskkadeamis
mat ¢adahuvvojedje digodagas 2021-2023, ja
respondeanttat gulle eanas majoritehtaalbmogii.
Iskkadeamit Cadahuvvojedje oassin dutkanproseavttas
TRUCOM, ja lei Digsscore, UiB, mii ¢adahii daid.
Respondeanttat ledje sullii 2000 olbmo gude ge dan
vida iskkadanvuorus.
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Ravvagat

Duohtavuoda- ja seanadankommisuvdna juohka giela
ja kultuvrra ovtta vuoigatvuodaoassin, ja eatnamiid ja
¢aziid nuppi vuoigatvuodaoassin, ja dan berre bidjat
vuoddun politihkala$ seanadanbargui.

Dakkar seanadandoaimmaid darbu, maiguin dustet
daruiduhttinpolitihka vaikkuhusaid eatnamiid
jaresurssaid stivremis ja geavaheamis, ferte
dovddastuvvot.

Dan oasi eatnamiid ja ¢aziid birra ferte geahc¢cat
Stuoradikki ovdde$ mearradusaid vuodul sami
eanavuoigatvuodaid ja resursageavaheami ja
almmolas aredlageavaheami birra, ja doaimmahuvvot
eamialbmotvuoigatvuodaid vuodul.

Berre jeavddala¢cat ¢adahit dlbmotiskkademiid
majoritehtadlbmoga mahtu ja diehtodarbbu birra,
guottuid, vuorddmusaid birra ja bero$tumi birra
seanadanbargui.



5. Ferte guldalit sin geaidda
assi guoska - geat leat
samegieloahpaheaddjit
vuoddoskuvllas?

Kamil @zerk
Professor emeritus

Hege Merete Somby
Professor, Sdmi Allaskuvla - Sdmi University

of Applied Sciences

Coahkkaigeassu

Duohtavuoda- ja soabadankommi$uvnna raporta
¢ujuhii dasa ahte skuvlla ja oahpaheddijiid rolla

lei guovddazis dan daruiduhttinpolitihkas mii
¢adahuvvui Norggas, mii earet eara dagahii

giela massima, skuvlejumi massima ja birzzehis
oahppanjoksosa sami ohppiide. Dan aiggi skuvla
adnojuvvo baicce giellaealaskahttindoaimmaid
arenan, mas samegieloahpaheaddjit leat guovddas
aktevrrat. Dan kapihttalis ovdanbuktojuvvojit
bohtosat jearahallaniskkadeamis mas leat mielde 123
sdmegieloahpaheaddji geain lea baikkalas oahpahus
sdmegielas ja samedgillii. Jearahallaniskkadeapmi
guovdilasta sdmegieloahpaheddjiid duogéaza ja
harjdneami sdmegielat oahpahusas. Artihkkalis
¢uvgejuvvojit oasit mat ¢atnasit oahpaheddijiide, sin
oahppoduogazii, man guhka leat bargan skuvllas,
makkar oahppivuoduin deaivvadit ja barget go
halddasanguovllu siskkobealde vai olggobealde.

Bohtosat ¢éjehit ahte samegieloahpaheddijiin lea
davjjimusat oahpahangelbbolasvuohta das dahje

dain fdgain mas oahpahit, ja stuora oasis lea maid
joatkkaoahppu. Dat ii guoskka algooahpahusa
sdmegieloahpaheddijiide, gos dusse 40 %:s lea
oahpahangelbbolasvuohta. Sohkabealjuohku lea sullii
seammaldgan go norgga skuvllain, ja skuvlajagis 2021-
2022 oahpahii guokte goalmmadas oassi informanttain
halddasanguovllu skuvllain. Eanas oahpaheddjiin

lea juogo oanehis dahe guhkes harjaneapmi
oahpaheaddjin, namalassii 1-5 jagi dahje 21jagi dahje
eanet.

Jus eaktudit ahte eanemus harjanan oahpaheaddjit
mannet ealdhahkii boahtte 10-15 jagis, ahte otna
ohppiidlohku lea dasset ja ahte buot oahpaheddijiin
galgé leat oahpahangelbbolasvuohta, de lea govttolas
meroStallat ahte mii darbbasit unnimusat 15 - 20 odda
oahpaheaddji skuvlii juohke jagi boahttevas diggis. Dalle
eat leat valdan vuhtii lassaneami ohppiin geat ozZot
gaiddusoahpahusa, mii gaibida eanet oahpaheddjiid go
baikkalas oahpahus.

Vai lihkostuvvat stahta ealdskahttinpolitihkain

ja doaibmabijuiguin vuoddoskuvllas, de lea
mearrideaddji ahte rekrutteret eanet samegielagiid
oahpaheaddjiohppui. Go galga dimmahussat ohppiid
vuoigatvuodaid vuoddoskuvllas oahpahusladga mielde,
de ferte buorebut sihkkarastit ahte sis lea formalalas$ ja
relevanta oahppu, maiddai nubbigiellaoahpahusas. Das
lea stuorra mearkkasupmi jus nubbingiellaoahpahus
galga lihkostuvvat giellaealdskahttindoaibmabidjun.
Ohppiidlogu lassaneapmi olggobealde
halddasanguovllu eaktuda ahte rahkaduvvojit
molssaevttolas vuogit movt organiseret oahpahusa dén
ohppiidjovkui. Guovttegielatvuoda-, giellaecalaskahttin-
ja eamialbmotperspektiivvat fertejit leat vuoddun buot
doaibmabijuin mat gusket samegieloahpaheddijiid
ohppui ja séamegieloahpahussii sihke siskkobealde ja
olggobealde halddasanguovllu.

Ravvagat

« Seahtit nu johtilit go vejolas Cielggadit
molssaevttolas doaibmabijuid maiguin buorida
samegielagiid bestema oahpaheaddjeocahpuide

« Galggase rahkaduvvot oppalasgeahastagat
das movt gelbbolasvuodadilli lea sis geat
oahpahit sdmegielas vuosttasgiellan, samegielas
nubbingiellan ja sis geat oahpahit sdmegillii ieSgudet
skuvlafagain vuoddoskuvllas.

» Molssaevttolas gealbudahttingeainnut fertejit
arvvostallojuvvot sidjiide geain ii leat formalalas
oahppu, muhto oahpahit sémegiela vuosttasgiellan,
samegiela nubbingiellan, samegillii dahje goappas.

» Fertet fallat relevanta ja gelbbolasvuodaaddi
joatkkaoahpu oahpaheddjiide geat oahpahit
samegielas vuosttasgiellan, sémegielas
nubbingiellan ja sdmegiela dlgooahpahusas
guovttegielatvuoda-, giellaealdskahttin- ja
eamidlbmotperspektiivvas

« Seahtit ovddidit eard organiserenvugiid ja
oahpahusmodeallaid go dél, daidda ohppiide
geat dsset olggobealde giellaovddidan- ja
giellaealaskahttinsuohkaniid gos olbmot orrot
biedgguid.
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6. Sami logut - duogas sami
statistihkkii ja kommeanttat
fasta tabeallaide Statistihkalas
guovddasdoaimmahagas

Christian Sgrlien Molstad
Seniorradgiver i Statistisk sentralbyra,
seksjon for befolkningsstatistikk

Dan artihkkalis mii geah¢adit muhtun guovddas
statistihkaid Statistihkala$ guovddasdoaimmahagas
mat giedahallet sami 4ssiid. Go mis eai leat diedut
mat sahttet earuhit sdmiid ja ii-samiid, de leat dat
statistihkat vuosttazettiin vuodduduvvon geografalas
lahkonanvuohkai, vuolggasadjin dasa geavahuvvo
Samedikki doaibmaguovllu doarjjaortnegiidda
ealahussuorgai (nu gohé¢oduvvon STN-guovlu).

Geahcadeamis artihkkalis mii vuos oaidnit STN-guovllu
ieSvuodaid, masa eanas oassai gullet Davvi-Romssa
ja Finnmarkku suohkanat ja oasit suohkaniin. STN-
guovluii leat ollislas dahje ovddasteaddji merostallan
sami guovddasguovlluid ektui. Guovlu sisttisdoalla
vuosttaZettiin davvisami guovlluid, ja sisttisdoalla
maiddai dusse biedggus assanguovlluid ja smavit
gavpogiid. Nu goh¢oduvvon “gavpotsapmelaccat”,
geaid dutkamusat Sdmedikki valgaloguid birra ¢ajehit
lea mearkka$ahtti ja stuorrugoahtan joavku, eai leat
danin mielde STN-vuodduduvvon statistihkas.

STN-guovllu biedggus olmmoslohku lea dehalas
¢ilgehus dan olmmoslohkomallii ja ovdéaneapmai
maid mii oaidnit guovllus. STN-guovllus lea guhka
leamas negatiiva olmmoslohkoovdaneapmi
riegadahttinvailevasvuoda ja nettofarrema geazil eard
guovlluide riikkas. Manimus jagiid lea olmmoslogu
njiedjan unnon, mii vuosttazettiin lea lassanan
sisafarrema geazil. Jagis 2024 njiejai olmmoslohku
STN-guovllus fas 122 olbmuin unnit sisafarrema
boadusin, nu ahte 1.1.2025 radjai asse guovllus 53
073 olbmo. Olmmoslogu struktuvra dovdomearka lea
boarraseappot olbmuid Saddamis ja doppe leat eana$
olbmot 50 jagi ja boarraseappot ahkejoavkkuin.
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Oahppodassi ja sisaboahtu lea vuollelis go mudui Davvi-
Norggas davabealde Saltoduoddara. Ovdamearkka
dihte lea dusse 25 proseantta dlomogis STN-guovllus
oahppu universitehta/allaskuvladasis, go buohtastahtta
35 proseanttain. Bargoalbmogis bargéa stuorra oassi
vuoddoealahusain ja industriijain, ja unnit muddui
manggaid balvalus guoskevas ealdhusain.

Ahte albmotstruktuvra maid mii oaidnit STN-guovllus
stuorra oasi dovdomearkan lea biedggus assamii,
boahta Cielggasin go buohtastahtta alomoga
olbmuiguin geat asset sullasas guovlluin eara sajiin
Davvi-Norggas davabealde Saltoduoddara.

Lassin Statistihkalas guovdddaSdoaimmahaga
statistihkkii demogréafalas, sosidla ja ekonomalas
dieduid birra, mat leat vuodduduvvon STN-guovllus,
ovdanbuktojuvvo artihkkalis diedut sdmegielaid
harjeheami birra oahpahusstatistihkain, iesregistreren
gelbbolasvuoda birra sémegielain alomotregistaris ja
dieduid boazodoalu birra Eanandoallodirektorahtas.
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1 Fra kunnskapsmangel til
paternalisme? Mangfold
som mal og middel i
Sannhets- og forsonings-
kommisjonens rapport

Sammendrag

Artikkelen bygger péa en analyse av Sannhets-

og forsoningskommisjonens rapport fra 2023,

et omfattende politisk og historisk dokument.

Tre pastander framsettes: For det fgrste hevdes
det at Norge befinner seg i en epistemologisk-
politisk krise pa samepolitiske felt, preget bade av
manglende grunnleggende kunnskap og uenighet
om kunnskapsgrunnlaget for politikk. For det
andre argumenteres det for at "mangfold” i politisk
sprak om samer og andre minoriteter har fatt en
paternalistisk form, der minoriteter sees instrumentelt
- badde som méal og middel i samfunnsprosjekter.
For det tredje koples denne nye paternalismen til

Torkel Brekke
Professor, MF Vitenskapelig
Hgyskole

kunnskapsmangelen, ved at fraveeret av solide data
gjgr debatten mer symbolsk enn rettighetsorientert, og
Igsninger sgkes gjennom verdiladede mangfoldsmal
som i praksis kan virke umyndiggjgrende p& minoriteter.
Artikkelen setter ogsa den norske situasjoneninnii

en internasjonal kontekst, og trekker pa teorier fra

Will Kymlicka og Brian Barry for & vise de prinsipielle
problemene med et instrumentelt mangfoldsbegrep i
minoritetspolitikken. Mens mangfold ofte Igftes frem

som mal og middel for demokrati og samfunnsutvikling,
hevdes det at slike argumenter tenderer mot & undergrave
individers rett til frie valg og likeverdig behandling.
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1.1 Innledning

Denne artikkelen starter med tre pastander. For det
fgrste hevder den at Norge har en epistemologisk-
politisk krise nar det gjelder samepolitikk. Med
uttrykket epistemologisk-politisk krise menes en

krise som bestéar i 1) at det mangler grunnleggende
kunnskap om et politikkomrade, og 2) at det er dyp
uenighet om hva som bgr veere kunnskapsgrunnlaget
for politikk, og hvordan man skal skaffe seg slik
kunnskap. For det andre hevder den at bruken

av begrepet mangfold i norsk politisk sprak om

samer, og andre minoriteter, er i ferd med & ta form

av en paternalistisk visjon fordi den innebeerer et
instrumentelt syn pa minoriteter. Mangfold omtales
bade som mal og middel i minoritetspolitisk sprék. For
det tredje hevder artikkelen at det er en sammenheng
mellom mangel pa data og den paternalismen. En
debatt om minoritetspolitikk som baserer seg pa

solid kunnskap, vil dreie seg rundt begreper som
rettigheter og utjevning av forskjeller. Mangelen péa
kunnskap fgrer i stedet til forsgk pé & gjgre opp for urett
gjennom mangfoldsmal som innebaerer en utilsiktet
umyndiggjgring av minoriteter. Dermed innebaeerer
mangfoldsbegrepet, slik det brukes i samepolitiske
dokumenter, at man ikke tar skritt neermere en Igsning
av den epistemologisk-politiske krisen, men snarere at
man tékelegger mulige Igsninger og legger til et nytt
lag av paternalisme. Dette er et paradoks fordi bruken
av mangfoldsbegrepet er ment & gjgre opp for tidligere
tiders paternalisme og maktmisbruk.

Den fgrste pastanden er ukontroversiell. Alle som
jobber i feltet er klar over mangelen pé data og
kunnskap, de kjenner bakgrunnen for mangelen og
dens konsekvenser. Den andre og tredje pastanden
presenteres som et nytt bidrag til debatten. De vil nok
oppfattes som urimelige avdem som bruker begrepet
mangfold med gode hensikter. Det er ikke artikkelens
hensikt & trekke de gode hensiktene i tvil, men &
analysere hvilke implikasjoner mangfoldsbegrepet
faktisk beerer med seg.

Artikkelen bruker en empirisk analyse av Sannhets-

og forsoningskommisjonens rapport (2023) for & vise
hvordan mangfoldsbegrepet er blitt instrumentalisert.
(Jeg vil omtale den som «rapporten» og kommisjonen
som «kommisjonen» i denne artikkelen.) Rapporten er
et omfattende dokument som ikke bare gj@r opp status
for fortidens overgrep mot samer, kvener og skogfinner,
men ogsa forsgker & stake ut en ny kurs for norsk
minoritetspolitikk. Fra analysen av mangfoldsbegrepet
i rapporten, vil artikkelen ga videre til en kritikk av
mangfoldsbegrepet. Den gir fgrst en enkel og rent
vitenskapelig kritikk av begrepet og deretter en kritikk
fra politisk teori. Til slutt kommer artikkelen med et
forslag til hvordan den epistemologisk-politiske krisen
bgr Igses.

Artikkelen har atte deler. Del 1) forklarer kort hva som
er status for norsk kunnskap om samer og sier litt om
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bakgrunnen for at man har valgt & ikke innhente data
om etnisitet. | del 2) gis en kort presentasjon av hvordan
mangfold er blitt et politisk grunnbegrep i Norge. Del

3) er en gjennomgang av hvordan mangfold omtales
som et politisk mal og et middel til 4 oppnéa andre
politiske mal i Sannhets- og forsoningskommisjonens
rapport. Del 4) er en kort vitenskapelig kritikk av
mangfoldsbegrepet. Dette er ment som en oppklaring
av en del forutsetninger som ligger under kritikken

av mangfoldsbegrepet i del 3). | del 5) presenteres en
kritikk av det instrumentelle mangfoldsbegrepet fra
politisk teori. Her viser artikkelen til arbeidene til Will
Kymlicka og Brian Barry. | del 6) kommer artikkelen med
et forslag om hva man bgr gjgre med krisen. Forslaget
gar kort og godt ut pa at man ber legge frykten for
statistikk til side og utvikle systemer for detaljert
innhenting av data om etnisitet i Norge. Del 7) kommer
med konklusjoner, mens del 8) gir to tilrddninger.

1.2 DEL 1: Kunnskapskrisens
bakgrunn

Offentlige debatter i norske medier avdekker
innimellom en epistemologisk-politisk krise nar det
gjelder samepolitikk. Krisen ble f.eks. tydelig under den
vanskelige debatten som fulgte da politikeren Sandra
Borch hgsten 2024 ble anklaget for 4 ha meldt seg inn

i valgmanntallet til Sametinget med tanke pa & stille

til valg der, uten & kunne dokumentere sin samiske
bakgrunn. Det offentlige ordskiftet om saken var preget
av sterke fglelser, og NRK spurte Borch om hun var en
«falsk same», noe Borch mente var en fordumming

av debatten (Grgnning, 2024). Debatten avdekket

ogsé grunnleggende uenigheter om hva som bgr vaere
kunnskapsgrunnlaget man bgr bruke for & male eller
avgjgre samisk identitet i Norge.

Norge registrerer ikke etnisitet i offisiell statistikk. Det
er to arsaker til dette, én historisk og én teknisk. La oss
se pé den tekniske fgrst. Norge har gradvis gatt over
fra folketellinger basert pa spgrreskjema til statistikk
basert pé registre. SSB gjennomfgrte sin siste skjema-
baserte folketelling i 2001. Overgangen ble mulig

fordi man etablerte et sentralt personregister i 1964.
Gjennom 1980- og 1990-tallet ble data pa stadig flere
omrader hentet fra administrative registre i stedet for
gjennom direkte spgrsmal til befolkningen. Aret 2001
var et vendepunkt hvor all personrelatert informasjon
som demografi, utdanning, arbeidsmarked og inntekt
kom fra registre, mens kun familie- og boligdata
fortsatt krevde spgrreskjemaer. Statistikkloven av 1989
ga SSB rett til & bruke administrative datasystemer
som grunnlag for offisiell statistikk. Den fgrste helt
registerbaserte folketellingen i 2011 markerte dermed
slutten pa en prosess som startet pd 1970-tallet. Det
registerbaserte systemet bygger pé tre grunnleggende
registre: Det sentrale folkeregisteret med
fedselsnummer for personer, bedriftsregisteret med
organisasjonsnummer for virksomheter, og matrikkelen
med numeriske adresser for boliger og eiendommer



(Soltvedt, 2004). De nordiske landene har veert i front
i denne omleggingen, mens en rekke andre vestlige
land har fulgt etter. Spania har f.eks. lagt om til et helt
registerbasert system, og Tyskland jobber med saken
(Bartl, 2024). Det er nok flere arsaker til at stadig flere
land gnsker slik omlegging, men det er dpenbart at
de lave kostnadene ved a drifte det nar det fgrst er pa
plass, betyr mye.

Begrensningene ved registerbaserte systemet,

som det Norge har bygget, blir imidlertid tydelige

nar det gjelder spgrsmal om identitet og tilhgrighet

i befolkningen. Det utfgres i dag ingen offentlig
registrering f.eks. av hvilket sprék innbyggerne snakker,
deres kulturelle praksiser eller etnisk tilhgrighet. Det
finnes heller ikke noe datagrunnlag for & utarbeide
statistikk om personer med samisk etnisk tilhgrighet.
Tilsvarende mangel pé data finnes for andre
nasjonale minoriteter som kvener, romanifolk, jgder
og skogfinner. Mens systemet gir informasjon om en
del demografiske og sosiogkonomiske egenskaper,
blir de subjektive og kulturelle dimensjonene ved
befolkningens sammensetting usynlige i den offisielle
statistikken. Kritikere vil hevde at offentlig statistikk
blir et redskap for myndigheter og forvaltning, og ikke
for befolkningens behov for & forstad fenomener og
endringer i samfunnet (Sgbye, 2018).

Sa til den historiske &rsaken til at Norge ikke har data
om etnisitet, nemlig erfaringen med at slike data kan
bli misbrukt. Frykten for at etniske data misbrukes
springer ut av konkrete erfaringer hvor data fra
folketellinger ble til redskaper til umyndiggjgring

og diskriminering av minoriteter. Sannhets- og
forsoningskommisjonen minner om at raseleere og
omfattende registrering av «avvikende» grupper var
en integrert del av den skandinaviske fornorskings-
og assimileringspolitikken helt fram til 1945. | Norge
opplevde man hvordan navnelister og pass-stempling
ble brukt til & arrestere og deportere jgder i 1942-43.

Juridisk ble skepsisen nedfelt i personvernreglene.
Norges personopplysningslov forbyr som hovedregel
behandling av opplysninger om «rasemessig eller etnisk
opprinnelse» og religion, med noen unntak. Resultatet
er at offentlige etater som hovedregel verken kan eller
vil fgre register over etnisitet. Eventuelle undersgkelser
ma baseres pa frivillig egenrapportering, som
Sametingets valgmanntall. Det er et ekko av denne type
frykt man ogsa ser i Meld. St. 17 (2024-2025) nar den sier:

Det er grunn til 8 anta at tiden vi lever i, med
uroligheter, usikkerhet og polarisering i flere
land, bidrar til ytterligere motstand blant
minoritetsgrupper mot at det utarbeides
statistikk der etnisk tilhgrighet registreres.
(Meld. St. 17 (2024-2025)

Meldingen nevner ikke noe om hvilke grunner

det eventuelt skulle vaere til antagelsen om at
minoritetsgrupper akkurat i var tid har spesiell frykt

for statistikk med etnisk tilhgrighet. Hvis vi ser pa

noen av de vanskelige debattene som har gatt i Norge
om samisk politikk, er det tvert imot grunn til & anta

at i hvert fall noen samer, og medlemmer av andre
minoriteter, ville foretrekke bedre data som grunnlag for
politikk.

| Sverige er mgnsteret ogsa tydelig. Etter at forskningen
til Statens institut for rasbiologi hadde gitt landet en
belastet arv, ble siste folketelling med etnisitetsvariabel
gjennomfgrt i 1945. 11973 gjorde Datainspektionen

det praktisk talt ulovlig & registrere etnisk tilhgrighet.
Den senere Personuppgiftslagen (1998) forbyr
behandling av persondata som r@gper rasemessig

eller etnisk opprinnelse uten eksplisitt hjemmel. Bak
forbudet ligger bade krigserfaringene og en sterk vilje
til & bryte med egne rasebiologiske tradisjoner. Men i
Sverige er det ogsé tydelige stemmer som utfordrer
den selvpalagte mangelen pd kunnskap om samene
(Axelsson & Skold, 2011).

Det nordiske valget om stor forsiktighet star i

kontrast til USA. Der har folketellingene registrert

rase lenge. Etter 1960-arene ble tallene et sentralt
verktgy for hdndhevelsen av borgerrettslovgivningen,
affirmative-action-programmer, o.a. Sivilrettslige
prosesser og federale tilsyn krever statistikk som kan
dokumentere diskriminering eller ulik tilgang til offentlige
goder. Derfor har minoritetsbevegelser i USA som regel
forsvart, snarere enn fryktet, registrering av etnisitet.

Forskjellen avspeiler ulike historiske leerdommer og
politiske behov. | Norge og Sverige fgrte erfaringen

med rasistisk misbruk, kombinert med relativt sméa
minoritetsgrupper og hgy tillit til at staten opptrer likt
overfor alle, til et paradigme der personvern og ikke-
diskriminering fgrst og fremst skal sikres ved & unngé
sensitive data. | USA, hvor likhet for loven lenge ble
undergravd av apen rasesegregering, ble synlige tall
ansett som ngdvendige for & bevise og bekjempe ulikhet.

For & oppsummere: det er to arsaker til at vii Norge
mangler data om etnisitet. Den ene arsaken er rent
teknisk og handler om at offentlig statistikk over

tid ble lagt om til 8 bygge pa registerdata og ikke
spgrreundersgkelser, mens den andre arsaken er

den dype skepsisen til slike data som springer ut av
historiske erfaringer med misbruk. Men uten data mé
man ty til andre metoder for 8 kartlegge samiske levekar
som grunnlag for politikk. Den vanligste I@sningen er

8 bruke den geografiske avgrensningen som ligger

i omradene for Sametingets tilskuddsordninger til
naeringsutvikling, eller STN-omrédet. Omréadet er
definert av hvor Sametinget kan bevilge sine seerskilte
virkemidler innen neering og kultur, og er en blanding
av hele kommuner og deler av kommuner, alle nord for
Saltfjellet. STN-omradet er brukt som definisjon av
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samiske omrader i SSBs statistikk om samiske forhold.
Statistikken som produseres for dette omradet brukes
som en proxy' for samiske forhold, selv om mange
samer bor utenfor sonen, og mange ikke-samer bor
innenfor den. Det skaper et skjevt bilde: En samisk
person i Oslo eller Bergen blir usynlig i offisiell statistikk:

SSB har ikke datagrunnlag for & skille
mellom samer og ikke-samer. Derfor
benytter SSB for samisk statistikk i
hovedsak en geografisk basert tilneerming.
(Molstad, 2024, s. 113)

Konsekvensene blir tydelige i politisk praksis og

er blant annet diskutert nylig i Meld. St. 17 (2024-
2025), som handler om kommunale tjenestetilbud for
samiske innbyggere i Norge. Her diskuteres gapet
mellom datagrunnlag og faktisk behov for kunnskap

i utviklingen av tjenestetilbud. Det pekes pé at
kommunenes mangel p& kunnskap om egen befolkning
er en utfordring.

Tilsvarende er det for kommunene vanskelig
a tilrettelegge for gode barnevernstjenester,
helse- og omsorgstjenester,
velferdstjenester og kulturtilbud for den
samiske befolkningen nar behovene ikke er
kjent. (Meld. St. 17 (2024-2025), s.16)

Dette er et konkret uttrykk for det jeg kalte en
epistemologisk-politisk krise.

1.3 DEL 2: Mangfold som
politisk grunnbegrep

Mangfold er blitt et politisk grunnbegrep i norsk politisk
diskursilgpet av noen tiér. | Igpet av perioden 1977-
1997 gikk mangfold fra & veere et beskrivende begrep

til 8 bli et normativt ideal, tett knyttet til verdier som
frihet, kreativitet og individuell variasjon. Dette skjedde
parallelt med at likhetsbegrepet mistet sin tidligere
sentrale posisjon, der det var forbundet med gkonomisk
og sosial utjevning. Fra slutten av 1990-tallet ble
mangfold et politisk grunnbegrep (Christoffersen,
2017). Det kan se ut til at mangfoldsbegrepet inneholder
like mange forskjellige betydninger, og innebaerer enda
mindre presisjon, enn begreper som frihet, likhet og
rettferdighet. Offentlige dokumenter legger seg stort
sett tettere opp til den typiske politiske begrepsbruken
enn til den presise, filosofiske begrepsavklaringen. Det
er fordi slike dokumenter ikke primaert har som mal

a veere presise, men & definere politiske visjoner og
foresla politiske veivalg.

T Ordet «proxy» betyr her en observerbar eller malbar
st@rrelse som kan brukes til & gi informasjon om en annen
stgrrelse som man ikke har data for.
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| den politiske debatten om mangfold far man ofte
gye pa en ideologisk splittelse. P& hgyresiden sees
mangfold som et spontant fenomen som oppstar

néar staten holder seg unna kulturelle prosesser.

Dette synet hevder at statlig innblanding i kulturelle
spgrsmal uunngaelig fgrer til homogenisering. P&
venstresiden derimot, spesielt i sosialdemokratiske
og progressive bevegelser, sees mangfold som noe
staten aktivt mé dyrke gjennom malrettede tiltak. Det
kan gjgres gjennom positive diskrimineringsordninger
og lovpélagte inkluderingskrav. En spenning

i begge tilnaerminger er mangfoldsbegrepets
ambivalente forhold til makt. Hgyresidens avvisning
av statlig regulering overlater mangfoldsdannelse

til markedskrefter som ofte har favorisert
majoritetskulturen, mens venstresidens statlige
intervensjoner risikerer & plassere minoriteter i
essensialiserte kategorier (Christoffersen, 2017).

| begge tilfeller forblir definisjonsmakten over hva
som utgjgr «ekte» mangfold hos de eksisterende
maktinstansene. Dette kommer klart til syne i
debatten om statistikk og etnisk datainnsamling.
Mens land som USA og Storbritannia systematisk
innhenter etniske data for & bekjempe diskriminering,
har land som Frankrike og Norge avstatt fra slik
praksis med henvisning til assimilasjonens historie.
Denne motstanden mot etnisk kategorisering,

som i utgangspunktet kan virke progressiv, har

i norsk kontekst fgrt til at samiske helse- og
utdanningsforskjeller blir usynlige i offentlig statistikk.

Hvis vi vil ngste opp den idéhistoriske bakgrunnen

for hvordan etnisk og kulturelt mangfold er blitt
instrumentalisert i minoritetspolitisk sprak, ma vi i hvert
fall 25 ar tilbake i tid. | Stortingsmelding 15 (2000-2001)
het det blant annet:

Regjeringa tek utgangspunkt i at Noreg
ikkje er kulturelt einsarta. Det er mange
matar a vere norsk pa, og kulturelt mangfald
er ein rikdom for fellesskapet. (Meld. St. 15
(2000-2001), s. 10)

Mangfold framstilles som en samfunnsressurs der
minoritetenes kultur og historie blir en ressurs som
beriker landet og fellesskapet. Deres verdi méales

ut fra nytten de tilfgrer majoritetens selvforstaelse
som sammensatt, fargerik og &pen for forskjellighet.
Stortingsmeldingen behandler minoriteter som statlige
ressurser — symboler pa "kulturell rikdom” som styrker
en fortelling om et inkluderende Norge. Det innebeerer
en instrumentalisering der personer som tilhgrer
etniske minoriteter skal ha en rolle som middel for

8 oppnd bestemte politiske mal for samfunnet som
helhet, eller for en majoritet. Meldingen sier ikke noe
sted hva den mener med kulturelt mangfold.



1.4 DEL 3: Mangfold som mal
og middel: Sannhets- og
forsoningskommisjonens
rapport

| denne delen av artikkelen analyseres bruken av
mangfoldsbegrepet i rapporten. Ordet «mangfold»
forekommer ofte i rapporten og beskriver forhold pa
flere forskjellige omrader. Det er kulturelt mangfold
som er det viktigste typen mangfold i rapporten,
men rapporten nevner ogsd mangfold i naturen, i
neeringsveier, i medier, og i sprék og religion. Men
like viktig som hyppigheten av ordet mangfold, er det
at rapporten bruker begrepet som overskrift i Del Il
og at begrepet dermed definerer det overordnede
perspektivet til kommisjonen pa den politiske
utviklingen pa omrédet.

Allerede i kapittel 2, hvor kommisjonen gjgr rede for sitt
mandat, sammensetning og arbeidsmetoder, slar den
fast at den har et grunnsyn hvor det er et politisk mal &
styrke kulturelt mangfold:

Kommisjonen legger til grunn et samfunns-
syn som ser dette kulturelle mangfoldet
som en berikelse for hele samfunnet.
Kommisjonen foreslar derfor tiltak som

har som mal & styrke dette kulturelle
mangfoldet og stgtte pagaende kulturelle
revitaliseringsprosesser, samtidig som de
aktuelle gruppene forblir integrerte deler av
et stgrre fellesskap. (SFK, 2023, s. 128)

Mange av de konkrete tiltakene som foreslas
utover i rapporten er nettopp tenkt & stgtte slike
revitaliseringsprosesser med tanke pé & oppnéd mer
eller sterkere mangfold.

Mangfoldsbegrepet har en helt sentral posisjon i
kommisjonens historiefortelling der dagens mangfold
star i kontrast til fortidens assimilering. Del 2 av
rapporten er viet denne fortellingen under tittelen
Historisk kartlegging - fra fornorskingspolitikk til
kulturelt mangfold. Kapittel 10 av rapporten beskriver
i detalj den gradvise historiske utviklingen av en ny
urfolks- og minoritetspolitikk i Norge fra 1960-tallet:

Etter over 100 ar med malrettet
fornorskingspolitikk ble malet om
assimilasjon og fornorsking av kvenene
og skogfinnene forlatt, og et nytt mal
for minoritetspolitikken satt: pluralistisk
integrasjon og kulturelt mangfold. (SFK,
2023, s. 307)

Rapporten tar utgangspunkt i at stater grunnleggende
sett kan ta fire politiske tilneerminger til etniske
minoriteter. For det fgrste kan man fgre en politikk

som legger opp til assimilering, altsa at minoritetenes
kultur og verdier skal utvannes eller glemmes og at
majoritetens kultur skal bli normen. Dette var kjernen

i fornorskingspolitikken som Norge fgrte overfor
etniske minoriteter fra etterkigstiden og fram til
1980-tallet, sier rapporten. For det andre kan man fgre
segregeringspolitikk, hvor malet er & holde den etniske
minoriteten adskilt fra majoriteten. | visse regimer, som
i Sgr-Afrika, var segregering gjennomfgrt med tvang og
vold og ledsaget av voldsom diskriminering.

For det tredje kan man fgre en minoritetspolitisk passiv
politikk hvor man ganske enkelt ikke bryr seg om at

det finnes minoriteter, en tilneerming hvor deres kultur
og levemater ikke far noen spesiell beskyttelse. Slik
passivitet kan ha forskjellige begrunnelser og motiver,
men den kan likevel fgre til fornorsking, sier rapporten.
Rapporten forklarer at «en avventende eller helt passiv
holdning til etnisk mangfold» har veert et element i
fornorskingsprosessen (SFK, 2023, s. 22).

For det fjerde kan myndighetene velge et
minoritetspolitisk méal som rapporten kaller pluralistisk
integrering og kulturelt mangfold. Det er dette som

er rapportens foretrukne politikk. Det er her Norge
stér i den utviklingen av politiske mal som rapporten
analyserer. | rapportens narrativ er dette endepunktet
i en politisk utvikling. Malet med slik politikk er

at minoritetenes medlemmer skal kunne utvikle

en overordnet identitet som medborgere og fulle
statsborgerlige rettigheter uten at de mé ta avstand
fra egen kultur og eget sprak. Vi kan liste opp de fire
minoritetspolitiske retningene (kolonne 1) og deres
antatte effekt pd mangfold (kolonne 2) slik rapporten
diskuterer disse:

Assimilering Reduserer mangfold
Segregering Mangfold irrelevant
Passivitet Reduserer mangfold
Pluralistisk integrasjon @ker mangfold

Rapporten framholder altséa fortidens
fornorskingspolitikk, en variant av assimilasjon, som
problemet og pluralistisk integrering og kulturelt
mangfold som det riktige politiske malet for var tid.
Hvordan utdyper rapporten mangfold som politisk
mal? En rekke tiltak foreslds. Samisk sprak fremheves
f.eks. som en sentral del av mangfoldet. Samisk
kunst, musikk, handverk og tradisjoner Igftes frem
som verdifulle bidrag til nasjonal kulturarv og det
foreslas revitaliseringsprosesser for & gke eller styrke
mangfold. Samisk deltakelse i politiske institusjoner,
som Sametinget, og i offentlig debatt, anses & styrke
demokratiet og mangfoldet i samfunnet som helhet.
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Men kulturelt mangfold er ikke bare et politisk mal,
den er ogsa et middel til 8 oppné andre politiske mal.
Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport sier:

Kommisjonen ser et mangfoldig kunst-
og kulturuttrykk som en forutsetning

for § skape mer inkluderende et (sic)
velfungerende demokrati bdde nasjonal,
lokalt og innad i samiske, kvenske/
norskfinske og skogfinske miljger. (SFK,
2023, s. 665)

Kommisjonen mener at et mangfoldig kunst- og
kulturuttrykk ikke bare er et gode i seg selv, men at det
er ngdvendig for et inkluderende og velfungerende
demokrati. Hvordan et mangfoldig kunst- og kultur-
uttrykk er en forutsetning for & skape bedre demokrati
pa alle nivaer, er noe kommisjonen ikke undersgker
neermere i rapporten. Det mé veere fordi det er tatt for
gitt i den ideologien som kommisjonen skriver seg inn i.
Det framstar som en selvinnlysende sannhet at mangfold
er et middel som fgrer til slike positive resultater.

For & oppsummere denne delen av artikkelen, har vi sett
at mangfoldsbegrepet i rapporten bade opptrer som
et overordnet politisk méal, sammen med pluralistisk
integrasjon, og som et middel til & oppna politiske
mal, som f.eks. demokrati. Hvis mangfold er et politisk
mal, er myndighetene ngdt til & ha metoder for & méale
endring i mangfoldet. Og dersom man leter etter
metoder for & male graden av etnisk eller kulturelt
mangfold i et land, vil man ende opp med & bruke i
hvert fall en del av de metodene og perspektivene
som allerede er utviklet innenfor statsvitenskapen.
Der har det vokst fram en stor litteratur som har sett
pa etnisk mangfold (fractionalization) som mulig kilde
til konflikter og mangel pa demokrati (Fearon, 2003).
(Fractionalization er negativt ladet, men begrepet er
akkurat det samme som diversity/mangfold.)

| prinsippet vil det vaere mulig & male etnisk mangfold
i Norge, men bare hvis man fgrst lager systemer som
gjor det mulig a telle individene som tilhgrer forskjellige
kategorier av mennesker. Det er meningslgst, fra et
vitenskapelig perspektiv, & snakke om grad av etnisk
eller kulturelt mangfold uten klart definere kategorier,
som etniske minoriteter, og uten redskaper til & telle
hvor mange individer hver kategori inneholder. (Dette
forklares neermere under del 4.) Med andre ord,
problemet med & innfgre kulturelt og etnisk mangfold
som politisk mal er at dette forutsetter den type
datainnhenting som Norge ikke praktiserer.

Men det finnes ogsé et annet problem med & sette
kulturelt eller etnisk mangfold som politisk mal. Et slik
mal innfgrer klare normer og verdier nar det gjelder hva
individer bgr velge av identiteter og levemater. Hvis
etnisk og kulturelt mangfold er et politisk mal, vil det fra
myndighetshold naturlig komme press i en eller annen
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form for & fa individer til 4 velge etnisk identitet og
kulturell leveméate som gker antall personer som tilhgrer
minoritetskategorier. Bare slik kan man gke mangfoldet.

Fra et liberalt perspektiv er det ikke legitimt & sette
opp bestemte mal for hvor mangfoldig et samfunn
skal veere. Pdstanden i denne artikkelen er derfor at
den retorikken om mangfold rapporten representerer,
og som vi finner i mange andre offentlige dokumenter
pa det minoritetspolitiske omradet, er illiberal og
paternalistisk. Den gamle paternalismen behandlet
ofte samer og andre etniske minoriteter som barn og
ville sivilisere gjennom assimilering og fornorsking.
Den nye paternalismen tar sterkt avstand fra denne
tilneermingen, men er ogsa umyndiggjgrende fordi
den ser pd mangfold som mal og middel i et stgrre
samfunnsprosjekt hvor minoriteters kultur styrkes for &
oppna f.eks. «berikelse» eller «<demokrati».

Det legitime malet mé& veere at alle, ogséd medlemmer

av etniske og kulturelle minoriteter, er fri til &4 velge
identiteter og levemater. Dette innebaerer ikke en
minoritetspolitisk passivitet, slik den ble kritisert av
rapporten. Frihet i en substansiell forstand vil tvert

imot ofte forutsette aktivitet i form av statlig stgtte. For
eksempel: For at et samisk barn skal veere fri til & velge
samisk sprék, holder det ikke med en «negativ» form for
frihet, altsd fraveer av inngrep. Det krever at det kommer
ressurser til barnehagen og skolen for & tilby oppleering
i sprak. Det krever altsé aktive tiltak.

Og hva med mangfold som middel? Nar rapporten
sier at den ser pa mangfold som et middel til & oppné
andre politiske mal, betyr det ngdvendigvis at den ser
pa kategoriene som utgjgr mangfoldet, som midler.
Disse kategoriene er minoritetene. Dermed er det en
implisitt, men ngdvendig fglge av mangfoldsbegrepet
som framkommer i rapporten, at staten ser pa etniske
minoriteter som midler. Faren er at denne maten &
omtale mangfold pa under visse omstendigheter kan
skape negativt syn pa etniske minoriteter. For & si det
enkelt: Synet pd minoriteter er positivt bare sé lenge
det kan vises at de har positiv effekt pd et mal. Denne
sammenhengen har veert gjenstand for forskning uten
at det er enkelt & identifisere ngyaktig hvilke virkninger
det instrumentelle synet pd mangfold har under
forskjellige forutsetninger (Kauff et al., 2020). Det er
ikke plass her til 8 g inn i denne forskningen, men det
er verdt & merke seg at verken rapporten eller andre
offentlige dokumenter i Norge reflekterer over denne
iboende faren ved et instrumentelt mangfoldsbegrep.

Hvis man leser rapporten som helhet, er det rimelig &
hevde at denne paternalismen henger sammen med
den epistemologisk-politiske krisen beskrevet over.
Pastanden min er at dersom Norge hadde gode data
om samer og andre etniske minoriteter, sa ville det
instrumentelle mangfoldsbegrepet gitt mindre mening.
Retorikken om mangfold som méal og middel virker i
praksis som en tdkelegging av praktiske debatter om
rettigheter. Det nye grunnbegrepet mangfold har i hvert



fall delvis klart & overskygge debatter rundt begreper
som likhet og rettferdighet. Sosial og gkonomisk likhet
er bare et helt marginalt begrep i rapporten, og omtales
som en driver i fornorskingsprosesser (SFK, 2023, s. 20).

1.5 DEL 4: Vitenskapelig kritikk
av mangfoldsbegrepet

Kritikken mot rapporten som nettopp er blitt presentert,
krever en forstaelse av hva mangfold egentlig er.
Mangfold er et mal pa hvor mange ulike kategorier

som finnes i en klart avgrenset gruppe, og hvor

jevnt individene i gruppen fordeler seg mellom disse
kategoriene. En gruppe har hgy grad av mangfold nar
det bdde inneholder mange forskjellige kategorier og
individene er noenlunde likt fordelt mellom kategoriene.
Bade begrepet variasjon og begrepet jevnhet er altsa
helt essensielle for & ha et mangfoldsbegrep som

gir mening. Et system med 1000 kategorier er ikke
mangfoldig dersom én av kategoriene inneholder
nesten alle individene i systemet. Tenk péa en innsjg.

Det hgres imponerende ut med 1000 arter, men hvis

én av artene har nesten alle individene, og de andre
999 artene bare har en handfull individer hver, er
gkosystemet lite mangfoldig. Det finnes ikke noe
meningsfullt begrep om etnisk eller kulturelt mangfold
uten systematisk, omfattende og entydig registrering,
kategorisering og statistikkutvikling. Dette er selvsagt
ogsa tilfellet i det mangfoldsbegrepet som rapporten
benytter, selv om forfatterne av rapporten ikke forklarer
dette, og kanskje ikke er bevisst det.

Altséa: For & kunne telle og méle mangfold, slik man
gjor i biologien eller gkonomien, m& man ha en klar
metode og klare avgrensninger for & registrere individer
i bestemte kategorier. | biologien kan man telle hvor
mange arter det finnes i en innsjg, og hvor mange
individer det er av hver art. | gkonomien kan man telle
hvor mange selskaper som finnes i et marked, og hvor
stor andel av markedet hvert selskap har. Dette gir
grunnlag for & regne ut ulike mangfoldsmal, som for
eksempel hvor mangfoldig et bestemt gkosystem er,
eller hvor konsentrert et marked er. Felles for disse
systemene er at enhetene man teller — arter eller
selskaper - er klart avgrenset fra hverandre.

Nar man forsgker & bruke samme logikk pa
menneskelige samfunn, mgter man et grunnleggende
problem: Menneskelige identiteter, som sprék, kultur og
tilhgrighet, er ikke diskrete stgrrelser, men flytende og
overlappende. Likevel forutsetter mangfoldsbegrepet
at man kan plassere folk i bokser. | USA har man for
eksempel faste kategorier i folketellingene. Dette
skaper enillusjon av at identitetene er klart adskilt, selv
om mange menneskers liv og bakgrunn ikke lar seg
plassere i én boks. Et grunnleggende dilemma oppstér
nar man forsgker 8 telle og méle noe som i virkeligheten
er en kontinuerlig variabel. Menneskers sprak, kultur

og tilhgrighet er ikke faste stgrrelser, men glir over i
hverandre.

1.6 DEL 5: Filosofisk kritikk
av et instrumentelt
mangfoldsbegrep

Den kanadiske filosofen Will Kymlicka, den kanskje
aller mest kjente teoribyggeren pa feltet, avviste for 30
ar siden at kulturelt eller etnisk mangfold kan brukes
som begrunnelse for & legitimere grupperettigheter
for urfolk eller nasjonale minoriteter (Kymlicka, 1995).
Hans argumentasjon er rotfestet i en individuell
frihetsforstéelse der kulturell tilhgrighet fgrst og fremst
fungerer som en kontekst for meningsfulle valg for
individer, ikke som en verdi som staten skal beskytte
for & tilfredsstille majoritetens gnske om mangfold.
Kymlicka anerkjenner at minoriteter kan ha behov for
og rett pé beskyttelse, men understreker at dette ma
skje innenfor rammene av det liberale demokratiet, der
individets autonomi er ufravikelig.

Kymlicka avviser ideen om at minoritetsrettigheter
skal tjene majoritetens interesse i & oppleve mangfold.
Han papeker at kostnadene ved & beskytte minoriteter
ofte baeres av enkeltgrupper i majoriteten - som
engelskspréklige som bosetter seg i Quebec - mens
fordelene er diffust fordelt. Rettferdighet krever

derfor at slike tiltak ma begrunnes i minoritetens
behov, ikke i majoritetens estetiske eller pedagogiske
nytte av mangfold. Selv om kulturell variasjon kan

ha samfunnsmessige fordeler, er disse sekundaere
biprodukter, aldri grunnlaget for rettigheter. Faren er at
prat om mangfold gér pa bekostning av rettigheter.

Kymlicka understreker ogsa at historiske avtaler mellom
grupper - som traktater med urfolk - mé forstds som en
del av en rettferdig integrasjon, ikke som en anerkjennelse
av mangfoldets verdi. Disse avtalene definerer forholdet
mellom majoritet og minoritet, men deres legitimitet
avhenger av om de fremmer individuell frihet. Historiske
urettferdigheter ma rettes opp, men bare innenfor
rammene av en liberal teori som prioriterer likeverd og
selvbestemmelse for enkeltpersoner over kollektive
identiteters overlevelse. Kymlickas argumentasjon
innebeerer altsd en avvisning av enhver instrumentalisering
der minoriteters rettigheter blir et verktgy for a tilfredsstille
majoritetens gnsker. Rettigheter ma handle om & sikre at
alle borgere - uavhengig av kulturell tilhgrighet - har like
muligheter til & forme sine egne livinnenfor en meningsfull
kontekst. Mangfold kan dermed ikke veere et politisk mal.
Mangfold kan bare veere en konsekvens av at individer fritt
velger sine livsprosjekter i en rettferdig struktur.

| boka Culture and Equality (2001) utviklet filosofen
Brian Barry en beslektet kritikk av hvordan kulturelt
mangfold bade brukes som middel og fremmes

som mal i multikulturell politikk. Det riktige nivaet

av mangfold, skriver Barry, er bare det som helt
naturlig oppstéar som et resultat av frie valg innenfor
et rammeverk av rettferdige institusjoner (Barry,
2011, s. 71). Og det samme kan sies om det riktige
nivdet av assimilasjon, skriver han. Barry er en tydelig
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forsvarer av liberale demokratiske idealer. Deler av
argumentasjonen hans er polemikk med bl.a. Kymlickas
teori om minoritetsrettigheter. Barry anerkjenner
Kymlickas grunnleggende innsikt om at kulturell
tilhgrighet kan veere viktig for individuell autonomi

og identitet, men avviser at dette rettferdiggjer
gruppebaserte rettigheter eller seerlige kulturelle
tilpasninger. For Barry representerer slike tiltak en
misforstaelse av liberalismens kjerne, som er universell
likebehandling og felles regler.

Den mest problematiske dimensjonen ved noen
varianter av multikulturell politikk, er ifglge Barry,
hvordan mangfold framstilles som et instrumentelt
gode. Nar politikere og teoretikere argumenterer for
kulturell diversitet med henvisning til f.eks. gkonomiske
fordeler, kreativitet eller innovasjon, begar de to feil. For
det fgrste mangler det empirisk belegg for at mangfold
har positive fglger for samfunnet. For det andre leder
slike instrumentelle argumenter oppmerksomheten
bort fra det som betyr noe, nemlig like muligheter for
alle borgere. Barry hevder at ndr mangfold behandles
som et méal i seg selv, skapes det en formel for &
produsere konflikter. | stedet for a redusere sosiale
spenninger, belgnner mangfoldspolitikk gruppene som
mest effektivt mobiliserer for & fremme partikularistiske
krav. Det undergraver den felles identiteten som er
ngdvendig for et stabilt demokrati. Mens Kymlicka
spker & balansere individuell autonomi med
gruppetilhgrighet, insisterer Barry pa at kun individuelle
rettigheter innenfor et universelt rammeverk kan sikre
ekte likhet og rettferdighet.

Man kunne utvidet denne diskusjonen nesten i det
uendelige, med en rekke andre viktige forfatteres

syn p& mangfoldsbegreper i politikken, men poenget
er dette: Sannhets- og forsoningskommisjonens
rapport reflekterer ikke over den internasjonale
litteraturen innenfor politisk filosofi som Kymlickas

og Barrys arbeider er en del av. Kommisjonen viser

til et stort og imponerende utvalg litteratur om
spesifikke forhold som angar samer og andre norske
minoriteter, men bringer ikke disse forholdene i dialog
med de prinsipielle politiske og filosofiske debattene
som har rast om disse spgrsmalene i flere tiar. Den
internasjonale filosofiske debatten om politikk i
multikulturelle og multietniske samfunn, viser hvordan
framstillingen av mangfold som mal og middel
tadkelegger presise debatter om rettigheter.

1.7 DEL 6: Fra ord til handling

Denne artikkelen startet med 8 papeke at det finnes
en grunnleggende mangel p& data om samer.
Problemstillingen er velkjent. Norsk Institusjon for
Menneskerettigheter (NIM) utga i 2020 en rapport om
samisk statistikk fra et menneskerettighetsperspektiv.
Den er et nyttig utgangspunkt for videre diskusjon. |
NIMs rapport heter det blant annet:
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(...) NIM believes that the current approach
to Sami statistics in Norway does not
provide an adequate empirical basis for
monitoring the equal enjoyment of the Sami
people’s human rights. (NIM, 2020, s. 19)

En del av de samme perspektivene er ogsé publisert i
et bokkapittel (Dawson et al., 2024). NIM kommer med
tre overordnede anbefalinger som angér Sametingets,
Datatilsynets og SSB sine roller i det videre arbeidet pé
feltet.

NIMs rapport dannet grunnlag for videre dialogen
om samisk statistikk, og etter at Sametinget ba

om ytterligere rad i et brev fra 2023, sendte NIM

sin oppfglgende vurdering og svar i brev i 2024.
Brevet bygger pa bade funn og anbefalinger fra
2020-rapporten, og gir konkrete rdd om praktisk
bruk av standardspgrsmal for frivillig samisk
selvidentifikasjon og indikatorer for & overvake
samers menneskerettigheter. NIM anbefaler

frivillig selvidentifikasjon i nasjonale undersgkelser
kombinert med presise spgrsmal om avstamning,
identitet og sprak, samt utvikling av tematiske
menneskerettighetsindikatorer. Ved & gjgre svarene
anonyme, integrere dem i eksisterende survey-
infrastruktur og forankre hele ordningen i GDPR-krav
om frivillighet, formalsbegrensning og dataminimering,
kan staten ifglge NIM f& god statistikk uten & vekke
historiske traumer.

Det foregadr med andre ord en diskusjon i Norge om
hvilken vei man skal ga for & Igse den epistemologisk-
politiske krisen pdpekt i starten av denne artikkelen,
og Sametinget er sentral aktgr og premissleverandgr
i denne dialogen, slik det bgr veere. Det er viktig &
komme videre i dette arbeidet. Hvis man skal tenke
praktisk, framstar Levekarsundersgkelsen (LK) som
en aktuell undersgkelse for integrering av etnisitets-
og religionsspgrsmal i en norsk kontekst. SSB har
gjennomfeart levekarsundersgkelser siden 1973, og

fra 1996 har den blitt gjiennomfgrt arlig. 1 2011 ble den
nasjonale levekdrsundersgkelsen samordnet med den
EU-forordnede undersgkelsen Statistics on Income
and Living Conditions (EU-SILC). LK dekker brede
temaer og inkluderer allerede sensitiv informasjon om
gkonomi, helse og sosiale forhold. Med et utvalg pa
rundt 11-12.000, og en sveert hgy svarprosent, har den
bade omfang og kontinuitet til & levere robuste data
om minoritetsgrupper (Grimstad, 2024). En utvidelse
med spgrsmal om etnisk selvidentifikasjon og religigs
tilhgrighet ville veere en naturlig videreutvikling som
kunne gi mer nyanserte data enn dagens kategorier
basert pa fgdeland og foreldres fgdeland. En annen
kandidat kunne veere SSBs Livskvalitetsundersgkelse
(LV), som ble publisert fgrste gang i 2020 (Pettersen,
2020). LV samler inn data pa nettet, og har hatt veldig
hgy svarprosent.



Uansett om man velger & bygge inn spgrsmal om
etnisk, kulturell og religigs tilhgrighet i eksisterende
spgrreundersgkelser, eller om man lager en helt ny
undersgkelse for dette formalet, vil det veere avgjgrende
8 vaere &pne med resultatene og bygge tillit i hele
samfunnet til at dataene brukes til de formal man

er enige om politisk. Det er naturligvis samene sely,
representert ved Sametinget, som ma veere de primeere
aktgrene i den videre prosessen. Det er allerede gjort
betydelig utredningsarbeid om ngdvendigheten av &
sikre samenes rett til & utforme kunnskapen om samer
som gruppe, og om deres eierskap til slik kunnskap
(Mgllersen, 2020). Det gjgr det sannsynlig at man vil
lykkes godt i Norge med kunnskapsutvikling.

Norge kan med et slikt verktgy lage mer presise og
malrettede tiltak f.eks. mot frafall i videregaende skole,
presise folkehelseprogrammer for hgyrisikogrupper,
bedre representasjon i offentlig sektor, og et mer
treffsikkert apparat mot hatkriminalitet. OECD peker pa
at slike data er en forutsetning for & evaluere effekten
av likestillingspolitikk og fordele midler der behovet

er stgrst. Nar utviklingen av datainfrastrukturen skjer

i partnerskap med gruppene som har mest & vinne -
og potensielt mest & frykte ved misbruk av data - kan
statistikken bli et nyttig verktgy bade for myndigheter
og for befolkning. De potensielle gevinstene er

viktige. En slik framgangsméate kan bidra til 4 tette

det kunnskapshullet som artikkelen beskrev som en
epistemologisk-politisk krise.

1.8 DEL 7: Konklusjoner

Denne artikkelen begynte med tre p&stander. For det
forste hevder den at Norge har en epistemologisk-
politisk krise nar det gjelder samepolitikk. For det andre
hevder den at bruken av begrepet mangfold i norsk
politisk sprdk om samer, og andre minoriteter, er i ferd
med & ta form av en paternalistisk visjon pa den méaten
at mangfoldsbegrepet som er vokst fram innebeerer

et instrumentelt syn péd minoriteter. Mangfold omtales
bade som mal og middel i minoritetspolitisk sprak. For
det tredje hevder artikkelen at det er en sammenheng
mellom mangel pd data og den nye paternalismen.

En debatt om minoritetspolitikk som baserer seg

pa solid kunnskap, vil dreie seg rundt begreper som
rettigheter og utjevning av forskjeller. Mangelen pa
kunnskap fgrer i stedet til forsgk pa & gjgre opp for urett
gjennom mangfoldsmal, som innebeerer en utilsiktet
umyndiggjgring av minoriteter.

For & se pa hvordan dette kommer til uttrykk i dagens
offentlige debatt, brukte artikkelen Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport som case. Rapporten
har interessante refleksjoner om historisk statistikk.
Samtidig illustrerer rapporten et akutt problem i norsk
minoritetspolitisk tenkning, som kan oppsummeres i to
setninger:

»  Rapporten foresldr ikke noen konkret
Izsning pa mangelen pa kunnskap.
Rapporten bruker begrepet mangfold
pa en mate som er a) meningslgs
fra et vitenskapelig perspektiv og b)
instrumentell og paternalistisk fra et
filosofisk og politisk perspektiv.

Med utgangspunkt i Sametingets og NIMs dialog

de seneste arene om behovet for & lage et nytt
kunnskapsgrunnlag om samer som er rettighetsbasert,
stgtter denne artikkelen en omfattende innfgring av
datainnsamling om etniske og religigse minoriteter

i Norge. En rekke eksempler fra andre land viser at

det er fullt mulig & gjgre dette pa forsvarlige méater.
Diskusjonene om fortidens misbruk av statistikk er
bade politisk viktige og faglig interessante. De skygger
imidlertid for et realistisk perspektiv pa de potensielle
fordelene med bedre innsamling og bruk av data.

1.9 DEL 8: Tilradinger

« Etnisk eller kulturelt mangfold kan ikke vaere politisk
mal eller middel i et liberalt demokratisk samfunn.
Arsaken er at det innebaerer med ngdvendighet et
instrumentelt syn p& minoriteter. En rekke offentlige
dokumenter om minoritetspolitikk benytter ukritisk
et instrumentelt mangfoldsbegrep som ikke hgrer
hjemme i norsk minoritetspolitikk. Det er ngdvendig
med stgrre bevissthet om implikasjonene av
mangfoldsretorikken.

» Norge bgr utvikle bedre datagrunnlag om etniske
minoriteter. Mange dokumenter i dette feltet bruker
mye plass pé & kartlegge fortidens misbruk av data.
Denne historiske kunnskapen er viktig, men den bgr
ikke brukes til & avskrekke eller utsette initiativer til &
bygge bedre systemer for innsamling og bruk av data
om minoriteter.
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1 Mahttovailevasvuodas

paternalismii?

Manggabealatvuohta mihttun
ja gaskaoapmin Duohtavuoda-
ja soabadankommisuvnna

raporttas

Coahkkaigeassu

Artihkkala vuoddun lea Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna raportta analysa mii
ilmmai 2023:s ja lea goatnjedis politihkalas ja
historjjalas dokumeanta. Golbma ¢uoc¢céuhusa
ovddiduvvojit: Vuosttazettiin Suo¢cuhuvvo ahte
Norga lea epistemologalas-politihkalas heahtedilis
samepolitihkalas surggiin, mii vuhtto das go lea
sihke unnan vuoddomahttu ja sierramielalasvuohta
politihka mahttovuodu harrai. Dasto akkastallojuvvo
ahte "manggabealatvuohta” politihkalas gielas
sapmelac¢caid ja eara unnitlohkoalbmogiid guovdu
lea ozzon paternalisttalas hami, mas unnitloguid
geahcadit instrumeanttalaccat - sihke mihttun ja
gaskaoapmin servodatproseavttain. Goalmmat
¢uoccCuhus lea ahte dat odda paternalisma ¢atnasa

Torkel Brekke
Professor, MF Vitenskapelig
Hgyskole

mahttovailevasvuhtii, go nanu dieduid vatni dagaha
digastallama eanet symbolalazZzan go vuoigatvuodaide
goallostuvvon, ja ¢ovdosiid ohcet arvodevdojuvvon
manggabealatvuodamihtuid bokte, mat duohtadilis
sahttet leat valddalaSvuodahuhttimin minoritehtaide.
Artihkal bidja maiddai Norgga dili riikkaidgaskasas
oktavuhtii, ja geavaha Will Kymlicka ja Brian Barry
teoriijaid ¢ajehit prinsihpalas ¢uolmmaid mat leat
¢adnon instrumeanttalas manggabealatvuoda
doahpagii minoritehtapolitihkas. Seammas go
manggabealatvuohta davja ovdanbuktojuvvo mihttun
ja gaskaoapmin demokratiijas ja servodatovddideamis,
de CuoCCuhuvvo ahte dakkar akkat sahttet headustit
oktagasaid vuoigatvuoda friddja valljemii ja
ovttadrvosas meannudeapmai.
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1.1 Alggahus

Dat artihkal dlga golmmain ¢uo&&uhusain.
VuosttaZettiin cuodéuha dat ahte Norggas lea
epistemologalas-politihkalas heahtedilli go lea

sdhka samepolitihkas. Doahpagiin epistemologalas-
politihkalas heahtediliin oaivvilduvvo heahtedilli go

1) véilu vuoddomahttu muhtun politihkkasuorggi

birra, ja 2) lea garra sierramielalasvuohta das mii
galggasii leat politihka mahttovuoddun, ja movt
dakkar mahtu galga hahkat. Dasto cuoccuha dat

ahte doaba manggabealatvuohta Norgga politihkalas
gielas sapmelac¢caid birra, ja eara minoritehtaid birra,
lea gavvagoahtan paternalisttala$ viSuvdnan danin

go das lea instrumeanttalas oaidnu minoritehtaide.
Manggabealatvuohta daddjo sihke mihttun ja
gaskaoapmin unnitlohkopolitihkalas$ gielas. Goalmmat
¢uoccuhus artihkkalis lea ahte lea oktavuohta gaskal
vailevas dieduid ja paternalismma. Minoritehtapolitihka
birra digastallan, mas lea nanu mahttu vuoddun, jorra
doahpagiid birra nugo vuoigatvuodat ja erohusaid
dassen. Vailevas mahttu dagaha baicca ahte geah&calit
buhtadit boasttuvuodaid manggabealatvuoda
mihttomeriid bokte, mii ddhpedorpmis garta
valddalasvuodahuhttimin unnitloguide. Dasto
mearkkasa manggabealatvuodadoaba, nugo dat
geavahuvvo samepolitihkalas dokumeanttain, ahte
eat lavke lagabui epistemologalas-politihkala$
heahtedili Eoavdima, muhto baicca ahte laivudit vejolas
¢ovdosiid ja lasihit odda paternalismagearddi. Dat lea
ieSvuosttaldeaddjin go manggabealatvuodadoahpaga
atnin lea oaivvilduvvon buhttet ovddes aiggiid
paternalismma ja vdldegeavaheami.

Vuosttas cuocCuhus ii leat nu amas. Buohkat geat
barget suorggis dihtet ahte leat vailevas diedut ja
mahttu, sii dovdet vailevasvuoda duogéaza ja dan
vaikkuhusaid. Nubbi ja goalmmat ¢uo¢Cuhusat
ovdandivvojuvvojit odda buktun digastallamii.

Daid daidet atnit eahpegovttolazzan, sii geat atnet
manggabealatvuodadoahpaga buriid ulbmiliiguin.
Artihkkala ulomilin ii leat eahpidit daid buriid
ulbmiliid, muhto guorahallat makkar implikasuvnnaid
manggabealatvuodadoaba duodai bukta.

Artihkal atnd empirala$ analysa Duohtavuoda-

ja soabadankommisuvnna raporttas (2023)

¢ajehit movt manggabealatvuodadoaba lea
instrumentaliserejuvvon. (Mun goh¢odan dan
"raportan” ja kommisuvnna "kommisuvdnan” dan
artihkkalis.) Raporta lea viiddis dokumeanta mii ii
dusSe logahala ovddes veahkavalddalasvuodaid
sapmelac¢caid, kvenaid ja vuovdesuopmelac&aid
vuosta, muhto mii maiddai geah&cala dahkat odda
geainnu Norgga minoritehtapolitihkkii. Raportta
manggabealatvuodadoahpaga analysas joatka artihkal
manggabealatvuodadoahpaga cuiggodemiin. Dat adda
vuos alkes ja ¢ielga diedalas$ kritihka doahpagis ja dasto
kritihka politihkalas teoriija vuodul. Loahpas arvala
artihkal movt epistemologalas-politihkalas heahtedili
galggasii ¢oavdit.
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Artihkkalis leat gavcci oasi. 1. oassi Cilge oanehac¢cat
movt dilli lea norgalac¢¢aid mahtu dafus sdpmelaccaid
birra ja muitala veahas$ duogaza birra manin leat valljen
ahte eat vie¢¢a dieduid ¢earddalasvuoda birra. 2. oasis
¢ilgejuvvo oanehad¢at movt manggabealatvuohta

lea Saddan politihkalas vuoddodoaban Norggas.

3. oassi geah¢ada movt manggabealatvuohta
Duohtavuoda- ja soabadankommi$uvnna raporttas
namahuvvo politihkalas mihttun ja gaskaoapmin
joksat eara politihkala$ ulbmiliid. 4. oassi lea oanehis
diedalas kritihkka manggabealatvuodadoahpagis.
Oaivil dainna lea Cielggadit muhtun eavttuid, maid
gavdnojit 3. oasis manggabealatvuodadoahpaga
kritihkas. 5. oasis moitojuvvo instrumeanttala$
manggabealatvuodadoaba politihkalas teoriija
vuodul. Das ¢ujuha artihkal Will Kymlicka ja Brian
Barry bargguide. 6. oasis bukta artihkal arvalusa das
maid seadasii dahkat dainna heahtediliin. Evttohusas
daddjojuvvo njuolgut ahte galggaseimmet duvdilit
eret statistihkkabalu ja gargedit vuogadagaid maiguin
detéljala¢¢at hahkat dieduid ¢earddalasvuoda birra
Norggas. 7. oasis leat loahppajurdagat ja 8. oasis leat
guokte ravvaga.

1.2 1. OASSI: Mahttoheahtedili
duogas
Almmola$ digastallamat norgga mediain
almmustahttet duos das ain epistemologalas-
politihkala$ heahtedili go lea séhka sami politihkas.
Heahtedilli ¢ielggai ovdamearkka dihte dan vattis
digastallamis mii lei dalle go politihkkéar Sandra
Borch 2024 ¢avcca sivahallojuvvui go lei diedihan
iezas Samedikki jienastuslohkui digumus$ain searvat
evttohassan valggaide, almma ahte nagodii duodastit
iezas sami duogaza. Almmolas oaivillonohallamiin
asSis vuhttojedje garra dovddut, ja NRK jearai Borchas
lea go son “falskkaris sdpmelas”, juoga maid Borch
oaivvildii leat digastallama dussindahkamin (Grgnning,
2024). Digastallan almmustahtii maiddai vudolas
sierramielalasvuodaid das ahte mii galggasii leat
mahttovuoddun, mii galggasii adnot mihtidit dahje
mearridit sami identitehta Norggas.

Norga ii registrere Cearddalasvuoda almmola$
statistihkkii. Dasa leat guokte akka, historjjalas ja
teknihkala$. Geh&&ot vuos teknihkalas beali. Norga

lea ceahkkalagaid mannan albmotlohkamiin, mat

leat Cadahuvvon jearahallanskoviiguin, statistinkkii
mas leat registarat vuoddun. SGD ¢adahii manimus
olmmoslohkama skoviid vuodul jagis 2001.
Rievdadeapmi lei vejolas danin go 1964:s asahuvvui
guovddas persovdnaregisttar. 1980- ja 1990-logus
vizZojuvvojedje dadistaga eanet surggiid diedut
halddahuslas registariin dan sadjai go njuolga
jearahallamiin albmogiin. 2001 lei jorggaldatjahkin
mas buot persovdnii guoski diedut, nu go demografiija,
oahppu, bargomarkan ja dienas, bohte registariin, ja
dusse beara$- ja asodatdieduide gaibiduvvojedje ain
jearahallanskovit. Jagi 1989 statistihkkaldhka attii SGD:i



vuoigatvuoda atnit halddahuslas diehtovuogadagaid
almmolas statistihkkii vuoddun. Vuosttas ollasit
registtarvudot alomotlohkan jagis 2011 Sattaige

dasto loahppan prosessii mii alggahuvvui 1970-logus.
Registtarvudot vuogadat lea huksejuvvon golmma
vuoddoregistaris: Guovddas dlbmotregistaris mas leat
olbmuid riegddannummarat, fitnodatregistaris mas leat
doaimmaid organisaSuvdnanummarat, ja matrihkkalis
mas leat dsodagaid ja opmodagaid ¢ujuhusat ja logut
(Soltvedt, 2004). Davviriikkat leat leamas njunnosis dan
nuppastuhttimis ja ollu eard oarjeriikkat leat ¢uvvon.
Spéannja lea omd. rievdadan oalat registtarvudot
vuogadahkii ja Duiska lea bargamin assiin (Bartl, 2024).
Daidet leat ollu dkkat dasa ahte eanet ja eanet riikkat
haliidit dakkar nuppastuhttima, muhto lea ¢ielggas
ahte dan doaimmaheami vuollegis golut, go dat vuos
alggahuvvo, mearkkasit ollu.

Registtarvudot vuogadaga, nugo dan maid Norga lea
huksen, raddjejumit Saddet almmatge Cielgasat go
Sadda sahka identitehtas ja albmoga gullevasvuodas.
Otna beaivve eai dahkko almmolas registreremat
omd. das gude giela olbmot hupmet, sin kultuvrralas
préksisiin dahje ¢earddala$ gullevasvuodas. lige leat
makkarge diehtovuoddu rahkadit statistihka olomuid
birra geain lea sédmi ¢earddalas duogas. Vastideadd;ji
vailevasvuohta dieduin guoska eara nationala
unnitlohkoalbmogiidda nugo kvenaide, romanialbmogii,
juvddalac¢caide ja vuovdesuopmelac¢caide. Vaikko
vuogadat adda dieduid muhtun demografalas

ja sosioekonomalas ieSvuodaid birra, de Saddet
subjektiiva ja kultuvrralas dimenSuvnnat alomoga
C¢oahkkadusas oaidnemeahttumin almmola$
statistihkas. Moaitit CuoCCuhit ahte almmolas
statistihkka Sadda gaskaoapmin eisevalddiide

ja halddaseapmai, ii fal albmoga darbui ipmirdit
fenomenaid ja rievdamiid servodagas (Sgbye, 2018).

Dasto dan historjjalas aggii manin Norggas eai leat
diedut ¢earddalasvuoda birra, namalassii vasahusat
das ahte diekkar diedut sahttet boastut geavahuvvot.
Ballu ¢earddalas dieduid boasttugeavaheamis lea
vuolgan konkrehta vasahusain, go olmmoslohkamiid
diedut Sadde gaskaoapmin unnitlohkoalbmogiid
vaidudeapmai ja vealaheapmai. Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvdna muittuha ahte nalleoahppa
ja viiddes registreren "spiehkkaseadd;ji” joavkkuin

lei oassin skandinavalas daruiduhttin- ja
assimilerenpolitihkas gitta 1945 radjai. Norggas
vasihedje movt nammalisttut ja pdssamearkkat
geavahuvvojedje valdit gitta ja deporteret juvddalacc¢aid
jagiin 1942-43.

Juridihkala¢¢at biddjojuvvui eahpadus
personsuodjalannjuolggadusaide. Norgga
persovdnadiehtolahka gielda dabalaccat giedahallamis
dieduid "nali dahje ¢earddalas duogaza” ja oskku

birra, muhtun spiehkastagaiguin. Boadusin lea ahte
almmolas etédhtat dabalacCat eai sadhte eaige halit

doallat Cearddalasvuodaregistariid. Vejolas iskkademiid
vuoddun fertejit leat eaktodahtolas ieSraporteremat,
nugo Samedikki jienastuslohku. Dakkar balu gajanas
orro maiddai St. died. 17:s (2024-2025) go dat dadja ahte:

Lea jédhkehahtti ahte dat digi mas mii eallit,
rafehisvuodaiguin, eahpesihkkarvuodain

ja polariseremiin mangga riikkas, dagaha
vel eanet vuostehdagu minoritehtajoavkkuid
gaskkas dasa ahte rahkaduvvojit
statistihkat main Cearddalas gullevasvuohta
registrerejuvvo. (St. died. 17 (2024-2025)

Diedahusas ii namuhuvvo mihkkege dan birra

makkar akkaid vuodul livécii jdhkehahtti ahte
minoritehtajoavkkuin juste min aiggis lea erenoamas
ballu statistihkaid dafus main lea ¢earddala$
gullevasvuohta. Jus geah&¢at muhtun dain
vaddaseamos digastallamiin mat leat leama$ Norggas
sami politihka birra, de lea baicce agga jahkkit ahte
goit muhtun sapmelaééat, ja eard unnitlohkoalbmogiid
olbmot, haliidivéce buoret dieduid vuoddun politihkkii.

Maiddai Ruotas vuhtto minsttar Cielgasit. Mannil

go stahta nallebiologiija instituhta, Statens institut

for rasbiologi, dutkan lei buktan riikii lossa arbbi, de
¢adahuvvui manimus olmmoslohkan ¢earddalasvuoda
variabeliiguin 1945:s. 1973:s dagai Datainspektionen,
dahtabearradigeah&&u, geavatlaélat lobiheapmin
registreret ¢earddalas gullevasvuoda. Mannel

gilddii persovdnadiehtolahka, Personuppgiftslagen
(1998), giedahallat dakkar persovdnadieduid mat
almmustahttet dieduid nali dahje ¢earddalasvuoda
birra almma ¢ielga ldhkavuodu haga. Gildosa duohken
leat sihke soahtevasahusat ja nanu dahttu botket
iezaset nallebiologalas arbevieruid. Muhto Ruotas

leat maid Cielga jienat mat hastalit ieZaset dagahan
mahttovéilevadvuoda sapmeladcaid birra (Axelsson &
Skald, 2011).

Davviriikkaid stuora varrugasvuoda valljen lea aibbas
nuppeldgan go USA:s. Doppe leat olmmoslohkamat
registreren ¢earddalasvuoda guhka. Mannil
1960-loguid Sadde logut guovddas reaidun
stahtalahttovuoigatvuodaldgaid, affirmative-action-
progrdmmaid, jed. giehtagussSamis. Siviilarievttalas
proseassat ja fgderala bearradigeah¢cu gaibidit
statistihkaid mat sahttet duodastit vealaheami dahje
eahpeddssedis vejolasvuodaid oazzut almmolas
buriid. Danin leat unnitlohkoalbomotlihkadusat USA:s
dabala¢cat bealustan Cearddala$ registrerema eaige
ballan das.

Erohus speadjalasta ieSgudetlagan historjjalas
oahpuid ja politihkala$ darbbuid. Norggas ja Ruotas
vasahusat rasisttalas boasttugeavahemiin, ovttas oalle
unna minoritehtajoavkkuiguin ja alla luohttdmusain
dasa ahte stahta lahtte seamma ladje buohkaiguin,
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dagahedje paradigma mas persovdnasuddjen

ja vealatkeahtesvuohta galga vuosttazettiin
sihkkarastojuvvot dainna go garvit hearkkes dieduid.
USA:s, gos guhka rabas nallesegregeren headustii
ovttalaganvuoda laga ovddas, doppe adnojuvvojedje
oinnola$ logut darbbaslazzan duodastit ja vuosttaldit
erohusaid.

Jus Coahkkaigeassit: leat guokte dkka dasa go Norggas
véilot diedut ¢earddalasvuoda birra. Okta dgga lea
¢ielgasit teknihkala$ ja lea ahte almmola$ statistihkka
rievdaduvvui diggi mielde nu ahte vuoddun $adde
registtardiedut eaige jearahallaniskkadeamit, ja nubbi
agga lea dakkar dieduide garra eahpadus, mat bohtet
boasttugeavaheami historjjalas vasahusain. Muhto

jus eai leat diedut, de ferte atnit eara vugiid kartet
sami eallineavttuid vuoddun politihkkii. Dabaleamos
C¢oavddus lea atnit geografalas raddjema mii lea
Samedikki ealdhusovddideami doarjjaortnegiid
siskkobealde, dahje SED-guovllus. Guovlu lea
definerejuvvon dan vuodul gos Samediggi sahtta
juolludit iezas erenoamas vaikkuhangaskaomiid
ealdhusaid ja kultuvrra oktavuodas, ja lea seaguhus
olles gielddain ja gielddaid osiin, visot davabealde
Saltoduoddara. SED-guovlu lea adnon sami guovlluid
definiSsuvdnan SGD sami dilalasvuodaid statistihkas.
Statistihkka mii buvttaduvvo dien guovllus geavahuvvo
proxy:n1samidildlasvuodaide, vaikko vel ollu
sapmelac¢&at orrot guovllu olggobealde, ja oallugat geat
eai leat sapmelacc¢at orrot dan guovllu siskkobealde.
Dat adda bonjugova: Sapmelas Oslos dahje Bergenis ii
oidno almmolas$ statistihkas:

SGD:s ii leat diehtovuoddu mainna
earuhivécéii sapmelacéaid ja sin geat eai
leat sdpmelaécat. Danin atna SGD sami
statistihkkii vuosttazettiin geografalas
lahkonanvuogi. (Molstad, 2024, s. 113)

Vaikkuhusat bohtet Cielgasit ovdan politihkalas
geavadis ja leat earet eard digastallojuvvon gieskat St.
died. 17:s (2024-2025) gielddalas balvalusfalaldagaid
birra sdmi assiide Norggas. Dés digastallojuvvo gaska
mii lea diehtovuodu ja duohta mahttodarbbu gaskkas
balvalusfalaldagaid ovdanahttimis. Cuiggoduvvo ahte
suohkaniid vailevas mahttu ieZzaset albmoga birra lea
hastalus.

Dasto lea gielddaide vattis lagidit

buriid manaidsuodjalusbalvalusaid,
dearvvasvuoda- ja fuolahusbalvalusaid,
calgobalvalusaid ja kulturfalaldagaid sami
albmogii go darbbuid eai dovdda. (St. died.
17 (2024-2025), 5.16)

T Satni "proxy” mearkka$a das aicojuvvon dahje mihtiduvvon
sturrodat, mainna sahtté addit dieduid eara sturrodagas,
masa eai leat diedut.
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Das boahta konkrehtalac¢at ovdan dat maid goh&odin
epistemologalas - politihkalas heahtedillin.

1.3 2.0ASSI:
Manggabealatvuohta

politihkalas vuoddodoaban

Manggabealatvuohta lea Saddan politihkala$
vuoddodoaban norgga politihkalas diskurssas

moatti logi jagis. Aigodagas 1977-1997 rievddai
manggabealatvuohta govvideaddji doahpagis
normatiiva idedlan, lahka ¢atnasan arvvuide nugo
friddjavuhtii, kreativitehtii ja individuala variasuvdnii.
Dat dahpahuvai seammas go ovttaldganvuodadoaba
massii iezas ovdalas guovddas$ saji, mas dat lei cadnon
ekonomalas$ ja sosiala dassedeapmai. 1990-logu
loahpa réjes Sattai manggabealatvuohta politihkalas
vuoddodoaban (Christoffersen, 2017). Orru leamen nu,
ahte manggabealatvuodadoaba sisdoalld seamma ollu
ieSgudetlagan mearkkasumiid, ja mielddisbukta vel
unnit darkilvuoda, go doahpagat nugo friddjavuohta,
ovttaldganvuohta ja vuoiggalasvuohta. Aimmolas
dokumeanttat leat davja lagabus mihtilmas
politihkalas doabageavaheami go aiddolas, filosofalas
doabacielggadeami. Dat lea danin go dakkar
dokumeanttaid ulbmilin ii leat vuosttazettiin leat
aiddola$, muhto defineret politihkala$ viSuvnnaid ja
evttohit politihkalas geainnuid.

Politihkala$ digastallamis manggabealatvuoda birra
Calbmat davja ideologala$ juohkdseami. Olges bealde
oidnet manggabealatvuoda spontdna fenomenan, mii
ilbma go stahta ii seahkan kultuvrrala$ proseassaide.
Dat oaidnu ¢uoc¢cuha ahte ii leat garvimis ahte

stadhta seaguheapmi kultuvrralas 4ssiide doalvu
homogeniseremii. Gurut bealde ges, erenoamazit
sosidlademokrahtala$ ja progressiiva lihkadusain,
oidnet manggabealatvuoda dakkarin maid stahta ferte
dihtomielala¢¢at diksut ulbmillag doaibmabijuiguin.
Dan sahtta dahkat positiivvalas vealahanortnegiid

ja lahkadsahuvvon searvadahttingaibadusaid

bokte. Goappas lahkonemiid Cuolbman lea
manggabealatvuodadoahpaga ambivaleanta
oktavuohta famuin. Olgesbeali stdhtala§ muddema
hilgun guodda manggabealatvuodahdbmema
markannéavccaide, mat davja leat oidan
eanetlohkokultuvrra, seammas go gurutbeali
stahtalas intervensuvnnat sdhttet bidjat unnitloguid
essensialiserejuvvon kategoriijaide (Christoffersen,
2017).

Goappas dadhpahusain bahca fapmu merostallat

mii dat "duohta” manggabealatvuohta lea dala
fapmoinstanssaide. Dat boahta Cielgasit ovdan
digastallamis statistihka ja Cearddalas dieduid
¢ohkkema birra. Riikkat nugo USA ja Stuorra Britannia
¢ohkkejit systemahtalaccat Cearddalas dieduid
vealaheami vuosttaldeapmai, seammas go riikkat
nugo Frankriika ja Norga leat hilgon dakkar geavada



Cujuhettiin assimilasuvnna historjai. Dat vuostehahku
Cearddala$ kategoriseremii, mii dlgoalggus sahtta
orrut progressiiva, lea Norgga dafus dagahan ahte
sami dearvvasvuoda- ja oahpahuserohusat eai oidno
almmolas statistihkas.

Jus aigut gavdnat dan jurddahistorjjalas duogaza

mii ¢ajeha movt Cearddala$ ja kultuvrralas
manggabealatvuohta lea instrumentaliserejuvvon
minoritehtapolitihkalas gielas, de fertet goit 25 jagi
manos aiggis. Stuoradiggediedahus 15:s (2000-2001)
celkui ee.:

Raddehusa vuolggasadji lea ahte Norga
ii leat kultuvrralaccat ovttalagan. Leat
ollu vuogit leat norgalas, ja kultuvrralas
manggabealatvuohta lea riggodahkan

searvevuhtii. (St. died. 15 (2000-2001), s. 10)

Manggabealatvuohta govviduvvo servodatresursan
mas unnitloguid kultuvra ja historja Sadda resursan
riikii ja searvevuhtii. Sin arvu merostallojuvvo avkki
vuodul maid addet eanetlohkodlbmoga ieSipmardussii
ahte leat ovttastuvvon, ivdnat ja rahpasat
ieSgudetlaganvuhtii. Stuoradiggediedahus giedahalla
minoritehtaid stahtala$ resursan - "kultuvrrala$
riggodaga” symbolan mat nannejit muitalusa
fatmmasteaddji Norgga birra. Dat sisttisdoalla
instrumentaliserema, mas ¢earddalas minoritehtaide
gullevas olbmuin galga leat rolla gaskaoapmin, mainna
joksat dihto politihkalas mihttomeriid servodahkii
ollisla¢¢at dahje eanetlohkui. Diedahus ii ¢ilge gostege
maid oaivvilda kultuvrralas manggabealatvuodain.

1.4 3. O0ASSI:
Manggabealatvuohta
mihttun ja gaskaoapmin:
Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna
raporta

Dan oasis artihkkalis suokkardallojuvvo raportta
manggabealatvuodadoahpaga geavaheami. Satni
"manggabealatvuohta” oidno davja raporttas ja

¢ilge dilalasvuodaid manga iesgudetlagan suorggis.
Kultuvrrala§ manggabealatvuohta lea dehaleamos
lagan manggabealatvuohta raporttas, muhto raporta
namuha maid manggabealatvuoda luonddus,

ealahusain, mediain, ja gielas ja oskkus. Muhto seamma

dehala$ go méanggabealatvuodasani davja atnin, lea
dat ahte raporta atna doahpaga nuppi oasi bajil¢alan
ja ahte doaba dasto definere kommisuvnna bajimus$
perspektiivva suorggi politinkalas ovdaneami dafus.

Juo nuppi kapihttalis, mas kommisuvdna ¢ilge iezas

mandahta, ¢oahkkadusa ja bargovugiid, celkojuvvo ahte

kommisuvnnas lea vuoddooaidnu mas lea politihkala$
mihttu nannet kultuvrrala§ manggabealatvuoda:

Kommisuvdna bidja vuoddun dakkar
servodatoainnu mii oaidna kultuvrralas
manggabealatvuoda riggodahkan olles
servodahkii. Kommisuvdna evttoha danin
doaimmaid, maid ulbmilin lea nannet dan
kultuvrralas manggabealatvuoda ja doarjut
dala kultuvrralas ealdskahttinproseassaid,
seammads go guoskevas joavkkut

bissot integrerejuvvon oassin stuorat
searvevuodas. (SFK, 2023, s. 128)

Ollu dain konkrehta doaibmabijuin mat evttohuvvojit
raporttas viidaseappot, leatge jurddasuvvon dakkar
ealaskahttinproseassaid doarjjan vai joksat eanet dahje
nannosit manggabealatvuoda.

Manggabealatvuodadoaba lea dibbas guovddazis
kommisuvnna historjjamuitaleamis mas dala
manggabealatvuohta lea vuostalasvuohtan ovddesaiggi
assimileremii. Raportta Il oassi leat 14h¢an saji dén
muitalussii namain Historjjdlas karten - Daruiduhttin
politihkas kultuvrralas sladdjiivuhtii. Raportta 10.
kapihtal valddahalla darkilit odda eamialbmot- ja
minoritehtapolitinka dadistaga historjjalas ovdaneami
Norggas 1960-logu rajes:

Mannel badjel 100 jagi ulbmillas
daruiduhttinpolitihkain, de

guddojuvvui mihttu assimileret

kvenaid ja vuovdesuopmelaccaid, ja
unnitlogupolitihkkii biddjui odda mihttu:
pluralisttalas integrasuvdna ja kultuvrralas
manggabealatvuohta. (SFK, 2023, s. 301)

Raporta atna vuolggasadjin ahte stahtain vuodus

leat njeallje politihkalas lahkonanvuogi ¢earddalas
unnitloguide. Vuosttazettiin sahtta jodihit dakkar
politinka, mii laidesta assimileremii, namalassii ahte
unnitloguid kultuvra ja arvvut galget ldivuduvvot dahje
vajalduvvat ja ahte majoritehta kultuvra galga Saddat
norbman. Dat lei guovddazis daruiduhttinpolitihkas
maid Norga jodihii Cearddala$ minoritehtaid ektui
mannel soadi ja gitta 1980-logu radjai, dadja

raporta. Nubbi lahkoneapmi lea ahte sahtta jodihit
segregerenpolitihka, man ulbmil lea doalahit
Cearddala$ minoritehta sirrejuvvon majoritehtas.
Muhtin réddenvugiin, nugo Lulli-Afrihkas, ¢adahuvvui
segregeren béakkuin ja veahkavalddalasvuodain ja dan
¢uovui vel garra vealaheapmi.

Goalmmat lahkoneapmi lea ahte sahtta ¢adahit
minoritehtapolitihkala$ passiivvalas politihka,
mas njuolgut eai bero$ ahte unnitlogut gavdnojit,
lahkoneapmi mas sin kultuvra ja eallinvuogit eai
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oacco makkarge erenoamas suddjema. Dakkar
passiivvaladvuhtii sahttet ieSgudet akkat ja motiivvat,
muhto dat sahtta goitge dagahit daruiduhttima, dadja
raporta. Raporta Cilge ahte «vuordi dahje aibbas
passiiva oaidnu ¢earddalas manggabealatvuhtii” lea
leamas okta oassi daruiduhttinproseassas (SFK, 2023,
s.22).

Njealjat lahkoneamis sahttet eisevalddit valljet
minoritehtapolitihkalas mihtu, man raporta

gohc&oda pluralisttalas integreremin ja kultuvrralas
manggabealatvuohtan. D4t dat lea raportta oidojuvvon
politihkka. Das dat Norga lea dan politihkalas mihtuid
ovdanahttimis maid raporta analysere. Raportta
narratiivvas lea dat politihkala$ ovdanahttima geah¢i.
Dan politihka mihttu lea ahte minoritehtaid miellahtut
galget sahttit ovddidit bajimus dasat identitehta
stahtaborgarin ja ollisla$ stahtalahttovuoigatvuodaid
almma ahte fertejit gaidat ieZaset kultuvrras ja gielas.
Mii sahttit logahallat dan njeallje unnitlogupolitihkala$
haltti (ceakkocduolda 1) ja daid navdojuvvon
vaikkuhusaid méanggabealatvuhtii (ceakkocuolda 2)
nugo raporta digastalla daid:

Assimileren Gérzzida manggabealatvuoda
Segregeren Manggabealatvuohta eahperelevanta
Passivitehta Gérzzida manggabealatvuoda

Pluralisttala$ integrasuvdna Lasiha manggabealatvuoda

Raporta deattuha dasto ovddes$ aiggiid
daruiduhttinpolitihka, mii lea okta varianta
assimilasuvnnas, vattisvuohtan, ja pluralisttalas
integrerema ja kultuvrrala§ manggabealatvuoda
rievttes politihkalas mihttun min aiggis. Movt Cilge
raporta manggabealatvuoda politihkalas mihttun?
Arvaluvvoijit ollu doaibmabijut. Sdmegiella deattuhuvvo
omd. manggabealatvuoda guovddas oassin. Sami
daidda, musihkka, duodiji ja arbevierut loktejuvvojit
dehalas buktun nationala kulturarbai, ja evttohuvvojit
ealdskahttinproseassat lasihan dahje nannen dihte
manggabealatvuoda. Sdpmelaccaid oassalastin
politihkalas dsahusain, nugo Samedikkis, ja almmolas
digastallamiin, adnojuvvo demokratiija ja servodaga
manggabealatvuoda nannemin obbalaccat.

Muhto kultuvrralas manggabealatvuohta ii leat

dusse politihkalas mihttomearri, muhto maiddai

reaidu mainna joksa eara politihkalas mihttomeriid.
Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna raporta dadja
ahte:

Kommisuvdna oaidnd ahte manggabealat
ddidda- ja kulturovdanbuktimat leat

eaktun dasa ahte o¢codit eanet
fatmmasteaddji buresdoaibmi demokratiija
sihke nasuvnnalac¢éat, bdikkdlaccat ja
siskkaldasat sami, kvena/norggasuopmelas ja
vuovdesuopmelas birrasiin. (SFK, 2023, s. 665)
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Kommisuvdna oaivvilda ahte manggabealat daidda-

ja kulturovdanbuktimat eai leat dusse buorit, muhto
darbbaslaééat searvvaheaddji ja buresdoaibmi
kulturovdanbuktimat lea eaktun habmet buoret
demokratiija buot dasiin lea juoga maid kommiSuvdna
ii guorahala déarkileappot raporttas. Dat ferte leat danin
go adnojuvvo diehttelassan dan ideologiijas masa
kommisuvdna ¢aliha iezas. Orru Cielga duohtavuohta
ahte manggabealatvuohta lea dakkar gaskaoapmi mii
adda diekkar buriid bohtosiid.

Coahkkaigeassit dan oasi artihkkalis. Mii leat

oaidnan ahte manggabealatvuodadoaba raporttas
doaibma sihke bajimus politihkalas mihttun, ovttas
pluralisttalas integrasuvnnain, ja gaskaoapmin

joksat politihkalas mihtuid, nugo omd. demokratiija.
Jus manggabealatvuohta lea politihkalas mihttu,

de fertejit eisevalddiin leat vuogit movt mihtidit
manggabealatvuoda rievdamiid. Ja jus ohca

vugiid mihtidit rilkka ¢earddalas dahje kultuvrralas
manggabealatvuoda meari, de gartéa atnit goit muhtin
oasi dain vugiin ja perspektiivvain, mat juo leat
ovdanahttojuvvon stdhtadiehtaga siskkobealde. Doppe
lea garggiidan valjit girjjdlasvuohta, mat leat geahc¢c¢an
Cearddalas manggabealatvuoda (fractionalization)
vejolas galdun riidduide ja demokratiijavailevasvuhtii
(Fearon, 2003). (Fractionalization skadja
negatiivvalac¢at, muhto doaba lea jur seamma go
diversity/méanggabealatvuohta.)

Prinsihpas lea vejolas mihtidit Cearddalas
manggabealatvuoda Norggas, muhto dusSe jus vuos
rahkaduvvojit vuogadagat mat dahket vejolazzan
lohkat oktagasaid geat gullet ieSgudetlagan
olmmoskategoriijaide. Lea eahpeulbmillas, diedalas
geahc&astagas, hupmat ¢earddalas dahje kultuvrralas
manggabealatvuoda meriin jus kategoriijat eai leat
Cielgasit definerejuvvon, nugo ¢earddalas unnitlogut,
jajus eai leat reaiddut maiguin sahtta lohkat gallis
juohke kategoriijas leat. (Dat cilgejuvvo darkileappot
njealjat oasis.) Eara saniiguin, vattisvuohta asahit
kultuvrralas ja Cearddalas manggabealatvuoda
politihkalas mihttomearrin lea ahte dat eaktuda dakkar
diehtoviezzama maid Norga ii praktisere.

Muhto lea maid eard vattisvuohta jus bidja kultuvrralas
dahje ¢earddalas manggabealatvuoda politihkalas
mihttun. Dakkar mihttu bukta ¢ielga norpmaid ja
arvvuid go lea sdhka das makkar identitehtaid ja
eallinvugiid oktagasat galggas$e valljet. Jus ¢earddalas
ja kultuvrralas manggabealatvuohta lea politihkalas
mihttu, de boahté eisevalddiid beales lunddola¢c¢at
muhtun lagan deaddu oaZzZut olbmuid valljet ¢earddalas
identitehta ja kultuvrralas eallinvuogi, mii lasiha logu
olbmuin geat gullet minoritehtakategoriijaide. DusSe
dainna lagiin sahtta lassanahttit manggabealatvuoda.

Liberala geah¢€anguovllus ii leat dohkalas bidjat
dihto mihttomeriid dasa man manggabealat servodat



galgé leat. Cuo&&uhus dan artihkkalis lea danin ahte
retorihkka manggabealatvuoda birra maid raporta
ovddasta, ja maid gavdnat ollu eara almmolas
dokumeanttain minoritehtapolitihkalas suorggis,

lea eahpeliberala ja paternalisttalas. Ovddes aiggi
paternalisma meannudii davja sapmela¢caiguin ja
eard Cearddalas unnitloguiguin dego manaiguin ja
dahtui siviliseret assimilerema ja daruiduhttima bokte.
Odda paternalisma biehttala dan lahkonanvuogi,
muhto das lea maiddai valddalasvuodahuhttin, go dat
geah¢¢a manggabealatvuoda mihttun ja gaskaoapmin
stuorat servodatproseavttas, mas unnitloguid kultuvra
nanosmahttojuvvo vai jokset omd. “riggudahttima”
dahje "demokratiija”.

Legitiibma mihttu ferte leat ahte buohkat, maiddai
Cearddala$ ja kultuvrralas unnitloguid lahtut, oZzZot
friddja valljet identitehtaid ja eallinvugiid. Dat ji
mearkkas minoritehtapolitihkala$ passiivvalasvuoda,
nugo raporta cuiggodii. Friddjavuohta substansiala
ipmardusas eaktuda baicce davja doaimma
stédhtadoarjaga hdmis. Ovdamearkka dihte: Vai sami
manas galga leat friddjavuohta valljet sémegiela,

de «negatiiva» hamat friddjavuohta ii leat doarvai,
namalassii ahte eai leat rihkkumat. Dat gaibida ahte
manaidgarddiide ja skuvllaide bohtet resurssat
fallat giellaoahpahusa. Dat gaibida nappo aktiiva
doaibmabijuid.

Naba manggabealatvuohta gaskaoapmin? Go
raporttas daddjo ahte dat oaidna manggabealatvuoda
gaskaoapmin olahit eara politihkala$ mihtuid, de

ferte dat mearkkasit ahte dat oaidna gaskaoapmin
daid kategoriijaid mat dahket manggabealatvuoda.
Dat kategoriijat leat minoritehtat. Dasto leat

dat diehttelas, muhto ddrbbasl/as cuovvumus
manggabealatvuodadoahpagis mii ovdanboahtd
raporttas, ahte stdhta oaidna ¢earddalas unnitloguid
gaskaoapmin. Varra lea ahte dat vuohki mainnasit
manggabealatvuoda sahtta dihto dilalasvuodain
dagahit negatiiva oainnu ¢earddalas minoritehtaide.
Ovttageardanit daddjon: Oaidnu minoritehtaide lea
positiivvalas dusse nu guhka go sahtta ¢ajehuvvot ahte
dain lea positiivvalas beaktu mihttui. Dat oktavuohta
lea dutkojuvvon almma ahte lea alki gadvnnahit juste
makkar vaikkuhusat instrumeanttalas oainnus
manggabealatvuoda guovdu leat ieSgudetlagan
diladladvuodain (Kauff et al., 2020). Das ii leat sadji
¢ieknudit dan dutkamussii, muhto lea mearkkasan veara
ahte eai raporttas eaige eara almmolas dokumeanttain
Norggas suokkar dan vara mii instrumeanttalas
manggabealatvuodadoahpagis sahtta leat.

Jus lohka raportta ollisla¢Cat, de lea sahtta uo&&uhit
ahte dat paternalisma gulla epistemologalas-
politihkalas heahtedillai mii das ovdalis lea
Cilgejuvvon. Mu ¢uo&&uhus lea ahte jus Norggas
livéCe buorit diedut sapmelaccaid ja eara Cearddalas
minoritehtaid birra, de ii livEé€e instrumeanttalas
manggabealatvuodadoahpagis nu stuora

mearkkasupmi. Retorihkka méanggabealatvuoda

birra sihke mihttun ja gaskaoapmin geadduda
geavatlas digastallamiid vuoigatvuodaid birra. Odda
vuoddodoaba, manggabealatvuohta, lea goit muhtin
muddui nagodan duvdit eret digastallamiid doahpagiid
birra nugo ovttalaganvuohta ja vuoiggalasvuohta.
Sosiala ja ekonomala$ ovttaldganvuohta lea dusse
aibbas birzzehis doaba raporttas, ja dat namahuvvo
leahkit oktan dain mii jodiha daruiduhttinproseassaid
(SFK, 2023, s. 20).

1.5 4.0ASSI: Diedalas kritihkka
manggabealatvuodadoahpagis

Raportta moaitin mii easka lea ovddiduvvon gaibida
ipmardusa das mii manggabealatvuohta duodai

lea. Manggabealatvuohta lea mihttu das man

galle ieSgudetlagan kategoriija gavdnojit Cielgasit
raddjejuvvon joavkkus, ja man ddssedit oktagasat
joavkkus juohkasit kategoriijaide. Joavkkus lea alla
manggabealatvuodadassi dalle go das leat sihke

ollu ieSgudetlagan kategoriijat ja oktagasat leat
muhtin muddui dassedit juohkasan kategoriijaide.
Sihke variasuvdna-doaba ja ddssetvuohta-

doaba leat dasto dibbas darbbasla¢¢at jus mis

galgé leat manggabealatvuodadoaba mii lea
ipmirdahtti. Vuogadat mas leat 1000 kategoriija ii

leat manggabealat jos ovtta kategoriijas leat goasii
buot vuogadaga oktagasat. Jurdil mat javrri. Orru
hiromahuhtti jus das leat 1000 $laja, muhto jus ovtta
Slajas leat goasii buot oktagasat, ja dain eara 999
Slajain leat duSSe moadde oktagasa guhtesge, deii leat
nu manggabealat ekovuogadat. li gadvdno makkarge
ulbmillas doaba ¢earddalas dahje kultuvrralas
manggabealatvuoda birra jus ii leat systemahtalas,
viiddis ja oktageardanis registreren, kategoriseren ja
statistihkkaovddnahttin. D4t guoska diedusge maiddai
dan manggabealatvuodadoahpagii maid raporta atna,
vaikko raportta ¢allit eai ¢ilge dan, eaige soaitte leat
didola¢¢at dan birra.

Nappo: Jos galga sahttit lohkat ja mihtidit
manggabealatvuoda, nugo dahkat biologiijas dahje
ekonomiijas, de ferte leat ¢ielga vuohki ja Cielga
raddjejumit dasa movt registreret oktagasaid dihto
kategoriijaide. Biologiijas sahtta lohkat galle Slaja

leat javrris, ja galle oktagasa gavdnojit juohke Slajas.
Ekonomiijas séhtta lohkat galle fitnodaga leat markanis,
ja man stuora oassi markanis juohke fitnodagas

lea. Dat addet vuodu merostallat ieSgudetlagan
manggabealatvuodamihtuid, ovdamearkka dihte

man manggabealat dihto ekovuogadat lea, dahje man
¢oahkis markan lea. Dain vuogadagain lea oktasas dat
ahte ovttadagat maid lohket - §lajat dahje fitnodagat -
leat Cielgasit raddjejuvvon nubbi nuppis.

Go geahc&cala atnit seamma logihka

olmmosSservodagaid harrai, de deaivida
vuoddovattisvuodain: Olmmoslas identitehtat, nugo
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giella, kultuvra ja gullevasvuohta, eai leat diskrehta
sturrodagat, muhto rievddadeadd;ji ja badjalasti. Goitge
eaktuda manggabealatvuodadoaba ahte olbmuid
sahtta bidjat bovssaide. USA:s leat ovdamearkka
dihte albmotlohkamiin fasta kategoriijat. Dat dagaha
illusuvnna ahte identitehtat leat Cielgasit sirrejuvvon,
vaikko ollu olbmuid eallimat ja duogazat eai sahte
biddjojuvvot ovtta bovssa sisa. Vuoddo&uolbma
¢uozzila go geahc&calit lohkat ja mihtidit juoidd mii
duodai lea jotkkolas varidbel. Olbmuid giella, kultuvra
ja gullevadvuohta eai leat fasta sturrodagat, muhto
laktédsaddet oktii.

1.6 5. OASSI: Filosofalas
kritihkka instrumeanttalas
manggabealatvuodadoahpagis

Kanadalas filosofa Will Kymlicka, gii daida leat dan
suorggi eanemus dovddus teoriijaid huksejeaddji,
hilggui 30 jagi aigi ahte kultuvrralas dahje

¢earddala$ manggabealatvuohta sahtta adnot

aggan legitimeret eamialbmogiid dahje nasuvnnalas
minoritehtaid joavkovuoigatvuodaid (Kymlicka,

1995). Su akkastallama vuoddun lea individuéla
friddjavuodaipmardus, mas kultuvrrala$ gullevasvuohta
vuosttaZettiin doaibma konteakstan olbmuid ulbmillas
valljemiidda, iige arvun man stahta galga suodjalit vai
duhtada eanetlohkoalbmoga manggabealatvuoda
savaldaga. Kymlicka miediha ahte unnitloguin

sahtta leat darbu ja vuoigatvuohta suodjaluvvot,
muhto deattuha ahte dat ferte ddhpahuvvat liberala
demokratiija rammaid siskkobealde, man oktavuodas
oktagasa autonomiija ii leat garvimis.

Kymlicka hilgu jurdaga ahte minoritehtavuoigatvuodat
galget balvalit majoritehta berostumiid vasihit
manggabealatvuoda. Son ¢ujuha dasa ahte
minoritehtaid suodjaleami goluid makset davja
eanetlohkoalbmoga ovttaskas joavkkut - nugo
engelasgielagat geat orrojit Quebecii - ja ahte
ovdamunit leat eahpecielgasit juhkkojuvvon.
VuoiggalaSvuohta gaibida danin ahte dakkar
doaibmabijut fertejit dkkastallojuvvot unnitlogu
darbbuin, eaige das makkar estehtalas dahje
pedagogalas avki manggabealatvuodas lea
eanetlohkoalbmogii. Vaikko kultuvrralas girjaivuodas
sahttet leat servodatlas ovdamunit, de leat dat
sekundara liigebuktagat, eai goassege vuoddun
vuoigatvuodaide. Varra lea ahte sagastallan
manggabealatvuodas ¢uohca vuoigatvuodaide.

Kymlicka deattuha maiddai ahte historjjalas
soahpamusat joavkkuid gaskkas - nugo traktahtat
eamialbmogiiguin - fertejit ipmirduvvot oassin
vuoiggalas integrasuvnnas, eai fal manggabealatvuoda
arvvu dohkkeheapmin. Dat soahpamusat

definerejit gaskavuodaid gaskal eanetlohko- ja
unnitlohkoalbmogiid, muhto daid lobalasvuohta lea
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dan duohken ovddidit go dat individuala friddjavuoda.
Historjjalas vearrivuodaid ferte njulget, muhto

dusse liberala teoriija rédmmaid siskkobealde, mii
vuoruha ovttadrvosasvuoda ja ieSmearrideami
ovttaskas olbmuide ovdal go kollektiiva identitehtaid
seailuma. Kymlicka dkkastallan mielddisbukta nappo
ahte hilgu buotlagan instrumentaliserema mas
unnitloguid vuoigatvuodat Saddet gaskaoapmin
duhtadit eanetlogu savaldagaid. Vuoigatvuodaid
oktavuodas ferte leat sdhka das ahte sihkkarastit
ahte buot riikkaassiin - beroSkeahtta kultuvrralas
gullevasvuodas - leat seamma vejoladvuodat habmet
iezaset eallima ulbmilla$ oktavuodas. Danin ii sahte
manggabealatvuohta leat politihkalas mihttun.
Manggabealatvuohta sahtta dusse leat cuovvumus das
go oktagasat friddja valljejit ieZaset eallinproseavttaid
vuoiggalas struktuvrras.

Girjjis Culture and Equality (2001) garggiidahtii filosofa
Brian Barry sullasa$ kritihka das movt kultuvrralas
manggabealatvuohta sihke adno gaskaoapmin ja
ovddiduvvo mihttun multikultuvrralas politihkas.
Manggabealatvuoda rivttes dassi, ¢alla Barry, lea
dusse dat mii dibbas lunddola¢&at ilbma friddja
valljejumiid boadusin vuoiggalas instituSuvnnaid
rammarahkkanusaid siskkobealde (Barry, 2011, s.

71). Seamma sahtta maid dadjat assimilasuvnna
rievttes dasi birra, ¢alla son. Barry lea liberala
demokrahtalas idedlaid ¢ielga bealusteaddji. Oassi su
akkastallamis lea polemihkka ee. Kymlicka teoriijain
minoritehtavuoigatvuodaid birra. Barry dovddasta
Kymlicka vuoddoipmardusa ahte kultuvrrala$
gullevasvuohta sahtta leat dehalas individuala
autonomiija ja identitehta dafus, muhto biehttala

ahte dat vuoiggalazzan dahka joavkovuoigatvuodaid
dahje erenomas kultuvrralas heivehusaid. Barry mielas
dakkar doaibmabijut ovddastit boasttuipmardusa
liberalismma vuodus, mii lea oppamailmmalas
dassearvosasmeannudeapmi ja oktasa$ njuolggadusat.

Cuolbmamus bealli muhtun multikultuvrrala$ politihka
varianttain lea Barry mielas movt manggabealatvuohta
ovdanbuktojuvvo instrumeanttalas$ buorrin. Go
politihkkarat ja teorehtat dkkastallet kultuvrralas
diversitehta ovddas dainna ahte ¢ujuhit omd.
ekonomala$ ovdamuniide, hutkaivuhtii dahje
innovasuvdnii, de dahket guokte boasttuvuoda.
Vuosttazettiin vailu empiralas doarjja dasa

ahte manggabealatvuodas leat positiiva

vaikkuhusat servodahkii. Dasto de duvdet dakkar
instrumeanttala$ dkkastallamat fuomasumi eret

das mas lea mearkkasupmi, namalassii ovttalagan
vejolasvuodat buot assiide. Barry c¢uo¢&uha ahte

go manggabealatvuohta giedahallojuvvo mihttun
ieSalddis, de duddjojuvvo rdva movt bohciidahttit
riildduid. Dan sadjai ahte geahpidit sosidla gealdduid, de
balkkasa manggabealatvuodapolitinkka joavkkuid mat
beaktilepmosit mobiliserejit ovddidit partikularisttalas
gaibadusaid. Dat duolbma oktasa$ identitehta, mii lea
darbbaslas nanu demokratiijas. Kymlicka geahc¢cala



gavdnat dassadaga individuala autonomiija ja
joavkogullevasvuoda gaskkas ja Barry fas ¢uo¢cuha
ahte dusse individuala vuoigatvuodat universala
rammarahkkanusa siskkobealde sahttet sihkkarastit
duohta ovttaldganvuoda ja vuoiggalasvuoda.

Sahtasii viiddidit dan digastallama vaikko man

ollu, dievva eara dehalas girjecalliid ocainnuiguin
manggabealatvuodadoahpaga birra politihkas, muhto
poeanna lea: Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna
raporta ii smiehtat riikkkaidgaskasas girjjalasvuoda

mii lea dan politinkalas filosofiija siskkobealde mas
Kymlicka ja Barry barggut leat oassin. Kommisuvdna
¢ujuha goatnjedis ja hirpmahuhtti girjjalasvuodamearrai
erenoamas dilalasvuodaid birra mat gusket
sapmelac¢Caide ja earad norgga unnitloguide, muhto

eai bija daid dilalaSvuodaid gulahallat prinsihpala$
politihkalas ja filosofalas digastallamiiguin mat

leat leama$ daid gazaldagaid birra manga logi jagi.
Riikkaidgaskasas filosofalas digastallan politihka birra
multikultuvrrala$ ja multiCearddalas servvodagain
¢ajeha movt manggabealatvuoda ovdanbuktin mihttun
ja gaskaoapmin geadduda darkilis digastallamiid
vuoigatvuodaid birra.

1.7 6. OASSI: Saniin daguide

Dat artihkal alggii dainna ahte cuigii vudola$
vailevasvuoda dieduin sapmelaccaide

birra. Cuolbmagilgehus lea oahpis. Norgga
olmmosvuoigatvuohtadsahus (NIM) almmubhii

jagis 2020 raportta sami statistihka birra
olmmosvuoigatvuodaperspektiivvas. Dat lea avkkalas
vuolggasadjin viidasit digastallamiidda. NIM raporttas
daddjo earet eara:

(...) NIM believes that the current approach
to Sami statistics in Norway does not
provide an adequate empirical basis for
monitoring the equal enjoyment of the Sami
people’s human rights. (NIM, 2020, s. 19)

Oassi seamma lagan geah&€anguovlluin lea maid
almmuhuvvon girjekapihttalis (Dawson et al., 2024).
NIM bukta golbma bajitdasi rdvvaga mat gusket
Samedikki, dahtabearrdigeahc¢u ja SGD rollaide sin
joatkevas barggus dan suorggis.

NIM raporta |lazii vuodu viidasit gulahallamii sami
statistihka birra, ja mannel go Samediggi bivddii
eanet ravvagiid reivves 2023:s, saddii NIM iezas
c¢uovvolanarvvostallama ja vastadusa reivves 2024:s.
Reivve vuoddun leat sihke gavdnosat ja avZzZzuhusat
2020-raporttas, ja dat addéa konkrehta ravvagiid movt
geavatla¢€at atnit standardgazaldagaid eaktodahtolas
sami ieSidentifiseremii ja indikahtoriid sdpmelac¢caid
olmmosvuoigatvuodaid goziheapmai. NIM avzzuha
eaktodahtola$ ieSidentifiserema nasuvnnala$
guorahallamiin oktan darkilis gazaldagaiguin

duogéZis, identitehtas ja gielas, ja temahtalas
olmmos$vuoigatvuodaindikdhtoriid ovdanahttima.

Go dahka vastadusaid namaheapmin, ovttastahtta
daid dala survey-infrastruktuvrii ja ¢atna olles
ortnega GDPR-gaibadussii eaktodahtolasvuoda,
ulbmilraddjema ja ddhtaunnideami birra, de oaivvilda
NIM stahta sahttit oazzut buori statistihka almma
boktimis historjjalas traumaid.

Norggas lea eard saniiguin digastallan das

gude geainnu galga mannat ¢oavdin dihte dan
epistemologalas-politihkalas heahtedili masa lea
¢ujuhuvvon dan artihkkala alggus, ja Sdmediggi lea
guovddas aktevra ja vuodushahkki dan gulahallamis,
nugo galggasiige. Lea dehalas ollet dobbelii dan
barggus. Jus galgéa geavatlacc¢at jurddasit, de orro
eallindilleguorahallan, Levekérsundersgkelsen

(LK), digeguovdilis iskkadeapmi ¢earddalasvuoda-

ja oskkoldatgazaldagaid ovttaiduhttimis

norgga konteavsttas. SGD lea ¢adahan
eallindilleguorahallamiid 1973 réjes, ja 1996

rajes leat dat ¢adahuvvon juohke jagi. Jagis 2011
oktiiheivehuvvui nasuvnnalas eallindilleguorahallan
EU lagidan guorahallamiin, Statistics on Income and
Living Conditions (EU-SILC). LK gokdca viiddis fattaid
ja sisttisdoalld juo hearkkes dieduid ekonomiija,
dearvvasvuoda ja sosiala beliid birra. Go valljenmunis
leat birrasiid 11-12.000 olbmo ja vastidanproseanta
lei hui allat, de lea das sihke viidodat ja kontinuitehta
buktit nanu dieduid unnitlogujoavkkuid birra (Grimstad,
2024). Viiddideapmi gaZaldagaiguin ¢earddalas
iesidentifikasuvnna ja oskkola$ gullevasvuoda birra
livecii lunddola$ joatkka mii lei sahttit addit girjabut
dieduid go dala kategoriijat, maid vuoddun lea riika gos
lea riegadan ja riika gos vdhnemat leat riegadan. Eara
evttohas sahtasii leat SGD eallinkvalitehtaguorahallan,
Livskvalitetsundersgkelse (LV), mii almmuhuvvui
vuosttas geardde jagis 2020 (Pettersen, 2020). LV
¢ohkke dieduid neahtas ja das lea leamas hui alla
vastidanproseanta.

Beroskeahtta valljet go lasihit gazaldagaid ¢earddalas,
kultuvrralas ja oskkolas gullevasvuoda birra dala
jearahallaniskkademiide dahje rahkadit go aibbas
odda guorahallama dan ulbmilii, de lea mearrideadd;ji
leat rabas bohtosiiguin ja hukset olles servodagas
luohttdmus$a dasa ahte diedut adnojit ulomiliidda
maidda politihkala¢&at lea ovttaoaivilvuohta. Diedusge
leat sdpmeladlat ieza, ovddastuvvon Samedikki bokte,
geat galget leat guovddas aktevrrat viidasit proseassas.
Lea juo dahkkon mearkkasahtti ¢ielggadanbargu
darbbu birra sihkkarastit sdpmelad¢aid vuoigatvuoda
habmet dieduid sapmelac¢caid birra joavkun, ja sin
oamasteamis dakkar dieduide (Mgllersen, 2020).
Danin lea jahkehahtti ahte Norggas lihkostuvvat bures
mahttoovddidemiin.

Norga sahtta dakkar reaidduin rahkadit

darkilis ja ulbmillas doaibmabijuid, omd.
hehttet heaitima joatkkaskuvllas, darkilis
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albmotdearvvasvuodaprogrammaid
allariskajoavkkuide, buoret ovddasteami almmolas
suorggis ja deaivileappo apparahta vassirinkolasvuoda
vuosta. OECD ¢ujuha dasa ahte dakkar diedut

leat eaktun dassearvopolitinka avkkalasvuoda
arvvostallamii ja go galga juolludit ruda dohko gos lea
eanemus darbu. Go diehtoinfrastruktuvrra ovdanahttin
dahpahuvva ovttas joavkkuiguin main lea eanemus
vuoitit - ja vejolacat eanemus ballat jus diedut adnojit
boastut - de sahtta statistinkka Saddat avkkalas reaidun
sihke eisevalddiide ja dlbmogii. Vejolas vuoittut leat
dehalacc¢at. Dakkar ovdananvuohki sahtta leat mielde
deavdimin dan mahttovailevasvuoda maid artihkal
valddahii epistemologalas-politihkalas heahtedillin.

1.8 7. OASSI: Loahppajurdagat

Dat artihkal alggii golmmain ¢uo¢¢uhusain.
VuosttaZettiin CuoCCuha dat ahte Norggas lea
epistemologalas-politihkala$ heahtedilli go lea sahka
samepolitihkas. Dasto ¢uo&&uha dat ahte doaba
manggabealatvuohta norgga politihkalas gielas
sapmelac€aid birra, ja eard minoritehtaid birra, lea
gavvagoahtan paternalisttala$ oainnu guvlui, dainna go
manggabealatvuodadoaba mii lea ilbman sisttisdoalla
instrumeanttalas oainnu minoritehtaid guovdu.
Manggabealatvuohta mainnasuvvo sihke mihttun ja
gaskaoapmin minoritehtapolitihkalas gielas. Goalmmat
¢uoccuhus artihkkalis lea ahte lea oktavuohta gaskal
vatna dieduid ja odda paternalismma. Digastallan
minoritehtapolitihka birra, man vuoddun lea nanu
mahttu, jorra doahpagiid birra nugo vuoigatvuodat

ja erohusaid dassen. Mahttovailevasvuohta dagaha
ges ahte geahccalit buhttet eahpevuoiggalasdvuoda
manggabealatvuodamihtuin, mii dahpedorpmis
doaibma véalddalasvuodahuhttimin unnitloguid déafus.

Artihkkalis adno Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna raporta casen geahc¢adit
movt dat boahtd ovdan otna almmolas$ digastallamis.
Raporttas leat miellagiddevas smiehttamusat
historjjalas statistihka birra. Seammas govvida raporta
fahkkacuolmma norgga minoritehtapolitihkala$
jurddaseamis, man sahtta ¢oahkkaigeassit guvttiin
cealkagiin:

»  Raportaii arval makkarge konkrehta
¢ovdosa mahttovailevasvuhtii. Raporta
atna manggabealatvuodadoahpaga
vugiin mii a) ii leat ulbmillas diedalas
perspektiivvas ja b) lea instrumeanttalas
ja paternalisttalas filosofalas ja
politihkalas perspektiivvas.

Artihkal valda vuolggasaji Sdmedikki ja NIM manimus
jagiid dialogas darbbu birra rahkadit odda mahttovuodu
sapmelac¢caid birra mii lea vuoigatvuodavudot, ja
doarju goatnjedis diehto¢ohkkendlggaheami Norgga
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C¢earddala$ ja oskkoldatlag minoritehtaid birra. Ollu
ovdamearkkat earad riikkain ¢ajehit ahte lea ollasit
vejolas dan dahkat dohkala$ vugiiguin. Digastallamat
ovdalasaiggi statistihka boasttugeavaheami birra

leat sihke politihkala¢¢at dehalaccat ja fagalaccCat
miellagiddevac&&at. Almmatge hehttejit dat realisttalas
geah&canguovllu, oaidnit vejolas ovdamuniid mat
gavdnojit buoret diehtoCohkkemis ja -geavaheamis.

1.9 8. OASSI: Ravvagat

- Cearddala$ dahje kultuvrralad manggabealatvuohta
ii sahte leat politihkalas mihttomearrin iige
gaskaoapmin liberédla demokrahtala$ servodagas.
Agga dasa lea ahte de ferte leat instrumeanttala$
oaidnu unnitloguid guovdu. Ollu almmolas
dokumeanttat minoritehtapolitihka birra
atnet eahpekritihkala¢¢at instrumeanttalas
manggabealatvuodadoahpaga miiii gula
norgalas minoritehtapolitihkkii. Lea darbu nannet
didolasvuoda manggabealatvuodaretorihka
vaikkuhusaid birra.

« Norga galggasii gargedit buoret diehtovuodu
Cearddala$ unnitloguid birra. Ollu dokumeanttat
dan suorggis atnit ollu saji kartet ovddesaiggiid
boasttugeavaheami dieduid dafus. Dat historjjalas
diehtu lea dehalas, muhto dan ii galggasii atnit
headustit dahje manidit algagiid hukset buoret
vuogadagaid ¢ohkket ja atnit dieduid minoritehtaid
birra.
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2 Mediedekningen av
Stortingets behandling

av Sannhets- og

forsoningskommisjonens

rapport

Sammendrag

Stortinget behandlet Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport 12. november 2024.
Det ble vedtatt til sammen 17 punkter som et oppgjsr
med fornorskningspolitikken. | denne artikkelen ser
vi pd mediedekningen av Stortingets behandling i
november 2024. Det vil si bdde dagene fgr og dagene
etter behandlingen.

Artikkelen viser omfanget av tradisjonelle mediers
dekning, bade i radio, pa tv og i papir- og nettaviser.
Studien bygger pa kvantitative mediedata.

Eva Josefsen
Professor, (UiT)

Eli Skogerbg

Professor/Dr. Polit. Inst for medier &

kommunikasjon, (UiO)

Gabriella Tjelta Hansen
Vitenskapelig assistent, (UiO)

Analysen av disse dataene viser at mediedekningen
hadde to topper, en mindre topp da kontroll- og
konstitusjonskomiteen la fram sin innstilling, og en
stgrre topp da Stortinget behandlet innstillingen.
Analysen viser videre at lokal- og regionalmedia

i nord hadde saken lengre pa dagsorden enn

medier i sgr, samt riksmedia. Tallene viser at
medieoppmerksomheten flatet ut og holdt seg pa et
relativt lavt nivd mot slutten av november.
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2.1 Innledning

Stortingets behandling av Sannhets- og
forsoningskommisjonens (SFK) rapport har blitt omtalt
som statens oppgjgr med fornorskningspolitikken mot
samer, kvener og skogfinner. Man kan argumentere

for at Stortingets behandling i november 2024

burde blitt fulgt av en offentlig debatt om hvorvidt
Stortingets vedtak i saken faktisk avspeilet omfanget
av fornorskningspolitikken, ettersom denne utviklet seg
til et “politisk program” som resulterte i en helhetlig
politikk som grep inn i de fleste samfunnsomrader
(SFK, 2023, 5.252). Et slikt oppgjer ogsé i offentligheten
betinger, slik saksordfgrer Harberg sa under Stortingets
behandling, at «vi alle, majoritetsbefolkningen, det
offentlige pa alle nivaer, nasjonale minoriteter og
samene som urfolk, kan arbeide i fellesskap med
forsoning i a&rene som kommer» (Stortinget (2024-
2025), s. 477). Skal dette kunne realiseres, ma det finnes
en informert offentlighet om fornorskningspolitikken
og oppgjgret med denne, hvor majoritets-, urfolks-

og minoritetsbefolkningen kan mgtes. Tradisjonelt

er det nyhetsmediene - og i gkende grad digitale
medier - som beerer denne offentligheten. Vi vil

i denne artikkelen derfor ta for oss omfanget og
varigheten av mediedekningen i forbindelse med
Stortingets behandling av kommisjonsrapporten, og
stille spgrsmalet: Hvilke medier dekket Stortingets
behandling av kommisjonens rapport, og hvor lenge
var saken aktuell i mediebildet etter behandlingen?

Var studie sier ikke noe om innholdet i medie-
oppslagene, men gir et inntrykk av hvor stor
oppmerksomheten denne saken fikk i badde norsk

og samisk offentlighet, og sier dermed ogsa noe om
hvilken betydning saken ble tillagt av redaksjonelle
medier og omfanget pé offentlig debatt og menings-
utveksling. Videre sier studien noe om i hvilken grad den
norske offentligheten ble gjort kjent med Stortingets
behandling av Sannhets- og forsoningskommisjonens
rapport, som fant sted 12. november 2024, gjennom
nyhetsmedienes dekning av saken.

2.2 Tidligere forskning

Det er en stor faglig litteratur om sannhets- og
forsoningskommisjoner. | urfolkssammmenheng har
saerlig kommisjonen i Canada veert forsket pa, hvor det
ogsé har blitt gjennomfgrt mediestudier. Disse studiene
har blant annet sett pa hvordan nyhetsmedienes
«innramming» (framing) av nyheter om sannhets- og
forsoningskommisjonens arbeid og resultater ble fortalt
fra et majoritets- eller urfolksperspektiv (Mudde, 2020;
Budd, 2020). Videre har det blitt forsket pa hvordan
kommisjonsarbeidet ble formidlet og hvordan saker
som bergrte urett og forsoning ble fortalt (Nagy &
Gillespie 2015; James 2017). Det er ogsa gjort studier
pé hvordan kommisjoner sgker & formidle informasjon
og budskap fra &pne mgter hvor urfolk forteller om sine
erfaringer i offentligheten (Brady 2013).
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Mediedekningen av den norske sannhets- og
forsoningskommisjonens arbeid og rapport har

ogsa veert forsket pd. Tidligere studier har vist at
nyhetsmedienes oppmerksomhet har vaert varierende
og hierarkisk (Vranic & Skogerbg, 2022; Skogerbg et al.,
2024a; Olsen 2023; Olsen 2024; Skogerbg et al. 2024b).
Resultatene har vist at de samiske og kvenske mediene
hadde Igpende dekning og debatt om kommisjonen i
hele perioden fra Sametinget debatterte saken omkring
2016 og fram til etter rapporten ble overlevert til
Stortinget i 2023. Dette gjelder ogsd mange nordnorske
lokal- og regionaviser, NRKs distriktssendinger, samiske
og kvenske sendinger og annen lokalradio. Det har med
andre ord verken manglet journalistisk interesse eller
vilje til & diskutere kommisjonens arbeid og rapport i

de omradene hvor den samiske befolkningen er stgrst,
og de samiske naeringene er tydelig til stede. Dette
star i motsetning til hvordan riksmediene, de stgrste
nyhetsredaksjonene TV2, VG, Dagbladet, Aftenposten
og andre nyhetsmedier som har sitt publikum i hele
landet, har dekket kommisjonens arbeid og rapport. |
kommisjonens fgrste arbeidsar sank den journalistiske
interessen for saken (Vranic & Skogerbg, 2022). NRK
som allmennkringkaster stér i en seerstilling blant de
riksdekkende mediene ettersom institusjonen er palagt
a lage et mangfoldig tiloud til bdde majoritets-, urfolks-
og minoritetsbefolkningen. De ulike redaksjonene i NRK
har hatt ulik dekning, med stgrst dekning i nord og ulik
dekning pa forskjellige plattformer (lyd/bilde/tekst). Det
var fgrst med publiseringen av kommisjonens rapport

i juni 2023 at de gvrige riksdekkende mediene dekket
saken i noe omfang, og selv da var dekningen relativt
kortvarig og lite omfattende (Skogerbg et al., 2024).

2.3 Stortinget, kommisjonen og

en informert offentlighet?

Stortingets behandling av Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport munnet ut i et vedtak
pa til sammen 17 punkter (Innst. 30 S (2024-2025), s.
97-98). Utover Stortingets unnskyldning for tidligere
stortings aktive rolle i fornorskningspolitikken som
kom i fgrste punkt, ble det vedtatt 16 punkter. Vedtaket
omhandlet sprak og kultur, og de fleste punktene
handlet om sprédk med hensyn til blant annet utdanning,
sprakarenaer, gkonomiske rammer for kommuner og
virkemiddelapparat. Sprak og kultur var, i henhold til
Sannhets- og forsoningskommisjonen, den ene av

to rettighetssegyler i fornorskningspolitikken (SFK,
2023, s. 315). Den andre rettighetssgylen, som ikke ble
adressert i Stortingets vedtak, var samiske land- og
vannrettigheter. Forslaget til Stortingets mindretall,
som ikke ble en del av Stortingets vedtak, omfattet
derimot ogsé den andre sgylen, samenes status som
urfolk og samiske land- og vannrettigheter.

Da Stortinget vedtok Sannhets- og
forsoningskommisjonens mandat i 2018 (Innst. 408 S
(2017-2018)), var offentlighetens informasjonsbehov en



del av vedtaket. En av Stortingets hovedmalsettinger
med kommisjonens arbeid var & etablere «en felles
forstdelse av fortiden og bredere kunnskap om var
felles historie», og & «finne egnede midler til 8 formidle
den kunnskapen som fremskaffes» gjennom bruk av
digitale medier/internett, samarbeid med tradisjonelle
massemedier og gjennom andre kanaler kommisjonen
oppfattet som hensiktsmessige (Innst. 408 S (2017-2018),
s.4). | kommisjonens rapport er ikke offentlighetens
informasjonsbehov omtalt seerskilt, men det framkommer
at det var utarbeidet en kommunikasjonsplan for
samfunnskontakt og at de hadde «publisert hyppig pa
egen nettside og péa sosiale medier» (SFK, 2023, s.122),
det siste med referanse til Facebook og YouTube. | tillegg
hevder kommisjonen i sin rapport at de hadde om lag 30
presseoppslag i maneden.

Bade Facebook- og YouTube-siden ble tatt ned kort
tid etter kommisjonens avslutning av dets arbeid.
Kommisjonen oppga ikke antall besgk pd Facebook,
antall publiserte videoer eller antall avspillinger av
videoer pé YouTube, verken i rapporten eller i sin

siste &rsmelding. Ved hjelp av WayBackMachine
(https://archive.org/) har det likevel veert mulig &

finne tall for antall avspillinger for tolv av videoene

pr april 2023 pa kommisjonens YouTube-kanal.’
Kommunikasjonsplanen var unndratt offentlighet, og
det framkommer ikke i rapporten om kommisjonen
hadde en informasjonsstrategi rettet mot
nyhetsmediene. Studier av kommisjonens utadrettede
virksomhet viser at kommisjonen var tilbaketrukket,
og at oppdraget knyttet til formidling av kunnskap
som ble framskaffet, ikke ble prioritert (Broderstad

& Josefsen 2023; Olsen 2024). Dette stéar i kontrast

til hvordan lignende kommisjoner internasjonalt har
operert med stor grad av dpenhet og involvering av
mediene for & spre kunnskap om kommisjonens arbeid
og funn, som for eksempel i Australia (Skogerbg et.al.
2024). Det er sa langt vi kjenner til ikke gjort studier
som tar for seg hvordan de to kommisjonene pa svensk
side har forholdt seg til offentligheten. Det vi vet er at
kommisjonen for tornedalingar, kvéner och lantalaiset
la fram en delrapport underveis i sitt arbeid i tillegg til
sluttrapporteringen, og ga ut til sammen 30 méanedlige
nyhetsbrev (SOU 2023:68). Den samisk-svenske
sannhetskommisjonen? som planlegger a ferdigstille
sitt arbeid innen oktober 2026, gir ut nyhetsbrev med
ujevne mellomrom.

' Tall for avspillinger av videoer fra &pne mgter: Tana -
166, Meraker - 137, Majavatn 204. For Lakselv-mgtet
er det ikke ngyaktig tall, men oppgis til 1K avspillinger
(tusen). Den videoen med flest avspillinger var pa
4:25 minutter fra en samtale mellom Ella Marie Heetta
Isaksen og kommisjonslederen, med 1,4K visninger
(ettusenfirehundre). Feerrest avspillinger av de tolv videoene
var kommisjonslederens hilsningstale pa 6:18 minutter fra en
kveldsgudstjeneste som hadde 101 avspillinger.

2 https://sanningskommissionensamer.se/

| denne artikkelen ser vi pé i hvilken grad offentligheten
ble informert om Stortingets behandling av kommisjons-
rapporten gjennom medierapportering i november
2024. Det vil si at denne artikkelen har sgkelys pé i
hvilken grad stortingsbehandlingen ble tematisert i
ulike tradisjonelle medier. Vi har ikke tall for i hvilken
grad og eventuelt gjennom hvilke medier befolkningen
ble informert nar det gjaldt stortingsbehandlingen i
november 2024. | forskningsprosjektet Expectations,
Truth and Reconciliation in a Democratic Welfare
State (TRUCOM)? (2020-2024), ble det imidlertid
giennomfgrt fem spgrreundersgkelser (2021-

2023)* blant majoritetsbefolkningen®i Norge,

hvorav den siste ble gjennomfgrt hgsten 2023, altsé
etter at kommisjonsrapporten var lagt fram. Tall

fra spgrreundersgkelsene® slik det framkommer

i figur 1viser at TV og riksaviser var de viktigste
nyhetskildene for majoritetsbefolkningen om
Sannhets- og forsoningskommisjonen arbeid og
rapport, med lokalavisene pa tredjeplass. Et viktig
poeng her er at disse dataene gir oss kunnskap om
hvor majoritetsbefolkningen har hgrt, sett eller lest
om Sannhets- og forsoningskommisjonen, slik det
framkommer i figur 1.

Figur 1: Andel som har hgrt, sett, eller lest om Sannhets- og
forsoningskommisjonen i medier. Det var mulig a velge flere
alternativer. (november 2022 N=2325, mai 2023 N=1487,
november 2023 N=1162)
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8 https://uit.no/project/trucom_no
4 Gjennomfgring av surveyene ble gjort av Digsscore,

Universitetet i Bergen. Ettersom respondentene var satt
samme i et panel, ble de samme respondentene spurtide
forskjellige rundene. De var tilfeldig rekruttert.

5 Antallet respondenter som rapporterte at de var samer,
kvener/norskfinner eller skogfinner var séa lavt at det ikke
gir utslag péa funnene. Datamaterialet omtales derfor som
et uttrykk for majoritetsbefolkningen, det vil si den del av
befolkningen som ikke rapportere at de er samer, kvener/
norskfinner eller skogfinner.

¢ Spgrsmal: Har du hgrt, sett eller lest om Sannhets- og
forsoningskommisjonen i fgalgende media: TV, radio,
riksaviser, lokalaviser, sosiale media, Norge lytter (nov 2023),
andre kilder? Svaralternativer: Ja, nei.
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Skogerbg et al. (2024a) fant at mediedekningen i
perioden da rapporten ble overlevert til Stortinget 1. juni
2023 og den pafglgende opplesningen av rapporten

pa direktesendt TV, var omfattende. Tallene for juni
2023 i figur 1 kan tyde pa at dette ble fanget opp av
publikum, seerlig var riksaviser og TV viktige kilder

for majoritetsbefolkningen. Figur 1viser videre at i
november 2023, da det ikke var noen store hendelser
knyttet til kommisjonens arbeid eller rapport, hadde
lokalavisene like stor betydning som riksavisene med
hensyn til & veere informasjonskilde. Dette er bakteppet
for analysen av mediedekningen i november 2024.

2.4 Metode og data

Med mediedekning mener vi alle oppslag, innslag

og meningsinnlegg i norske, samiske og kvenske
nyhetsmedier som omhandlet Stortingets beklagelse
og vedtak, og som var publisert pa norsk. Ved hjelp

av medieovervakingsverktgyet Infomedia (UiTs

lisens) undersgker vi mediedekningen pa flere
plattformer. Dataene inkluderer artikler samt debatt-/
meningsinnlegg fra aviser, bade péa nett og papir, i
tillegg til TV og radio. Materialet er hentet inn gjennom
sgk i Infomedia etter ordene «sannhetskommisjonen»,
«forsoningskommisjonen» og «sannhets- og
forsoningskommisjonen».

Denne artikkelens datagrunnlag er en systematisk
registering av alle norskspraklige medieoppslag

om Stortingets behandling av Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport i perioden 0O1.
november — 30. november 2024. NRK Sdpmis
samiskspraklige sendinger og nettnyheter inngér
derfor ikke i datamaterialet, og heller ikke oppslag i den
samiskspraklige avisa Awvir, og eventuelle andre medier
som har publisering pé et av de samiske sprakene
(nord-, lule- og sgrsamisk). Heller ikke kvenskspréklige
nyheter er med i oversikten, eller nynorske tekster
hvor kommisjonens navn har veert skrevet med ordet
‘sanning’ i seg. Ved registreringen ble det skilt mellom
nettnyheter som var produsert av NRKs sentrale
nyhetsredaksjoner, NRKs distriktskontor, NRK Sapmi
eller NRK Kvaani. Det kan tenkes at oppslag er blitt
kodet som produsert av NRK sentralt selv om de ble
laget av en annen redaksjon. Dette kommer av at
NRKs innhold produseres pé og for flere plattformer
(lyd/bilde/tekst) og formateres for gjenbruk. Det
skilles ikke alltid klart i nyhetssakene om innholdet ble
produsert for en spesiell plattform (TV, radio, nett) eller
av en spesifikk redaksjon, NRK sentralt, et av NRKs
distriktskontorer, NRK Sapmi eller NRK Kvaani.

Det totale antallet medieoppslag i perioden 1. november
- 30. november 2024, og som bade omfattet oppslag
om kommisjonen og oppslag hvor kommisjonen bare
var nevnt, var pa til sammen 564 treff i nyhetsmediene.
Dette er unike treff, det vil si at samme oppslag kan
vaere publisert hos flere kilder. Alle disse er altsa
registrert. Kildene omfattet redaksjonelle papiraviser
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og nettaviser, samt nyheter pa radioog TV. I de
tilfellene hvor samme sak er publisert i ulike medier,
er hvert oppslag/innslag registrert, fordi hvert av
dem bidro til den totale medieoppmerksomheten
om Sannhets- og forsoningskommisjonen eller om
Stortingets behandling av kommisjonsrapporten.
Ikke-redaksjonelle sosiale medier og nettsider er
ikke tatt med, selv om disse bade har bidratt til &
distribuere innhold fra nyhetsmediene og gir rom for
brukergenerert innhold, kommentarer og debatt. Det
bgr ikke forstas slik at innholdet i sosiale medier ikke
har veert betydningsfullt, tvert om bgr en tilsvarende
studie av formidling av sannhet og forsoning i sosiale
medier gjennomfgres.

Vart datamateriale omfattet alle medieoppslag

som handlet om kommisjonen, dens arbeid og
Stortingets behandling av rapporten, det vil si hvor
dette er hovedtemaet (N=353). Den andre kategorien,
altsd medieoppslag hvor kommisjonens rapport og
Stortingets behandling av denne kun er nevnt som

et referansepunkt i samfunnsdebatten, er ikke med i
artikkelens tallmateriale.

Nedenfor vil vi presentere dataene i form av figurer,
tabeller og tall.

2.5 Resultater

Figur 2 viser den totale andelen treff pa sgkeordene

i mediedekningen i november 2024. Dekningen av
Stortingets behandling 12. november utgjgr toppunktet.
Vi ser ogsé en gkning i nyhetsmedienes rapportering

i perioden 4. - 9. november som sammenfaller med

at Kontroll- og konstitusjonskomiteen la fram sin
innstilling 5. november. Figuren viser at det var liten
oppmerksomhet i nyhetsmediene om kommisjonen

i starten av november og tilsvarende utflating i
dekningen utover november.

Vi finner flest oppslag i papir- og nettaviser (78 prosent
av innslagene). Dette er ikke overraskende ettersom det
er langt flere av disse nyhetsmediene enn det er radio-
(18 prosent av oppslagene) og TV-kanaler (fire prosent).
Kategorien avis/nettavis omfatter bade papiraviser og
papiravisenes nettaviser, samt nettsidene til radio- og
TV-kanalene.

Som vist i figur 2 kommer den fgrste toppen i
mediedekningen i tilknytning til publisering av
innstillingen fra konstitusjonskomiteen den 5. november
og den andre toppen den 12. november - altsa den
dagen rapporten ble behandlet i Stortinget.

Figur 3 viser mediedekningen i perioden 5. - 13.
november fordelt pa nyhetsmedier i nord (lokale,
regionale, samiske, kvenske), nyhetsmedier i sgr (lokale,



regionale) og riksmedier.” Denne perioden inkluderer
bade konstitusjonskomiteens publisering av sin
innstilling 5. november og fram til og med 10. november,
samt perioden 11. - 13. november hvor Stortinget
behandlet rapporten.

Vi finner at riksmediene dekket konstitusjonskomiteens
framleggelse av sin innstilling den 5. november, men
at mediene i nord i all hovedsak sto for dekningen i
perioden fram til Stortingets behandling. Nar vi ser pa
dagen for behandlingen, 12. november, samt dagen fgr
og dagen etter, viser figuren at alle de 19 oppslagene
11. november var fra nordnorske nyhetsmedier. 12.
november var det til sammen 111 medieoppslag, hvorav
56 var i riksmediene (se fotnote 4). Riksmedienes
oppslag utgjorde altsd omtrent halvparten av alle
oppslagene 12. november. Lokal- og regionalaviser i
nord hadde til sammen 55 oppslag, og 10 lokale og
regionale medier i sgr hadde dekning 12. november.
Dagen etter, 13. november falt det totale antallet treff
til 28 oppslag, hvorav de fleste var i lokale og regionale
media i nord.

Figur 3illustrerer hvordan riksmedienes dekning i
hovedsak avgrenser seg til Stortingets behandling den
12. november, mens dekningen i medier i nord strekker
seg ut over de péfglgende dagene. Figuren viser ogsa
at mediedekningen av framleggelsen av kontroll- og
konstitusjonskomiteens innstilling generelt sett gar ned
fram til dagen fgr Stortingets behandling.

Tabell 1viser at den samiske avisa Sagat publiserte flest
oppslag blant avisene. Fgrst pa 12. plass finner vi TV2
Nyhetskanalen med 10 innslag.

7 De tre kategoriene omfatter fglgende medier:

Riks: NRK, Nettavisen, iNyheter, VG, Dagsavisen, Vart land,
Aftenposten, NTB, Nationen, Dagens Neeringsliv, TV2, Filter
nyheter, P4 nyheter, ABC nyheter, Klassekampen, Dag og
Tid.

Nord: NRK Sapmi, Folkebladet, Ruijan Kaiku, Finnmarken,
Finnmark dagblad, iTromsg, Sagat, Nordlys, NRK
Finnmark, Hammerfestingen, Kronstadposten, Nordnorsk
debatt, Altaposten, Sgr-Varanger avis, iFinnmark, NRK
Nordland, NRK Troms, NordSalten avis, NRK Troms og
Finnmark, Avisa Nordland, Radio Nordkapp, NRK Nordnytt,
Finnmarksposten, Framtid i Nord, Lokalavisa Trysil Engerdal,
Rana blad, iSandnessjgen, Kyst og Fjord

Sgr: Adresseavisen, Bergens Tidende, Sunnmgrsposten,
Radio Haugaland, Arbeidets rett, Fjordingen, @stlendingen,
Glamdalen, Trgnderavisa, Fosna folket, Trenderdebatt, Fjell-
Ljom

Figur 2: Totalt antall medietreff «om kommisjonen»,
1. - 30. november 2024. (N=353)

Figur 3: Mediedekningen i perioden 05. - 13. november fordelt
pa nyhetsmedier i nord (lokale, regionale, samiske, kvenske) og
nyhetsmedier i sgr (lokale, regionale) og riksmedier. (N= 249)
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Tabell 1: Mediene med flest oppslag i perioden 01. - 30.november 2024. N=353

Sagat 29
NRK Sapmi 22
Nordlys 20
Altaposten 19
NRK distrikt 19
Ruijan Kaiku 18
NRK radio 18
Nordnorsk debatt 16
iFinnmark 13
Ser-Varanger avis 12
NRK TV 12
TV2 Nyhetskanalen 10
Finnmark Dagblad 9
Finnmarken 9

Deretter fglger Finnmark Dagblad, Finnmarken,
iTromsg, Folkebladet og Arbeidets rett. Fgrst pa 18.
plass finner vi en riksavis, Vart Land. De fleste me-
diene som dekker saken, var lokale og regionale, og
med unntak av Arbeidets rett som utgis pa Rgros i det
sgrsamiske omradet, var de lokalisert i nord. Imidlertid
finner vi ogsa NRK radio, NRK TV og TV2 Nyhetskana-
len, som er riksdekkende, blant de 10 gverste.

Om vi deler mediene inn geografisk basert pd om
utgivelsesstedet er i nord eller sgr, finner vi at Sadgat
toppet lista i nord, med NRK Sapmi pa andreplass,
mens NRK Radio 1a pa topp blant riksmedier/medier i
sgr (se tabell 2).

Tabell 2: Topp fem medier i nord, i perioden 01. - 30. november 2024 (N=238) og i
riksmedier/medier i ser (N=115).

Topp 5 medier i nord Topp 5 medier i serlriks

Medier Antall treff Medier Antall treff
Sagat 29 NRK radio 18

NRK Sapmi 22 NRK TV 12
Nordlys 20 TV2 nyhetskanalen 10
Altaposten 19 Arbeidets rett 7

NRK distrikt 19 Vart land 6

Ruijan Kaiku 18

Det er ikke overraskende at Sagat ligger péa topp, bade

i oversikten over alle medier i tabell 10g i oversikten

over medier i nord. Det er et tilsvarende resultat som
Skogerbg et al. (2024) fant angdende mediedekningen av
kommisjonens fremleggelse av sin rapport 1. juni 2023,
hvor Sagat ogsa da toppet listen med antall oppslag.

66

Medieoppslagene handler imidlertid ikke kun om
hvilke medier som dekket saken, men ogsé hvilken
sjanger oppslagene hgrer til i. Vi har valgt & skille
mellom henholdsvis artikkel (redaksjonelle oppslag/
nyhetsartikler i avis/nettavis) og innslag (redaksjonelle
innslag i radio og tv). Vi har valgt 8 ha en egen kategori
for leder/kommentarer, hvor kommentarer som er pa
vegne av mediets redaksjon er registrert. Videre har

vi skilt ut notiser, som viser til kort informasjon, ofte
publiserti en nyhetsstrgm. Den siste kategorien er
meninger, som her omfatter publikums meningsytringer
som kronikker eller leserinnlegg. Figur 4 viser
sjangerfordelingen i vart materiale.

Figur 4: Sjangerfordelte medieoppslag for perioden 0O1. -
30.november 2024. (N=353)

Nedenfor har vi valgt & splitte figur 4 slik at det
framkommer hvordan sjangrene fordelte seg i medier i
nord, sgr og for riksmedia.

Figur 5: Sjangerfordelte medieoppslag, fordelt pa
nyhetsmedier i nord (lokale, regionale, samiske, kvenske)
og nyhetsmedier i sgr, (lokale, regionale) og riksmedier, for
perioden 01. - 30. november 2024. (N= 353)

Figuren viser at meningsartikler, det vil si kronikker og
leserinnlegg, i all hovedsak er & finne i medier i nord.
Det er altsd her man kan si at samfunnsdebatten i stor
grad inkluderer «vanlige folks» stemmer. Er dette et
uttrykk for at samfunnsdebatten i nord om sannhet og
forsoning ogsa gis en tematisk stgrre aktualitet enn
det man finner i medier i sgr og i riksmedia? Det er et
spgrsmal som bgr utforskes neermere.



2.6 NRKs dekning

NRK har som allmennkringkaster og et av Norges
stgrste medieselskaper, et ansvar for & gi et
omfattende nyhetstilbud bade til minoritets- og
majoritetsbefolkningen. Institusjonen har et omfattende
nettverk av regionale redaksjoner spredt over hele
landet, inkludert egne redaksjoner for samiske og
kvenske nyheter. Disse produserer nyheter pa flere
plattformer og i mange ulike kanaler. Det er derfor
seerlig interessant & se hvordan Stortingets behandling
ble dekket. Av var statistikk har vi satt sammen en
oversikt over NRKs dekning?® pa ulike plattformer i
perioden i figur 6.

Figur 6: NRKs samlede norskspraklige dekning november 2024
for perioden O1. - 30. november 2024. (N=75)

| arbeidet med NRKs dekning har vi valgt a skille mellom
treff som er publisert pa NRKs hovedplattformer som
NRK.no, i de riksdekkende radiokanalene (P1, P2, Alltid
Nyheter) og som er sendt pa fjernsyn pa NRK 1. Disse
plattformene blir henholdsvis kalt NRK.no, NRK radio og
NRK TV. Innslag som er produsert av distriktskontorene,
som radioprogram, TV-sendinger og artikler ble
kategorisert som NRK distrikt. NRK Sapmi og NRK
Kvaani er egne divisjoner i NRK og det redaksjonelle
innholdet derfra behandles derfor som egne kategorier i
vart datamateriale.

Som oversikten viser, er det NRK Sapmi som har flest
treff, etterfulgt av NRK distrikt. NRK Sapmi omfatter
kun nettnyheter, mens NRK distrikt dekker radio, tv og
nettnyheter. Alle distriktskontorene som har registrerte
innslag, er lokalisert i Nord-Norge. NRK radio har ogséa
en del innslag. Disse kan vaere korte nyhetsinnslag som
gjentar seg gjennom dagen i nyhetssendinger pd NRKs
ulike radiokanaler og lengre innslag. Samiskspraklige
radio- og tv-sendinger er som redegjort for i
metodeavsnittet ikke registrert. Det samme gjelder for
kvensk. Vi har registrert et oppslag som er produsert
av NRK Kvaani. Var oversikt viser at det ble publisert

en nettartikkel og to notiser pd NRK.no i perioden.
Artikkelen ble publisert bade pa samisk og pa norsk.

8 NRK har et krav om at minst 25 % av innholdet skal veere
pa nynorsk. Ettersom kriteriene som innsamling av
medieoppslag ikke omfattet det nynorske ordet «sanning»
kan det tenkes at nynorske oppslag ikke har kommet med i
materialet.

2.7 Diskusjon og analyse

Mediene har et selvstendig ansvar for & belyse urfolks
rettigheter, kultur, historie og utfordringer. Funnene

fra juni 2023 om mediedekningen av overleveringen

av Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport

til Stortinget (Skogerbg et al., 2024), gjentas langt

pa vei i analysene av mediedekningen av Stortingets
behandling av rapporten i november 2024. Den samiske
avisa Sagat, samt lokale og regionale aviser i nord
hadde som forventet mest dekning av avis/nettavisene
av denne saken. En forskjell er at Vart Land, som i

2023 var det eneste riksmediet som nadde opp blant
topp ti, ikke var blant dem som dekket Stortingets
behandling mest i 2024. Som i hele perioden Sannhets-
og forsoningskommisjonen arbeidet (Vranic & Skogerbg
2022; Skogerbg et al., 2024a), var det de samiske

og kvenske mediene, og lokal- og regionmediene

i nord som dominerte mediedekningen i perioden

01. - 30. november 2024. Unntaket var selve dagen

for Stortingets behandling, hvor riksmediene hadde
omtrent halvparten av oppslagene.

Vére data stgtter dermed de tidligere undersgkelsene
og viser at mediedekningen av Stortingets behandling
av Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport
har to hovedtrekk. Riksmedienes dekning av
Sannhets- og forsoningskommisjonens betydning
viser at saken behandles som en nyhet med kortvarig
interesse, konsentrert rundt konkrete hendelser

som framleggelsen av konstitusjonskomiteens
innstilling og Stortingets behandling. Det er sveert fa
indikasjoner pé at saken behandles som en padgéende
forsoningsprosess - da ville vi sett flere oppslag fgr og
etter Stortingets behandling. Siden dette er en rent
kvantitativ analyse, kan vi ikke si noe om hva mediene
publiserer, men gitt at riksmedienes dekning bade i
denne og tidligere undersgkelser er sterkt avgrenset
knyttet til hendelser, mé vi ogsé anta at riksmedienes
redaksjoner ikke bruker mye ressurser pa & dekke den
langsiktige forsoningsprosessen.

Sett ut fra kunnskap om det norske medielandskapet
(Skogerbg & Karlsen, 2021; Syvertsen et al., 2014),
nyhetsproduksjon (Harcup & O’'Neill, 2017; Mathisen

& Morlandstg, 2019) og journalistikkens verdiskaping,
det vil si hvordan journalistikken imgtekommer
samfunnsmessige, gkonomiske, profesjonsbaserte

og publikumsbaserte interesser (Olsen, 2025), er det
ikke uventet at de samiske, kvenske og lokalavisene

i nord dekket Stortingets behandling av rapporten

i stgrre grad enn riksmediene. Det er langt flere
lokalmedier enn riksmedier, og dermed vil det ogséa
veere flere nyhetsoppslag i disse mediene. Det er ogséa
slik at i lokalsamfunn i nord vil en betydelig andel

av befolkningen - og dermed medienes publikum -
vaere direkte bergrt av fornorskingens prosesser og
konsekvenser, og nyheter, debatt og meningsutveksling
om dette vurderes som relevant og interessant for
mediebrukerne.
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Det er heller ikke uventet at nyhetsproduksjonen

er konsentrert om stgrre hendelser enn langvarige
prosesser, tvert imot er dette et kjennetegn ved

nyheter. Riksmedienes dekning er typisk for dette: de
dekket behandlingen av kommisjonsrapporten da det
skjedde, men ikke over tid. Samiske, kvenske, lokale

og regionale nyhetsmedier lokalisert i nord hadde,

ogsé her antatt ut fra publiseringsmgnsteret, tydelig

en helt annen tilneerming, ettersom vi finner dekning

av Sannhetskommisjonen langt utover de to dagene
det var hendelser pé Stortinget. | seg selv er dette ikke
oppsiktsvekkende gitt at nordnorske nyhetsmedier,
inkludert samiske og kvenske, vil produsere og publisere
innhold for et publikum som er mer kjent med saken,
slik de tidligere studiene viste. Likevel er det tydelig at
de nordnorske nyhetsmediene, inkludert samiske og
kvenske medier, gir den langsiktige prosessen betydelig
mer plass bade i de redaksjonelle beslutningene om &
dekke saken og & gi mye rom for debatt.

Dette leder oss til det andre hovedtrekket denne
analysen viser, nemlig at de samiske og kvenske
mediene dekket Stortingets behandling av
kommisjonsrapporten omfattende og i all hovedsak mer
enn andre nyhetsmedier. Dette kan synes som selvfglge,
gitt at de produserer nyheter for de som ble mest

bergrt av fornorskingen. Likevel er det ikke selvsagt at
disse smé redaksjonene med fa journalister og sveert
begrenset publikum makter & gi bred dekning malti
antall oppslag. Vare funn understgtter ogsé betydningen
av at det fins egne samiske og kvenske redaksjoner
bade innenfor NRK og som selvstendige uavhengige
medier. Uten dem hadde det veert vesentlig mindre
offentlighet om kommisjonens arbeid og rapport.

Mediene er sentrale kanaler for formidling av
informasjon og kunnskap til befolkningen, og

vare undersgkelser, bdde denne og tidligere,

viser at majoritetsbefolkningen i all hovedsak

ble gjort kjent med at det fantes en sannhets- og
forsoningskommisjon gjennom riksmedienes dekning.
Samtidig viser vare data at nyhetsmediene som oppgis
som de viktigste kildene for majoritetsbefolkningen

i minst grad har rapportert om kommisjonens

rapport og Stortingets vedtak. Her ma vi ta et viktig
forbehold om at NRKs relativt omfattende dekning
sannsynligvis er viktig for de som oppga riksmediene
som kilder. Likevel ser vi at mgnsteret vedlikeholdes:
majoritetsbefolkningen far i langt mindre grad nyheter
og informasjon om fornorskningspolitikken og dens
konsekvenser, og om behovet for reparasjon- og
forsoningsprosesser som fglge av denne politikken.
Dette kommer av at majoritetsbefolkningen, seerlig i
sgr, far informasjon primeert fra riksmedia (se Stein, et
al., denne publikasjonen, figur 3).

68

Konklusjon

Studien av mediedekningen i forbindelse

med Stortingets behandling av Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport 12. november 2024,
viser at samiske, kvenske og lokale/nordnorske medier
dekker og debatterer sannhet og forsoning, og har

en mer omfattende dekning, slik det ogsa ble vist i
Skogerbg et al. (2024a). Vi har ogsa vist at riksmediene
dekker temaet, men da som en hendelsesnyhet som
holder seg pa dagsorden over en kort periode. Vi finner
en lignende mediedekning over tid som i Skogerbg et al.
(2024a), hvor dekningen domineres av samiske, kvenske
og lokale/nordnorske medier. Dette viser at lokale og
regionale aviser i nord, og saerlig samiske og kvenske
medier, er sentrale i arbeidet med & formidle saker

som angar samer som urfolk og kvener som nasjonal
minoritet. Deres arbeid bidrar til & sette disse sakene pa
dagsorden i Nord-Norge over lengre perioder, mens de
raskt forsvinner fra den riksdekkende dagsordenen.

Tilradinger

+ Regjeringen utvikler en medie- og
kommunikasjonsstrategi om forsoningspolitikk og
forsoningspolitiske tiltak rettet mot kunnskapsbehov
i majoritetssamfunnet. | dette arbeidet involveres
norske (eventuelt samiske) utdanningsinstitusjoner.

« Regjeringen prioriterer en malrettet satsing pa a
utdanne og etterutdanne journalister om samiske
forhold.

+ Det bgr utfgres en studie av samisk- og
kvenskspraklige medieoppslag som omhandler
Sannhets- og forsoningskommisjonen og Stortingets
behandling av dens rapport, med hensyn til bade
omfang og innhold.

« Det bgr utfgres en studie av sosiale mediers
betydning for formidling av og debatt om samiske
saker, herunder bgr det gjgres en studie av sosiale
mediers betydning for forstéelse for og kjennskap til
sannhet og forsoning.

- Ettersom de samiske og kvenske mediene spiller en
saerlig viktig rolle i formidlingen av saker med samisk
eller kvensk relevans, bgr disse mediene sikres en
videre utvikling.
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2 Stuorradikki Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna raportta
meannudeami mediagokcan

Coahkkaigeassu

Stuorradiggi meannudii Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna raportta skdbmamanu

12. b. 2024. Mearriduvvojedje oktiibuot 17 €uogga
maiguin daruiduhttinpolitihkain galgat dahkat
loahpparehkega. Dan artihkkalis geah¢Cat movt media
govcc€ai Stuoradikki meannudeami skabmamanus
2024. Dat mearkkasa sihke beivviin ovdal ja mannel
meannudeami.

Artihkal ¢ajeha man viidat arbevirolas mediat gokce
assi, sihke radios, tv:s ja baber- ja neahttaaviissain.
Guorahallama vuoddun leat kvantitatiiva mediadiedut.

Eva Josefsen
Professor, (UiT)

Eli Skogerbg
Professor/Dr. Polit. Inst for medier &
kommunikasjon, (UiO)

Gabriella Tjelta Hansen
Vitenskapelig assistent, (UiO)

Daid dieduid analysa ¢ajeha ahte mediagok¢amis ledje
guokte bajimus dasi, okta unnit go bearraigeah¢c¢an-

ja vuoddudanlavdegoddi ovddidii arvalusas, ja okta
stuorat dalle go Stuoradiggi meannudii arvalusa.
Analysa ¢ajeha dasto vel ahte baikkalas ja regiovnnalas
mediat davvin dolle 45si guhkit go mediat lulde ja
riikkamediat. Logut ¢ajehit ahte mediaberoStupmi
njiejai ja bisui oalle vuollin skabmamanu
loahpageahd&en.
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2.1 Alggahus

Stuorradikki meannudeapmi Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna raportta olis lea Cilgejuvvon
leat stahta loahpparehket daruiduhttinpolitihka

dafus mii lea leamas sapmelaccaid, kvenaid ja
vuovdesuopmelacc¢aid guovdu. Sahtta dkkastit ahte
Stuorradikki skabmamanu 2024 meannudeami
mannel livé¢ii galgan leat almmolas digastallan dan
birra ahte speadjalastet go Stuorradikki mearradusat
asSis duodain daruiduhttinpolitihka viidodaga, go dat
Sattai «politihkalas programman» man boadusin lei
ollisla$ politihkka mii guoskkai eana$ servodatsurggiide
(SFK 2023, s.252). Dakkar loahpparehket maiddai
almmolasvuodas eaktuda, nugo asSejodiheadd;i
Harberg dajai Stuorradikki meannudeamis, ahte
«buohkat mii, eanetlohkoalbmot, almmolasvuohta buot
dasiin, nationala unnitlogualbmogat ja sdpmelaclat
eamidlbmogin, sahttit ovttas bargat soabademiin
boahttevas jagiid» (Stortinget, [2024-2025, s.477). Jus
dan galgé sahttit duohtan dahkat, de ferte gavdnot
almmoladvuohta mii diehta daruiduhttinpolitihka birra
ja dan loahpparehkega birra, gos eanetlohko-, eami-

ja unnitlohkoalbmot sahttet deaivvadit. Dabala¢¢at
leat odasmediat - ja eanet ahte eanet digitala mediat

- mat guddet dan almmolasvuoda. Danne aigut dan
artihkkalis geahcadit mediagok¢ama viidodaga ja
bistevaSvuoda go lea sahka das movt Stuorradiggi lea
meannudan kommisuvdnaraportta, ja jearrat: Makkar
mediat gok&e Stuorradikki kommiSuvdnaraportta
meannudeami, ja man guhka lei 43Si aigeguovdil
mediagovas mannel meannudeami? Min guorahallan

ii muital maidege mediaassiid sisdoalu birra, muhto
adda gova das man stuora fuomasumi dat assi oaccui
sihke norgga ja sami almmolasvuodas, ja muitala dasto
maiddai juoida das makkar mearkkasumi a8Si oaccui
doaimmahuslas mediain ja maid almmolas digastallamiid
ja oaivillonohallamiid viidodagas. Viidaseappot

muitala guorahallan juoida dan birra man muddui
Norgga almmolasvuohta beasai diehtit odasmediaid
assegokcama bokte Stuorradikki Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna raportta meannudeami birra, mii
lei skdbmamanu 12. beaivvi 2024.

2.2 Ovddes dutkamat

Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnnaid birra lea
ollu fagala$ girjjadlasvuohta. Eamidlomotoktavuodain
lea erenomazit kommisuvdna Kanadas dutkojuvvon,
gos maiddai mediaguorahallamat leat ¢adahuvvon.
Dat guorahallamat leat earet eara geah¢adan movt
odasmediaid «framing» oddasiin guoskevacc¢at
duohtavuoda- ja soabadankommisSuvnna bargui

ja bohtosiidda muitaluvvui eanetlohko- dahje
eamialbmotperspektiivvas (Mudde 2020, Budd
2020). De leat maid dutkan movt kommisuvdnabargu
gaskkustuvvui ja movt assit mat guske vearrivuodaide
ja soabadeapmai muitaluvvojedje (Nagy & Gillespie
2015, James 2017). Leat maiddai dahkkojuvvon
dutkamat movt kommisuvnnat geahc¢calit medieret
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rabas ¢oahkkimiid main eamidlbmogat muitalit ieZaset
vasahusaid almmolacc¢at (Brady 2013).

Norgga duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna
barggu ja raportta mediagok¢an lea maiddai
dutkojuvvon. Ovddes$ dutkamus$at leat ¢ajehan ahte
odasmediaid berostupmi lea rievddadan ja leama$
hierarkkala$ (Vranic & Skogerbg, 2022; Skogerbg

ja earat, 2024, Olsen 2023, Olsen 2024, Skogerbg,
McCallum ja earat 2024). Bohtosat leat ¢ajehan ahte
sami ja kvena mediat leat ¢adat gok&an kommisSuvnna
ja doallan digastallama dan birra olles dan digodagas,
ja dassazii go raporta geigejuvvui Stuorradiggai 2023:s.
Dat guoska maiddai ollu davvinorgalas baikkalas- ja
guvllolasaviissaide, NRK guovllusdddagiidda, sami

ja kvena saddagiidda ja eara baikkalas radioi. Eara
saniiguin, ii leat vailon journalisttalas beroStupmi

iige dahttu digastallat kommiSuvnna barggu

ja raportta dain guovlluin gos sami albmot lea
stuoramus, ja gos sami ealadhusat leat mearkkasahtti.
Dat lea adibbas nuppe ladje go movt riikkamediat,
stuoramus odasdoaimmahagat TV2, VG, Dagbladet,
Aftenposten ja eard odasmediat main leat geahccit
miehta riikka, leat gok&an kommisuvnna barggu ja
raportta. Kommisuvnna vuosttas bargojagis njiejai
journalisttalas berostupmi assis (Vranic & Skogerbg,
2022). NRK:s albmotsaddehahkan lea earenoamas dilli
rilkkaviidosa$ mediaid gaskkas danne go dat dsahus
lea geatnegahtton rahkadit manggabealat falaldaga
sihke eanetlohko-, eami- ja unnitlohkoalbmogii.

NRK sierranas doaimmahusat lea ieSgudet dasis
gokcan assi, stuoramus gok¢andasiin davvin, ja lea
leamas ieSgudet gok&andassi dain ieSgudetlagan
medialavddiin (jietna/govva/teaksta). Easka go
kommisuvdna almmustahtii raportta geassemanus
2023 gokce eara riikkaviidosas mediat assi veahas,

ja dalle nai gokce asSi oalle oanehac&at ja unnan
sisdoaluin (Skogerbg ja earat, 2024).

2.3 Stuorradiggi, kommisuvdna
ja didolas almmolasvuohta?

Stuorradikki Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna
raportta meannudeami boadusin Sattai mearradus
mas ledje oktiibuot 17 ¢uogga (Innst. 30 S [2024-
2025], s. 97-98). Lassin Stuorradikki andagassii
atnumii ovddit stuorradikkiid aktiivvalas rolla

ovddas daruiduhttinpolitinkas, mii bodii vuosttas
¢uoggas, de mearriduvvojedje 16 Cuogga.

Mearradus fatmmastii giela ja kultuvrra, ja eanas
¢uoggat ledje giela birra earet eard oahpahusa,
giellaarenaid, gielddaid ekonomalas rammaid ja
vaikkuhangaskaoapmeapparahta olis. Giella ja kultuvra
lei, Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna diedus,
okta dan guovtti riektebalgas daruiduhttinpolitihkas
(SFK 2023, s. 315). Nubbi riektebalggis, maid
Stuorradikki mearradus ii ovdandivvon, guoskkai

sami eana- ja ¢dhcevuoigatvuodaide. Stuorradikki



unnitlogu evttohus, mii ii Saddan oassin Stuorradikki
mearradusas, gal fatmmastii maiddai dan nuppi balga,
sadpmelac¢caid stdhtusa eamidlbmogin ja sémi eana- ja
¢ahcevuoigatvuodaid.

Dalle go Stuorradiggi dohkkehii Duohtavuoda- ja
soabadankommiSuvnna mandahta 2018:s (Innst. 408
S [2017-2018]) lei almmoladvuoda diehtodarbu oassin
mearradusas. Okta Stuorradikki valdomihttomeriin
kommiSuvnna bargguin lei dsahit «oktasas ipmardusa
vassanaiggis ja viidat mahtu min oktasas historjja
birra», ja «gavdnat heivvola$ vugiid gaskkustit

dan mahtu mii hahkkojuvvo» digitala mediaid/
interneahta geavaheami bokte, ovttasbarggus
arbevirolas massamediaiguin ja eara kanalaid bokte
maid kommisuvdna atna ulbmillazZan (Innst. 408

S [2017-2018], s.4). KommiSuvnna raporta ii Cilge
almmolasvuoda diehtodarbbuid sierra, muhto

boahta ovdan ahte lei rahkaduvvon gulahallanplana
servodatoktavuoda birra ja ahte sii ledje «almmuhan
davja iezaset neahttasiiddus ja sosidla mediain»
(SFK 2023, s.122), dan manibus ¢ujuhuvvo Facebookii
ja YouTubii. Dasa lassin ¢uo¢Cuha kommisSuvdna
raporttastis ahte sis ledje sullii 30 almmuheami
preassas manus.

Sihke Facebook- ja YouTube-siidu sihkkojuvvui
oanehis digge mannel go kommisuvdna loahpabhii
barggus. Kommisuvdna ii almmuhan oallugat go

ledje fitnan sin Facebook-siiddus, man ollu videoid
leat almmuhan iige man galle geardde videot leat
¢ajehuvvon YouTubes, ii raporttas iige sin manemus
jahkediedahusas. WayBackMachine (https://
archive.org/) vehkiin lea goitge leamas vejolas
gavdnat ¢ajehanloguid nugo ledje cuonomanus

2023 guoktenuppelogi videoi dain videoin mat leat
kommisuvnna YouTube-kanalas." Gulahallanplana ii
leat leamasan almmolas, iige boade ovdan raporttas
lea go kommisuvnnas leamas$ diehtojuohkinstrategiija
odasmediaid ektui. Guorahallamat kommiSuvnna
olggos guvlui doaimmas ¢ajehit ahte kommisuvdna

ii lean nu rabas, ja ahte bargu ¢adnon hahkkojuvvon
dieduid gaskkusteapmai ii vuoruhuvvon (Broderstad &
Josefsen 2023, Olsen 2024). Dat lea vuostalasvuohtan
dasa movt sullasas kommiSuvnnat riikkaidgaskasaccat
leat bargan, main lea leamas stuora rabasvuohta ja
mediaid searvvaheapmi juohkit dieduid kommiSuvnna
barggu ja gavdnosiid birra, nugo ovdamearkka dihte
Australias (Skogerbg, McCallum ja earat 2024). Min

' Logut man galle geardde videot rabas ¢oahkkimiin
leat ¢ajehuvvon: Deatnu - 166, Muorahka - 137,
Maajehjaevrie 204. Leavnnja Coahkkimii eai leat makkarge
darkilis logut, muhto diedihuvvojit leat 1K ¢ajeheami
(duhaha). Video mas ledje eanemus ¢ajeheamit lei
4:25 minuhtasa$ sagastallan gaskal Ella Marie Heetta
Isaksena ja kommisuvdnajodiheadd;ji, 1,4K ¢ajehemiin
(duhétnjealljecuodi). Dan guoktenuppelogi videos ¢ajehuvvui
unnimusat kommisuvnna jodiheaddji dearvvahansardni, mii
bisttii 6:18 minuhta, eahketipmilbalvalusas mas ledje 101
c¢ajeheami.

diedus eai leat ¢adahuvvon dutkamusat mas geahcadit
movt dat guokte kommisuvnna Ruota bealde leat
meannudan almmolasvuodain. Dan maid mii diehtit
lea ahte duortnuslacéaid, kvenaid ja laddelac¢¢aid
kommisuvdna ovddidii oasseraportta bargguset
aigge lassin loahpparaporteremii, ja almmuhii
oktiibuot 30 mannosas odasreivve (SOU 2023:68).
Sami-Ruota duohtavuodakommisuvdna mii plane
garvvistit barggus manimusat golggotmanus 2026,
almmustahtta odasreivviid duos das ain (https://
sanningskommissionensamer.se/).

Dan artihkkalis geah¢¢at man muddui
almmolasvuohta oac¢c¢ui dieduid Stuorradikki
kommisuvdnaraportta meannudeami birra
mediaraporterema bokte skdbmamanus 2024. Dat
mearkkasa ahte dan artihkkalis leat geah¢¢an man
muddui stuorradiggemeannudeapmi Sattai faddan
ieSgudetlagan arbevirolas mediain. Mis eai leat logut
dasa man muddui ja vejolac¢at makkar mediaid bokte
albmot oac¢cui dieduid stuorradiggemeannudeami
birra skabmamanus 2024. Expectations, Truth

and Reconciliation in a Democratic Welfare State
(TRUCOM)? (2020-2024) nammasas dutkanproSeavttas
¢adahuvvojedje ankke vihtta jearahallaniskkadeami
(2021-2023)% Norgga eanetlohkodlbmogiint, mas
manemus ¢adahuvvui 2023 ¢avéca, namalassii
mannel go kommisuvdnaraporta lei ovdanbuktojuvvon.
Logut jearahallaniskkademiin® nugo ovdanbohtet
vuosttas$ govvosis ¢ajehit ahte TV ja riikkadviissat
ledje eanetlohkoalbmoga dehaleamos odasgaldut
Duohtavuoda- ja soabadankommi$uvnna barggu ja
raportta birra, ja baikkalas aviissat ledje goalmmat
midjiide dieduid dan birra gos majoritehtaalbmot

lea gullan, oaidnan dahje lohkan Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna birra, nugo boahté ovdan
vuosttas govvosis.

2 https://uit.no/project/trucom_no

8 Jearahallaniskkademiid ¢adahii Bergena universitehta
Digsscore. Dainna go véastideaddjit ledje biddjojuvvon
seamma panelii, de jearahalle seamma vastideddjiid dain
sierranas vuoruin. Sii ledje rekrutterejuvvon sahtedohko-
vugiin.

4 Lohku vastideddjiin geat almmuhedje ahte sii ledje
sapmelaccat, kvenat/norggasuopmelaccéat dahje
vuovdesuopmelacc&at lei nu unni ahte ii vuhtto gavdnosiin.
Diehtomateriala gohcoduvvo danne eanetlohkoalbmoga
oaivilin, namalassii dat oassi albmogis mii ii diedit ieZzas
sapmelazzan, kvenan/norggasuopmelazzan dahje
vuovdesuopmelazzan.

5 Gazaldat: Leat go gullan, oaidnan dahje lohkan
Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna birra Cuovvovas
mediain: TV:s, radios, riikadviissain, baikkalas aviissain,
sosiala mediain, Norge lytter-saddagis (skabmam. 2023),
eara galduin? Vastadusmolssaeavttut: Juo, ii.
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Govus 1: Oassi geat medias leat gullan, oaidnan dahje lohkan
Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna birra. Sahtii

valljet manga molssaeavttu. (skdbmamanu 2022 N=2325,
miessemanu 2023 N=1487, skabmamanu 2023 N=1162)

andrekilder

ENOov.22 mjun.23 mnov.23

Geassemanu 2023 logut govus 1:s sahttet ¢ujuhit

ahte olbmot fuobmajedije dan, erenoamazit ledje
riilkadviissat ja TV dehalas galdut eanetlohkoalbmogii.
Govus 1¢ajeha viidaseappot ahte skabmamanus 2023,
go eai lean stuora ddhpdhusat kommisuvnna barggu
dahje raportta oktavuodas, dalle lei baikkalas aviissain
seamma stuora mearkkasupmi go riikkaaviissain
diehtogaldun. Dat lea duogas skdbmamanu 2024
mediagok&ama guorahallamii.

2.4 Metoda ja dahtat

Mediagok&amiin oaivvildit buot stuorit ja unnit

assiid ja oaivil¢allosiid norgga, sami ja kvena
odasmediain mat giedahalle Stuorradikki andagassii
atnuma ja mearradusa, ja mat ledje almmuhuvvon
darogillii. Infomedia (UiT liseansa) nammasa$
mediagozihanreaidduin iskkadit mii mediagok&ama
manga medialavddiin. Dahtat leat artihkkalat ja
digastallan-/oaivil¢allosat aviissain, sihke neahtas

ja bdberhamis, lassin TV:i ja radioi. Materiala lea
vizzojuvvon ohcamiid bokte Infomedias saniiguin «
sannhetskommisjonen», «forsoningskommisjonen»

ja « sannhets- og forsoningskommisjonen». Dan
artihkkala déahtavuoddu lea vuogéadatlas registreren
Stuorradikki Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna
raportta meannudeapmai digodagas skabmamanu
1.b. - skdbmamanu 30.b. 2024. NRK Sami samegielat
saddagat ja neahttaoddasat eai dasto leat mielde
dahtamateriélas, eaige sémegielat aviissa Avvira
assit, eaige vejolas eard mediat mat leat almmuhan
soames samegillii (davvi-, julev- ja lullisamedgillii).
Kvenagielat oddasat eaige leat mielde bajilgovas,
eaige oddadarogielat teavsttat main kommisuvnna
namma lea ¢allojuvvon saniin <sanning>. Registreremis
sirrejuvvojedje neahttaoddasat maid NRK guovddas
odasdoaimmahagat, maid NRK guovllukantuvrrat,
maid NRK Sapmi dahje maid NRK Kvaéni ledje
buvttadan. Sahtta leat nu ahte assit leat kodejuvvon
dego livEegii guovddas NRK buvttadan daid, vaikko leat
eard redaksuvnnat buvttadan daid. Dat boahta das
go NRK sisdoallu buvttaduvvo manga medialavddis ja
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manggaid medialavddiid vaste (jietna/govva/teaksta) ja
ii lo ¢ielggaduvvo nu sakka leago buvttaduvvon
sisdoallu dihto medialavdai (TV:i, radioi, nehttii) dahje
leago dihto doaimmahus mii lea buvttadan, guovddas
NRK, muhtin NRK guovllukantuvrrain, NRK Sdpmi dahje
NRK Kvaani.

Mediaassiid ollislas lohku digodagas skdabmamanu
1.b. - skdbmamanu 30.b. 2024, mii sihke fatmmastii
lei dusSe namuhuvvon, ledje oktiibuot 564 gavdnosa
odasmediain. Dat leat earenoamas gavdnosat,
namalassii ahte seamma asSi sdhttd almmuhuvvon
mangga galdus. Buot dat leat nappo registrerejuvvon.
Galduide gulle redakSuvnnalas bdberaviissat ja
neahttadviissat, ja oddasat radios ja TV:s. Dain
oktavuodain go seamma 43si lea almmuhuvvon
ieSgudet mediain, de lea juohke a8secalus/calus
registrerejuvvon, danne go juohke assi buvttii oasi
dan ollisla§ mediafuomasupmai Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna birra dahje Stuorradikki
kommisuvdnaraportta meannudeami birra.
Redaks$uvdnakeahtes sosidla mediat ja neahttasiiddut
eai leat valdojuvvon mielde, vaikko dat leat leamas
veahkkin juohkime sisdoalu odasmediain ja addet saji
geavaheddjiid rahkadan sisdollui, kommentaraide ja
digastallamii. li galgga ipmirduvvot ahte sosiala mediaid
sisdoalus ii leat leamasan mearkkasupmi, baicce
galggalii Cadahit vastideaddji guorahallama duohtavuoda
ja soabadallama gaskkusteamis sosiala mediain.

Min dahtamateriala fatmmastii buot mediaassiid
kommiSuvnna birra, dan barggu birra ja go Stuorradiggi
giedahalai raportta, namalassii gos dat lea valdofadda
(N=353). Nubbi kategoriija, namalassii mediaassit main
kommisuvnna raporta ja dan raportta meannudeapmi
Stuorradikki bealis leat namuhuvvon dusse
refereansacuokkisin servodatdigastallamis, dat ii leat
mielde artihkkala lohkomaterialas.

Vuolabealde ovdanbuktit dahtaid figuvrraiguin,
tabeallaiguin ja loguiguin.

2.5 Bohtosat

Govus 2 ¢ajeha ollislas gavnnusmeari ohcansaniid
vuodul skdbmamanu 2024 mediagok&amis. Skih&ci
lea Stuorradikki skabmamanu 12.b. meannudeapmi.
Oaidnit maiddai ahte odasmediaid raporteren lassana
aigodagas skabmamanu 4.- 9.b., mii lea seammas go
Bearraigeah¢c¢an- ja vuoddudanldvdegoddi ovddidii
evttohusas skdbmamanu 5.b. Govus ¢ajeha ahte
odasmediat unnan ¢almmustahtte kommisuvnna
skabmamanu alggus ja vasttolas njiedjan gok¢amis lei
mannel skdbmamanus.



Govus 2: Mediagavdnosiid ollislas lohku «om kommisjonen”,
kommisuvnna birra, skabmamanu 1.- 30.b. 2024. (N=353.)

Mii gdvdnat eanemus assiid baber- ja neahttaaviissain
(78 proseantta assiin). Dat ii hirpmahuhte go leat
mealgat eanet dakkar odasmediat go radio- (18
proseanta 43siin) ja TV-kanalat (njeallje proseanta).
Aviissaid/neahttaaviissaid kategoriijai gullet sihke
baberaviissat ja baberaviissaid neahttaaviissat, ja radio-
ja TV-kanalaid neahttasiiddut. Nugo nuppi govvosis
¢ajehuvvo, de lea vuostta$ skih&&i mediagokamis
vuoddudanlavdegotti evttohusa almmuheami
oktavuodas skdabmamanu 5. beaivvi ja nubbi skih¢ci
skdbmamanu 12. beaivvi - namalassii dan beaivvi go
raporta meannuduvvui Stuorradikkis.

Govus 3 ¢ajeha mediagok¢ama digodagas
skdbmamanu 5.- 13.b., juhkkojuvvon odasmediaide
davvin (baikkalas, guvllolas, sami, kvena), odasmediaide
lullin (baikkalas, guvllolas) ja rilkkamediaide.® Dat
aigodat fdtmmasta sihke vuoddudanlavdegotti
evttohusa almmuheami skabmamanu 5.b. rajes gitta
skabmamanu 10.b. radjai, ja vel digodaga skdbmamanu
11. - 13.b., dalle go Stuorradiggi meannudii raportta.

Riikka: NRK, Nettavisen, iNyheter, VG, Dagsavisen, Vart land,
Aftenposten, NTB, Nationen, Dagens Neeringsliv, TV2, Filter
nyheter, P4 nyheter, ABC nyheter, Klassekampen, Dag og
Tid.

Davvi: NRK Sapmi, Folkebladet, Ruijan Kaiku, Finnmarken,
Finnmark dagblad, iTromsg, Sdgat, Nordlys, NRK
Finnmark, Hammerfestingen, Kronstadposten, Nordnorsk
debatt, Altaposten, Sgr-Varanger avis, iFinnmark, NRK
Nordland, NRK Troms, NordSalten avis, NRK Troms og
Finnmark, Avisa Nordland, Radio Nordkapp, NRK Nordnytt,
Finnmarksposten, Framtid i Nord, Lokalavisa Trysil Engerdal,
Rana blad, iSandnessjgen, Kyst og Fjord

Lulli: Adresseavisen, Bergens Tidende, Sunnmgrsposten,
Radio Haugaland, Arbeidets rett, Fjordingen, @stlendingen,
Glamdalen, Trgnderavisa, Fosna folket, Trenderdebatt, Fjell-
Ljom

Govus 3: Mediagokc¢an digodagas skdbmamanu 5.- 13.b.
juhkkojuvvon odasmediaide davvin (baikkalas, guvllolas,
sami, kvena) ja odasmediaide lullin (baikkalas, guvllolas) ja
riikkkamediaide. (N=249.)

Gavdnat ahte riikaviidosas mediat gok¢e dan go
vuoddudanlavdegoddi ovddidii iezas evttohusa
skabmamanu 5.b., muhto ahte ledje eanas mediat
davvin mat gok¢e aigodaga gitta Stuorradikki
meannudeapmai. Go geah¢at meannudanbeaivvi,
skabmamanu 12.b., ja beaivvi ovdal ja mannil, de

¢ajeha govus ahte buot 19 488i skabmamanu 11.b. ledje
Davvi-Norgga odasmediat dahkan. Skdbmamanu 12.
beaivvi ledje oktiibuot 111 mediadssi, main 56 ledje
riikkaviidosa$ mediain (geahca njealjat vuolle¢ujuhusa).
Riikkamediaid 45sit dahke nappo sullii beali buot assiin
skdbmamanu 12. beaivvi. Baikkalas- ja guvllolasaviissain
davvin ledje oktiibuot 55 455, ja lulde ledje 10 baikkalas
ja guvllolas media gok&an skabmamanu 12. beaivvi.
Beaivvi mannil, skabmamanu 13.b. njiejai gavdnosiid
obbalas lohku 28 4854i, ja eatnasat dain ledje baikkalas
ja guvllolas mediain davvin.

Govus 3 &ajeha movt rilkkkamediaid gokc¢an
valdonjuolggadusla¢cat lea raddjejuvvon Stuorradikki
meannudeapmai skdbmamanu 12. beaivvi, dan botta go
davvin mediaid gokc¢an joatka guhkit go daid ¢uovvovas
beivviid. Govus ¢ajeha maiddai ahte bearraigeah¢c¢an-
ja vuoddudanlavdegotti evttohusa ovdanbuktima
mediagok¢an obbala¢¢at njiedja gitta beaivvi ovdal
Stuorradikki meannudeami.

Tabealla 1 &ajeha ahte sami dviisa Sagat almmuhii

Nyhetskanalen 10 &ssiin.
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Tabealla 1: Mediat main ledje eanemus assit digodagas skabmamanu 1.- 30.b. 2024.
N=353

Ségat 29
NRK Sapmi 22
Nordlys 20
Altaposten 19
NRK distrikt 19
Ruijan Kaiku 18
NRK radio 18
Nordnorsk debatt 16
iFinnmark 13
Ser-Varanger avis 12
NRK TV 12
TV2 Nyhetskanalen 10
Finnmark Dagblad 9

Finnmarken 9

Dasto ¢uvvot Finnmark Dagblad, Finnmarken, iTromsg,
Folkebladet ja Arbeidets rett. Easka 18. sajis gavdnat
riikadviissa, Vart Land. Eanas$ mediat mat gok&e 4ssi
ledje baikkalas ja guvllolas, ja earet Arbeidets rett mii
almmuhuvvo Plassjes lullisdmi guovllus, de ledje dat
davvin. Alimmatge gdvdnat maiddai NRK radio, NRK
TV ja TV2 Nyhetskanalen, mat leat riikaviidosaccat, 10
bajimusa searvvis.

Jus juohkit mediaid geografalac¢¢at dan vuodul lea

go almmuhanbaiki davvin vai lulde, de gavdnat ahte
Sagat lea bajimusas listtus davvin, NRK Sadmiin nubbin,
dan botta go NRK Radio lei bajimusas riikkamediaid/
mediaid gaskkas lullin (geahca tabealla 2).

Tabealla 2: Vihtta bajimus media davvin, digodagas skabmamanu 1.- 30.b. 2024
(N=238) ja riikkamediain/mediain lulde (N=115).

5 bajimus media davvin 5 bajimus media Iulde/riikkas

Mediat Gavnnuslohku | Mediat Gavnnuslohku
Ségat 29 NRK radio 18

NRK Sapmi 22 NRK TV 12

Nordlys 20 TV2 nyhetskanalen 10

Altaposten 19 Arbeidets rett 7

NRK distrikt 19 Vart land 6

Ruijan Kaiku 18

li leat hiromahuhtti go Sagat lea njunnosis, sihke

buot mediaid bajilgovas tabealla 1:s ja davvi mediaid
bajilgovas. Dat lea seammalagan boadus go maid
Skogerbg ja earat (2024) gdvdne mediagokéama dafus
go kommisuvnna raportta ovdanbuktin lei geassemanu
1.b. 2023, gos maiddai Sdgat girddii bajimussii
asseloguinis.

Mediaassit eai goitge dusse guoskka dasa makkar

mediat gok&e 4ssiid, muhto maiddai makkar
§annerii a8sit gullet. Mii leat valljen sirret artihkkaliid
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(doaimmahuslas a8siid/odasartihkkaliid aviissas/

ja tv:s). Mii leat valljen sierra kategoriija jodiheddjiide/
kommentaraide, masa mediaid doaimmahusaid
kommentarat leat registrerejuvvon. Mii leat maiddai
ratkan diedahusaid dahje notisaid, mat ¢ujuhit oanehis
dieduide, mat davja leat almmuhuvvon odasravnnjis.
Manimus kategoriijan leat oaivilat, mat das fatmmastit
olbmuid oaiviliid kronihkain dahje lohkkiid¢allosiin.
Govus 4 ¢ajeha Sannerjuogu min materialas.

Govus 4: Mediaassit Sadnneriin, digodagas skabmamanu 1.-
30.b2024. (N=353.)

Vuolabealde leat vélljen juohkit njealjat govvosa nu ahte
boahtd ovdan movt $annerat juohkasedje dawvi, Iulli ja
rilkka mediaide.

Govus 5: Mediadssit Sanneriin, juohkasan odasmediaide
davvin (baikkalas, guvllolas, sami, kvena) ja odasmediaide
lullin (baikkalas, guvllolas) ja rilkkkamediaide, digodagas
skabmamanu 1.- 30.b. 2024. (N= 353.)

Govus ¢ajeha ahte oaivilartihkkaliid, namalassii
kronihkaid ja lohkkiid¢allosiid, gavdna
valdonjuolggadusla¢¢at mediain davvin. Dés dasto
sahtta lohkat ahte servodatdigastallamii gullet
“dabalas olomuid” jienat. Muitala go dat dan ahte
servodatdigastallamii davvin duohtavuoda ja
soabadeami birra maiddai addojuvvo fattalaccat
stuorat digeguovdilvuohta go dat maid gavdna mediain
lullin ja riilkkamediain? Die lea gaZaldat maid galggasii
guorahallat darkileappot.

2.6 NRK gokéan

NRK:s alomotsaddehahkan ja oktan Norgga
stuoramus mediadsahussan lea ovddasvastadus
addit viiddis odasfalaldaga sihke unnitlohko- ja



eanetlohkoalbmogiidda. Asahusas lea goatnjedis
fierpmadat mas leat guvllolas doaimmahusat miehta
riikka, ja maiddai sierra doaimmahusat sémi ja

kvena oddasiidda. Dat buvttadit oddasiid manga
medialavddis ja ollu ieSgudetlagan kanalain. Danne lea
erenoamas miellagiddeva$ oaidnit movt Stuorradikki
meannudeapmi gok&ojuvvui. Gudat govvosii leat mii
statistihkasteamet Cohkken bajilgova NRK gok&amis
dain ieSgudetladgan medialavddiin dien aigodagas.

Govus 6: NRK ollislas darogielat gok¢an skdbmamanus 2024
aigodagas skabmamanu 1.- 30.b. 2024. (N=75)

Barggadettiin NRK gok¢amiin leat mii valljen sirret
gavdnosiid mat leat almmuhuvvon NRK valdolavddiin
nugo NRK.no, riikkaviidosas radiokanalain (P1, P2,
Alltid Nyheter) ja mat leat sdddejuvvon tv:s NRK 1:s.
Dat medialavddit goh€oduvvojit dasto NRK.no, NRK
radio ja NRK TV. As&it maid guovllukantuvrrat leat
buvttadan, nugo radioprogrammat, TV-saddagat ja
artihkkalat garte «NRK distrikt» kategoriijai. NRK
Sapmi ja NRK Kvaani leat sierra ossodagat NRK:s ja
doaimmahuslas sisdoallu dain giedahallojuvvojit danne
sierra kategoriijan min ddhtamaterialas.

Nugo bajilgovva ¢ajeha, de leat NRK Sdmis eanemus
gavdnosat, ja dan manis boahtd NRK distrikt. NRK
Sapmi fdtmmasta dusSe neahttaoddasiid, dan botta

go NRK distrikt fatmmasta radio, tv ja neahttaoddasiid.
Buot baikkalaskantuvrrat main leat registrerejuvvon
assit, leat Davvi-Norggas. NRK radios leat maid

muhtun assit. Dat sahttet leat oanehis odasassit mat
beaivvi geardduhuvvojit NRK ieSgudet radiokanalaid
odassaddagiin ja guhkit 45siin. Sdamegielat radio- ja
tv-saddagat eai leat, nugo Cilgejuvvon metodaoasis,
registrerejuvvon. Dat guoska maiddai kvenagillii. Mii leat
registreren ovtta 458i maid NRK Kvaani lea buvttadan.
Min bajilgovva ¢ajeha ahte dan digodagas almmuhuvvui
okta neahttaartihkal ja guokte notisa NRK.no:s. Artihkal
almmuhuvvui sihke sdmedgillii ja darogillii.

2.7 Digastallan ja analysa

Mediain lea ieh¢anas ovddasvastadus cuvget
eamialbmogiid vuoigatvuodaid, kultuvrra,
historjja ja hastalusaid. Gavdnosat geassemanus
2023 mediagok&ama birra Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna raportta geigemis

Stuorradiggai (Skogerbg ja earat 2024), geardduhuvvo
oalle muddui analysain dahkkon mediagok¢amis
guoskevas Stuorradikki raportameannudeapmai
skdbmamanus 2024. Sagat sami aviisa ja baikkalas ja
guvllolas aviissat davvin ledje, nugo vurdojuvvui, dan
488i gokCan eanemusat aviissain/neahttadviissain.

Okta erohus lea ahte Vart Land, mii 2023:s lei

aidna riikkaviidosa$ media mii jovssai bajimus logi
gaskii, ii lean daid gaskkas mat gok¢e Stuorradikki
meannudeami eanemusat 2024:s. Nu go olles digodagas
go Duohtavuoda- ja soabadankommiSuvdna barggai
(Vranic & Skogerbg 2022; Skogerbg ja earat. 2024), ledje
sami ja kvena mediat, ja baikkalas ja guvllolas mediat
davvin mat ledje njunnosis mediagok¢amis digodagas
skdbmamanu 1. - 30. beaivai 2024. Spiehkasteapmi lei
dan beaivvi go Stuorradiggi meannudii 48si, go dalle lei
ritkkkamediain sullii bealli asSiin.

Min dahtat dorjot dasto ovdde$ dutkamiid ja ¢ajehit
ahte mediagok¢amis Stuorradikki Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvnna raportta meannudeamis

leat guokte valdodovdomearkka. Riikkamediaid
gok¢an Duohtavuoda- ja soabadankommiSuvnna
mearkkasumis ¢ajeha ahte asSi giedahallojuvvo
odasassin masa lea oanehisaigge berostupmi,

ja guovdilasta konkrehta dahpdhusaid nugo
vuoddudanlavdegotti evttohusa ovdanbuktima

ja Stuorradikki meannudeami. Lea hui unnéan

mii ¢ujuha dasa ahte 488i meannuduvvo dakkar
soabadanproseassan mii lea jodus - de livé¢iimet
oaidnan eanet assiid ovdal ja mannel Stuorradikki
meannudeami. Go dat lea Cielga kvantitatiiva analysa,
de eat sahte dadjat maidege das maid mediat
almmuhit, muhto jus rilkkkamediaid gok&an sihke

dan ja ovddes iskkademiin lea sakka raddjejuvvon
déhpéahusaide, de fertet maid jahkkit ahte rilkkkamediaid
doaimmahusat eai ane ollu navccaid gokcéat
guhkesaigasas soabadanproseassa.

Go vuolggasadjin atnd mahtu norgga mediaduovdaga
(Skogerbg & Karlsen, 2021; Syvertsen et al., 2014),
odasbuvttadeami (Harcup & O'Neill, 2017; Mathisen

& Morlandstg, 2019) ja journalistihka arvvu birra
(Olsen, 2025), de ii leat vuorddekeahtta ahte sami,
kvena ja baikkalas aviissat davvin gok¢e Stuorradikki
raportameannudeami eanet go rilkkkamediat. Leat ollu
eambbo baikkalas mediat go rilkkkamediat, ja danne
Saddet maid eambbo odasassit dain mediain. Lea
maid nu ahte baikegottiin davvin gusket daruiduhttima
proseassat ja vaikkuhusat mearkkasahtti stuora
oassai albmogis - ja nu mediaid gehcciide - ja
oddasat, digastallamat ja oaivillonohallamat dan

birra arvvostallojuvvojit relevantan ja berostahttin
mediageavaheddjiide.

li datge leat vuordemeahttun, ahte odasbuvttadeapmi
vuojulduvva stuorat ddhpahusaide baicca go
guhkesdigasas proseassaide, dat han leage oddasiid
mihtilmasvuohta. Riikkamediaid gok&an leage juste
nu: dat gokée kommisuvdnaraportta meannudeami
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dalle go dat dahpahuvai, muhto eai guhkit digge. Sdmi,
kvena, baikkalas ja guvllolas odasmediain davvin

lei, maiddai dés navdojuvvon almmuhanminstara
vuodul, ¢ielgasit dibbas eara lahkoneapmi, go gavdnat
Duohtavuodakommisuvnna gok¢ama ollu eanet go
dan guovtti beaivvi go ddhpahusat ledje Stuorradikkis.
leSalddis ii leat ima$ ahte davvinorgalas odasmediat,
maiddai sami ja kvena mediat, haliidit buvttadit ja
almmubhit sisdoalu olbmuide geat dovdet eambbo
assi, nugo ovddes iskkadeamit Cajehedje. Goitge lea
Cielggas ahte Davvi-Norgga odasmediat, oktan sami
ja kvena mediaiguin, addet guhkesaiggi prosessii arvat
eanet saji sihke doaimmahuslas mearraddusain gokc¢at
asSi ja go addet ollu saji digastallamiidda.

Dat doalvu min dan nuppi valdodovdomerkii maid
dat analysa ¢ajeha, namalassii ahte sémi ja kvena
mediat gok&e Stuorradikki kommisuvdnaraportta
meannudeami viidat ja buori muddui eanet go eara
odasmediat. Dat sahtta orrut diehttelassan, go sii
buvttadit oddasiid sidjiide geaidda daruiduhttin Cuzii
eanemusat. Goitge ii leat diehttelas ahte dat smavva
doaimmahusat, main leat unnan journalisttat ja oalle
raddjejuvvon gehcciidlohku, ndkcejit addit goatnjedis
gok¢ama mihtiduvvon a8seloguin. Min gavdnosat
duodastit maiddai man mavssolas lea ahte gavdnojit
sierra sdmi ja kvena doaimmahusat sihke NRK
siskkobealde ja ieh¢anas sorjjasmeahttun median. Daid
haga livé¢ii leamas mealgat unnit almmolasvuohta
kommisuvnna barggu ja raportta birra.

Mediat leat guovddas kanalat dieduid ja mahtolasvuoda
gaskkusteamis albmogii, ja min guorahallamat,

sihke dat ja ovddes, ¢ajehit ahte eanetlohkoalbmot
valdonjuolggaduslac¢at oaccui dieduid ahte

gavdnui duohtavuoda- ja soabadankommiSuvdna
riikkamediaid gok€ama bokte. Seammas ¢ajehit min
dahtat ahte odasmediat mat lohkkojit dehaleamos
galdun eanetlohkodlbmogii, leat unnimusat raporteren
kommisuvnna raportta ja Stuorradikki mearradusa
birra. Dakko fertet atnit dehalas eaktun ahte NRK
oalle viiddis gok¢an jahkkimis lea dehala$ sidjiide

geat dadje rilkkkamediaid sin galdun. Goitge oaidnit
ahte minsttar bisuhuvvo: Eanetlohkoalbmot oazzu
arvat unnit oddasiid ja dieduid daruiduhttinpolitihka
birra ja dan vaikkuhusaid birra, dahje divodan- ja
soabadanproseassaid darbbu birra mat leat dan
politihka ¢uvvosat.
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Konklusuvdna

Iskkadeapmi mediagok&amis Stuorradikki
Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna raportta
giedahallama oktavuodas skdbmamanu 12.b. 2024
¢ajeha ahte sami, kvena ja baikkalas/davvinorgalas
mediat gokcet ja digastallet duohtavuoda ja
soabadeami, nugo maiddai ¢ajehuvvui Skogerbgs ja
earain (2024). Mii leat maid ¢ajehan ahte rilkkkamediat
gokcet dan fatta, muhto dalle ddhpahusodasin mii
bissu asSelisttus oanehis aiggi. Mii eat oainne ahte
mediagokc¢an lea rievdan dan ektui makkar mediain
lea gok¢an mii bista guhkit aiggi. Dat ¢ajeha ahte
baikkalas ja guvllolas aviissain davvin, ja erenoamazit
sami ja kvena mediain, lea stuorra mearkkasSupmi go lea
sahka asselistui bidjat ja gaskkustit 45Siid mat gusket
sapmelacCaide eamialbmogin ja kvenaide nationéla
unnitlohkoalbmogin.

Neavvagat

+ R&ddehus ovddida media- ja gulahallanstrategiija
soabadanpolitihka birra ja soabadanpolitihkalas
doaibmabijuid birra mat leat eanetlohkoservodaga
mahttodarbbuid varas. Dan bargui searvadit
norgalas (ja vejola¢Cat sami) oahpahusésahusaid.

« Raddehus vuoruha ulbmillas angirus§Sama oahpabhit
ja lassioahpahit journalisttaid sami dilalasvuodaid
birra.

Duohtavuoda- ja soabadankommi$uvnna birra ja dan
raportta meannudeami birra mii lei Stuorradikkis,
sihke viidodaga ja sisdoalu déafus.

« Galggasii dutkojuvvot makkar mearkkasupmi
sosiala mediain lea sami 43siid gaskkusteamis
ja digastallamis, ja seadasii maiddai guorahallat
makkar mearkkasupmi sosidla mediain lea
duohtavuoda ja soabadeami ipmirdeamis ja
dovdamis.

+ Gosamija kvena mediain lea erenoamas dehalas

dahje kvena oktavuohta, de galggasii daidda
mediaide sihkkarastojuvvot viidaset ovdaneapmi.
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3 Sannhets- og

forsoningskommisjonens
personlige historier

Hvem deltok, og hva fortalte de?

Sammendrag

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport
inneholder en god del demografisk informasjon om de
personene som har delt sine personlige historier og gitt
innspill til kommisjonen. | tillegg inneholder rapporten
en kvantitativ analyse av de temaene folk tok opp i

de personlige historiene og i innspill til kommisjonen.
Kommisjonen har ogsa krysstabulert temaene

for & se hvilke temaer som nevnes i sammenheng

med hverandre. Denne informasjon er brukt i dette
bokkapitlet.

De personlige historiene er en viktig del av
kommisjonens rapport. Det er derfor interessant a
analysere hvem informantene var, og hva de fortalte.
Det totale antallet informanter var 766 personer. Blant
dem fins det metadata for 522 informanter. En analyse
av disse metadataene viser at det var en overvekt av
kvinner som bidro. Alderssammensetningen blant
informantene var sveert skjev, med en klar overvekt

Torkel Rasmussen
Professor, Sami allaskuvla/
samisk hggskole

av eldre og fa deltakere fra de yngre generasjonene. |
tillegg er det en klar overvekt av samer og tilsvarende
fa kvener og sveert fa skogfinner som har bidratt.
Materialet viser at en stor andel av informantene har
kun &n etnisk identitet (85 prosent). De er enten samer,
kvener eller skogfinner, mens det er fa som oppgir en
fleretnisitet der de i tillegg til & vaere samer, kvener eller
skogfinner ogsa har en norsk identitet eller f.eks. en
samisk og kvensk identitet. Informanter med bare en
norsk identitet er nesten helt fraveerende i materialet.

Blant de mest nevnte temaene i informantenes
fortellinger er sprak, oppvekst og utdanning, reindrift og
vold, analysert neermere for & se pa de andre temaene
disse hovedtemaene nevnes i forbindelse med. En del
eksempler fra de personlige historiene er sitert for a
vise de hendelsene fra virkeligheta som skjuler seg bak
tallene i rapporten.

81



3.1 Innledning

Bakgrunnen for dette bokkapitlet er Sannhets og
forsoningskommisjonens arbeid som foregikk i
perioden 2018-2023.' (Heretter bare kalt kommisjonen).
Stortinget oppnevnte kommisjonen i 2018 for & granske
fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener

og norskfinner. Kommisjonen skulle ogsa foresla

tiltak som kan bidra til forsoning.?1 2019 inkluderte
kommisjonen skogfinnene i mandatet.® Kommisjonen
har presisert at kvener og norskfinner er samme
befolkningsgruppe, men utelukket personer som har
flyttet til Norge etter 1950 og deres etterkommere

selv om de skulle bruket begrepet norskfinner om

seg selv.* De tre befolkningsgruppene Sannhets-

og forsoningskommisjonen gransket er dermed

samer, kvener og skogfinner. (SFKOMM, s. 113-114).
Kommisjonen overleverte sin granskingsrapport til
Stortinget den 1. juni 2023.

| dette kapitlet presenteres og analyseres hvem
kommisjonens informanter var og hvilke temaer som
ble tatt opp i de personlige historiene i kommisjonens
rapport. Dette er ikke analyse av statistikk i vanlig
forstand, men analyse av tall fra en kvalitativ
undersgkelse. Det som undersgkes, er i hovedsak to
forhold. Hvilken informasjon om informantene kan
legges fram statistisk, og hvilke tall kan legges fram for
temaene informantene tok opp med kommisjonen.

De demografiske opplysninger om dem som

delte sine personlige historier med kommisjonen

er: informantenes etniske identitet, sprédkbruk i
fortellingene, fylkesvis spredning, alder og kjgnn. |
tillegg er det mulig & belegge med tall de temaene
som ble oftest tatt opp av informantene, hvor mange
historier informantene gjennomsnittlig fortalte om de
mest frekvente temaene, og hvilke temaer som tas opp
i sammenheng med hverandre. F.eks. blir oppvekst og
utdanning tatt opp i 737 historier. | 342 historier ble
temaet tatt opp samtidig med sprak og i 140 historier
ble det koblet til diskriminering.

' Forfatteren av dette kapitlet jobbet som seniorradgiver og
utreder i Sannhets- og forsoningskommisjonens sekretariat
fra1.4.2021til 30.6. 2023.

2 Stortingets vedtak 14. juni 2018 jf. Innst. 408 S (2017-2018).

3 Skogfinner var ikke inkludert i Stortingets opprinnelige
vedtak. Skogfinnene ble innfortolket i mandatet pa
kommisjonens mgte 9. mai 2019. (SFKOMM s. 111).

4 Norske myndighetene forskriftsfestet i 2022 at de som
tilhgrer eller utgjgr en nasjonal minoritet ikke er personer

som har flyttet til Norge etter 1950 eller deres etterkommere.

Se ogsa Forskrift 21. juni 2022 nr. 1137 om driftstilskudd

til organisasjoner for nasjonale minoriteter. Sannhets- og

forsoningskommisjonen bruker hovedsakelig benevnelsen
«kvener» som navn pa gruppen. Det blir ogséa gjort i dette
bokkapitlet. (SFKOMM s. 113-114)
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3.2 Metodikk og tilgjengelighet

3.2.1 Kommisjonens
innsamlingsmetodikk

En viktig del av kommisjonens arbeid var 4 samle

inn personlige historier. Det har blitt brukt fire
innsamlingsmetoder. «Folk har kunnet levere historien
sin til kommisjonen i skriftlig form, de har kunnet ta
ordet pd kommisjonens apne mgter og de har kunnet
gi kommisjonen tilgang til historiene sine gjennom
intervju.» (SFKOMM, s.125). | tillegg overleverte
Sametinget materiale etter sine egne folkemgter i
forkant av kommisjonens oppnevning (SFKOMM, s.
107). Alle innsamlingsmetodene kan klassifiseres som
selvrekruttering ettersom alle informantene selv har
avgjort om de vil kontakte kommisjonen eller ta ordet
pé folkemgter.

Det utvalget av informanter kommisjonen har fatt
med disse metodene har en aldersmessig skjevhet.
Ca. 80 prosent av informantene er over 50 &r og ca.
20 prosent under 50. (SFKOMM, s. 322) Dette kan

ha en sammenheng med innsamlingsmetodikken og
kommisjonens innsamlingsstrategi der tradisjonelle
medier, Facebook og en YouTube-kanal, som brukes
mest av middelaldrende og eldre, ble brukt for & gjgre
kommisjonens arbeid kjent og oppfordre folk til & delta
pa folkemgter og til & dele sine personlige historier.
(SFKOMM, s. 4, 6 og 122) Dette vil det bli redegjort for i
kapittelet «Informantenes kjgnn og alder» nedenfor.

Informantene har kunne bruke det spréket de selv

har gnsket i skriftlige historier, intervjuer og pa
folkemgtene. Kommisjonen har hatt kompetanse til &
gjennomfgre intervjuer pé kvensk, finsk, nordsamisk
og norsk. Kommisjonen har samarbeidet med Arran
lulesamisk senter / Arran Julevsdme guovdasj og
Aajege samiske senter / Aajege saemien giele- &
maahtoejarnge, for &4 kunne gjennomfgre intervjuer i
lule- og sgrsamisk omrade ogsa pa lule- og sgrsamisk.
Til tross for dette ble norsk benyttet i 468 av de
personlige historiene, og kvensk og samiske sprék i 86.
Dette kan tyde pé at det har veert spraklige barrierer
knyttet til deling av personlige historier. Men péa
grunnlag av det tilgjengelige materiale er det ikke mulig
8 trekke noen konklusjon.

Informantene har fylt ut et samtykkeskjema og et
metadataskjema der de har oppgitt en del biografisk
data og bestemt om de vil at deres historie skal veere
offentlig eller unntatt offentligheten. Der folk selv

har gnsket at historiene skal veere offentlige, har
kommisjonen: «...foretatt en offentlighetsvurdering av
innholdet i materialet, og sikret at personer knyttet til
sensitiv informasjon og tredjepartsopplysninger ikke
har blitt offentliggjort». (SFKOMM, s.125)

De personlige intervjuene er narrative intervjuer som
egner seg godt for kvalitative undersgkelser der man



gnsker & f& fram livslgpshistorier og egne erfaringer med
fornorsking. Informantene har fatt fortelle sine historier
fritt uten vesentlige fgringer fra intervjuer. (SFKOMM, s.
126) Det har naturlig nok fgrt til at informantene ikke har
svart pad de samme spgrsmalene og at materialet ikke
kan brukes til & trekke slutninger som at 34,7 prosent

av informantene har opplevd diskriminering fordi 34,7
prosent av informantene har snakket om diskriminering.
Det betyr ikke at 65,3 prosent ikke har opplevd
diskriminering, men at de ikke har tatt dette opp med
kommisjonen. Det er med andre ord ikke mulig &
generalisere resultatene til & gjelde hverken hele gruppa
av informanter eller befolkningene som har deltatt i
undersgkelsen: samer, kvener og skogfinner.

3.2.2 Kritiske perspektiver pa rapporten

Det er en del problemer med a presentere resultatene
i dette bokkapitlet pa bakgrunn av den eneste kilden
som fins - kommisjonens rapport. Et av problemene er
tallene ikke alltid stemmer. Kommisjonen samlet totalt
inn 766 personlige historier. De tallene kommisjonen
oppgir for hver enkelt innsamlingsmetode blir derimot
ikke 766 néar de legges sammen. 342 personer delte
sine historier i personlige intervju med kommisjonens
medlemmer eller ansatte i sekretariatet, 22 personer
deltok i gruppeintervju. 155 personer sendte inn sine
historier skriftlig. Atte personlige historier ble mottatt
fra Sametinget som hadde holdt egne folkemgter

om en Sannhets- og forsoningskommisjon forut for
oppnevningen av kommisjonen. (SFKOMM, s. 107; 125)
Dette er totalt 527 personer, mens kommisjonen har
metadata for 522 personer. Kommisjonen ser dermed
ut til 8 ha manglet metadata for fem personer uten at
dette nevnes i rapporten.

| tillegg til de 527 personene nevnt ovenfor, delte

230 personer innspill og personlige historier pa
kommisjonens 4pne mgter. Dette utgjgr totalt

757 personer, mens kommisjonen opplyser at den
har samlet inn 766 historier. (SFKOMM, s. 320).
Kommisjonen redegjgr p& denne méaten for hvordan
757 av de 766 personlige historiene er samletinn.
Hvordan de siste ni er samlet inn redegjgres det ikke for.
Dette kan ha en viss betydning for utregninger i dette
bokkapitlet der sammenhengen mellom de temaene
informantene tar opp blir belagt med tall.

Det neste metodiske problemet er at det ikke alltid
kommer fram hvor mange som totalt har svart pa
de enkelte spgrsmalene i metadataskjemaet. Dette
gjor det usikkert om tall jeg oppgir i prosent er

helt ngyaktige. Et slikt omrade er spgrsmalet om
informantenes etniske identitet. Der kommer det
ikke frem hvor mange som har svart pa hvert enkelt
alternativ. Dette kommer jeg tilbake til der det hgrer
hjemme nedenfor.

Det bgr videre nevnes at kommisjonen har foretatt sin
analyse av de personlige historiene uten a skille mellom

de etniske gruppene. Av den grunn er det ikke mulig

a belegge med tall hvilke temaer samer har tatt opp i
historiene. og det er heller ikke mulig & undersgke om
det er forskjeller mellom gruppenes demografiske data
som alder, kjgnn, geografi og sprédkbruk. Alle tall ma
derfor legges fram for gruppene samlet. Det mé leseren
vaere oppmerksom pa.

Det er ogsé verdt & nevne at all informasjon fra
samtykkeskjemaet ikke blir brukt i kommisjonens
presentasjon. (Se: SFKOMM, Vedlegg 3: Sannhets- og
forsoningskommisjonens intervjuguide, s.8.) | samtykke
og metadataskjemaet fins det ogséa informasjon om
bostedskommune, yrke, utdannelsesniva og en presis
inndeling av samiske grupper. Dette er viktig data som
kommisjonen ikke har publisert informasjon om. Derfor
er det heller ikke mulig & kommentere dette.

Imidlertid er det mulig & se neermere pé& hvem det

var som delte sine personlige historier. Dette gis det
noen svar pa i kapitlet «Hvem fortalte personlige
historier?». Den delen bygger pa de 522 personlige
historiene som det er samlet inn metadataskjema

for. Her er tilgjengelig metadata bruk for & gi nye
analyser av informantenes etniske identitet, sprakbruk i
fortellingene, geografisk spredning, kjgnn og alder.

| kapitlet «<Hva var temaene i de personlige historiene?»
utgjer materialet alle de 766 personlige historiene og
innspillene som kommisjonen har mottatt uavhengig av
hvilken innsamlingsmetode som er brukt. Her belegges
de mest omtalte temaene med tall, og det blir analysert
hvilke temaer som blir tatt opp i sammenheng med
hverandre. Dette belyses med en del eksempler fra

de personlige historiene som er brukt i kommisjonens
rapport. | disse utdragene er historier fra samiske
informanter bevisst valgt utfra at innhold og sprékbruk
tyder pa at de er samer, selv om det kan veere usikkert
om informanten oppfatter seg selv som same. Arsaken
til dette er at bokkapitlet skrives for utgivelsen
«Samiske tall forteller», og det gir dermed mest mening
a bruke samiske historier. Alle utdrag av historiene eri
denne artikkelen anonymisert og det vises til dem med
kommisjonens arkivnummer slik kommisjonen har gjort
i sin rapport.

Kommisjonens rapport har veert den eneste tilgjengelige
kilden til dette bokkapitlet. Et sgk i kommisjonens
arkivmateriale kunne gitt ny og viktig innsikt i de
temaene som tas opp. Det har ikke veert mulig.

3.2.3 Tilgang til kommisjonens materiale

Kommisjonens materiale skal veere offentlig tilgjengelig
i Digitalarkivet, mens materialet som er skjermet, blir
liggende i et klausulert arkiv i Digitalarkivet. Dette
klausulerte arkivet skal veere tilgangsstyrt, og det skal
forvaltes av Arkivverket etter retningslinjer for innsyn
fastsatt av kommisjonen (SFKOMM, s. 127-128).

Det er ikke funnet informasjon pé Arkivverket eller
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Digitalarkivets hjemmesider om hvordan man far
tilgang til Kommisjonens arkiv. Derfor henvendte jeg
meg til Arkivverket i en e-post 25. mars 2025 der jeg
spurte om arkivet er tilgjengelig og hvordan jeg kan

fa tilgang til den dpne delen av arkivet og som forsker
til den klausulerte delen av arkivet. Denne e-posten
har blitt besvart 11. april med at: «Arkivverket trenger
mer tid pa & behandle saken din, men vi vil svare deg
sd raskt det lar seg gjgre». Et nytt svar fra Arkivverket
ble mottatt 19. mai. Da ble det opplyst at Arkivverket:
«..arbeider for tiden med retningslinjer og rutiner for
behandling av innsynsforespgrsler til dette materialet.
Dette arbeidet er fremdeles ikke avsluttet, men vi
haper péa en avklaring fgr sommeren. Dette innebaerer
dessverre at vi ikke kan behandle din sgknad fgr denne
endelige avklaringen foreligger.»

Det ikke kommet et mer utfyllende svar fgr dette
bokkapitlet ble ferdigstilt i september 2025 og
spgrsmalet om hvordan man far tilgang til det arkiverte
materialet er fortsatt ubesvart. (Rasmussen, personlig
kommunikasjon 25. mars 2025; Arkivverket, personlig
kommunikasjon, 11. april 2025 og 19. mai 2025)

3.2.4 Etnisitetsbegrepet i rapporten

| et granskingsarbeid om fornorsking av
minoritetsgrupper er naturligvis begrepet etnisitet
sentralt. Kommisjonen har en dynamisk tilneerming til
etnisitet der den ser péa forskjellene mellom majoritet
0g minoritet som mindre viktige mens relasjonene
mellom majoritet og minoritet ansees som viktigere.
Kommisjonen forklarer dette valget ved & uttale at: «Hvis
en ser pa etnisitet som noe som primaert kjennetegner
en relasjon mellom to grupper, innebeerer dette at
etnisitet kan bestéa selv om de kulturelle forskjellene
mellom gruppene blir mindre.» (SFKOMM, s.112)

Kommisjonen vektlegger at en persons identitet
handler om personens selvforstaelse, herunder
personens forhold til og tilhgrighet til andre
mennesker og ulike steder. Den er ogsa &pen for at
en etnisk etnisitet kan veere bade ett enten-eller-
spgrsmal eller ett bdde-og-spgrsmal. De forutséa
dermed at folk de mgtte kunne fgle tilhgrighet bare
til en minoritetsgruppe eller til bdde minoriteten og
majoriteten, eller til flere minoritetsgrupper og flere
minoritetsgrupper og majoriteten. Dette kommer ogséa
fram i metadataskjemaet der det var mulig & markere
flere etniske identiteter eller kun en. (SFKOMM, s. 112)
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3.3 Hvem fortalte
personlige historier?

Det er mulig & si noe om hvem som delte sine personlige
historier om fornorsking og urett® med kommisjonen
fordi den samlet inn metadata om 522 personer der
det bl.a. kommer fram hvor gamle informantene er, om
det er kvinner eller menn, hvor de bor og hvilken eller
hvilke etniske identiteter de har. Disse metadataene er
nedtegnet pa et samtykkeskjema og metadataskjema
som personene fylte ut enten i forbindelse med
intervju eller innsending av personlige historier eller
for metadataskjemaets del kunne de blitt skrevet ned
av intervjueren. Det ble ikke samlet inn metadata-

og samtykkeskjema fra dem som delte innspill og
personlige historier pa de dpne mgtene og det fins
dermed ikke demografisk informasjon om dem. De

k an derfor ikke danne grunnlag for dette kapitelets
demografiske analyse.

3.3.1 Informantenes etniske identitet

P& metadataskjemaet ble det spurt om etnisk identitet
og det ble forklart at det var mulig & krysse av for mer
enn en identitet. Det er dessverre ikke oppgitt hvor
mange av informantene som har svart pa spgrsmalet
om etnisitet. Beregningene under er av den grunn gjort
ut fra antakelsen om at alle de 522 informantene har
svart pd spgrsmalet, men det er mulig at dette ikke
stemmer og at det reelle antallet svar pa spgrsmal om
etnisitet var litt lavere enn 522.

Resultatet viser at 348 personer eller 66,7 prosent
hadde kun samisk identitet, og 58 personer eller 11,1
prosent hadde en samisk og en annen identitet, 74
personer eller 14,2 prosent hadde kun kvensk identitet
0g 16 personer eller 3,1 prosent hadde en skogfinsk
identitet eller en skogfinsk og en annen identitet.
(SFKOMM, s. 321-332) Kommisjonen oppsummerer
disse tallene til at: 85 prosent av alle personlige
historier er fortalt med hovedvekt fra et etnisk
perspektiv, mens 15 prosent av historiene fortelles fra et
fleretnisk perspektiv. (SFKOMM, s. 322)

5 Sannhets- og forsoningskommisjonen har ikke definert
begrepet urett. Det kommer implisitt fram i rapporten at
kommisjonen anser urett for & veere det som bryter med
prinsippet om rettferdighet, likeverd og grunnleggende
rettigheter, og som dermed péfgrer individer eller grupper
skade eller krenkelse.



Figur 1: Informantenes etniske identitet. Dette gjelder dem
som har blitt intervjuet eller har sendt inn personlige historier
til sannhets- og forsoningskommisjonen. Faksimile: SFKOMM,
s. 321.

De fleretniske informantene er dem som har oppgitt

to eller flere etniske identiteter. Kommisjonen viser
fordelingene i et sektordiagram, men uten & oppgi

det antallet informanter som har krysset av for de
forskjellige alternativene. Et unntak er imidlertid at det
blir opplyst at 21 personer, 4,0 prosent av informantene,
hadde en kvensk identitet og en annen identitet i
tillegg. Av diagrammet ser vi at de andre alternativene
er kvenske og norske, kvenske og samiske og kvenske,
norske og samiske.

Kommisjonen oppgir indirekte at 58 personer eller 11,1
prosent av informantene hadde bade en samisk og

en eller flere etniske identiteter i tillegg.® Den stgrste
gruppa hadde en norsk identitet i tillegg til den samiske
identiteten mens noen informanter har oppgitt bade
skogfinsk og samisk identitet, kvensk og samisk identitet
og kvensk, norsk og samisk identitet. For de andre
alternativene; norskfinsk eller norsk, er det ikke mulig  si
noe annet enn at det dreier seg om relativt fa informanter.

Tallene viser at en overvekt, 77,8 prosent av
informantene, hadde en samisk identitet eller en
samisk identitet i tillegg til andre etniske identiteter.
Informanter med kvensk identitet og kvensk i tillegg
til andre etniske identiteter er 18,2 prosent og
informanter med skogfinsk og skogfinsk og andre
etniske identiteter er 3,1 prosent. | tillegg identifiserer
noen av informantene seg kun med norskfinsk eller
norsk identitet. Summen av disse prosentene blir 99,1.
Den naturlige forklaringen péa dette er at alle de 522
informantene ikke kan ha svart pa spgrsmalet. Dette

¢ Kommisjonen skriver (s. 322): «| totalt 348 personlige
historier blir personenes etniske tilhgrighet definert som
kun samisk, mens samisk tilhgrighet er med i totalt 406
personlige historier.» Dermed er det 58 historier der
informantene har samisk identitet og i tillegg en eller flere
etniske identiteter.

kan ikke lenger undersgkes uten en ny gjennomgang av
alle metadataskjemaene og det er umulig fordi jeg ikke
har tilgang til dem. Det er likevel forsvarlig & bruke de
tallene som har kommet fram fordi de viser noen viktige
tendenser.

Tallene viser at det har veert en relativ hgy samisk
deltakelse og en relativ lav deltakelse fra kvener

og skogfinner. En arsak til relativt hgy samisk
deltakelse kan veere at kravet om en Sannhets- og
forsoningskommisjon har blitt behandlet lengere i det
samiske samfunnet enn blant kvener og skogfinner.
Samisk parlamentarisk rad begynte arbeidet med &
fa opprettet sannhets- og forsoningskommisjoner
for & granske urett mot samer i Finland, Sverige

og Norge i 2004. Sametinget i Norge behandlet
spgrsmalet om en kommisjon i 2014. Behovet for
Sannhets- og forsoningskommisjoner ble gjentatt

av Samisk parlamentarisk rdd i 2017. 1 2017 vedtok
Stortinget & opprette en granskingskommisjon for
samer og kvener, men det var fgrst nar et mandat for
kommisjonens arbeid ble sendt ut pé hgring i 2018 at
kvenene for alvor ble inkludert i arbeidet. (SFKOMM,
s.106-107) Skogfinnene kom enda senere inn i
arbeidet. Det skjedde fgrst i 2019 da Sannhets- og
forsoningskommisjonen selv inkluderte skogfinnene i
granskingen etter gnske fra skogfinske organisasjoner
og i samrad med Stortinget. (SFKOMM, s. 111)

Det er, interessant nok, relativt mange informanter, 85
prosent, som har krysset av for kun en etnisitet og relativt
f& som har markert at de har flere etniske identiteter.
Det er imidlertid ikke mulig & si om dette er normalt
eller unormalt fordi det ikke er funnet studier som setter
spkelys pa samer, kvener og skogfinners multietnisitet.
En analyse av deltakerne i Folkehelseundersgkelsen

for Troms og Finnmark fra 2019 viste imidlertid at en
sammensatt samisk og kvensk/norskfinsk identitet
ogsa er relativt vanlig. 11,4 prosent av deltakerne i den
undersgkelsen oppga at de er samer, 8,3 prosent at de
er kvensk/norskfinske og 6,3 prosent at de er samer og
kvener/norskfinner. | denne undersgkelsen er det ikke
spurt om informantene ogsa har en norsk identitet.
Undersgkelsen er av den grunnen ikke sammenlignbar
med resultatene fra kommisjons undersgkelse, men
Folkehelseundersgkelsen for Troms og Finnmark gir en
pekepinn om at multietnisitet er utbredd i de to fylkene.
(Melhus & Broderstad, 2020, s. 16)

3.3.2 Informantenes sprakbruk
i fortellingene

Det var mulig for folk & dele sine personlige historier
med kommisjonen bade pa norsk, sgrsamisk,
lulesamisk, nordsamisk, finsk og kvensk. Dette var
mulig bdde muntlig og skriftlig. Kommisjonen opplyser
at de fleste gnsket & dele sine historier muntlig, og da
gjennom intervjuer. Det er ikke forklart neermere hvor
stor del av det innsamlede materialet pé norsk det er
som bestar av intervjuer og hvor stor del som bestar av



innsendte historier. Men det kommer fram i rapporten at
omtrent to tredeler av historiene var muntlige og at en
tredjedel av historiene var skriftlige. (SFKOMM, s. 320)

Personlige historier og sprakbruk

G e

= Norsk = Samisk muntlig = Samisk skriftlig = Kvensk muntlig = Kvensk skriftlig

Figur 2: Sprakbruk av informantene som har blitt intervjuet
eller har sendt inn personlige historier til Sannhets- og
forsoningskommisjonen. Kilde: SFKOMM, s. 321.

| sektordiagrammet ovenfor (Figur 2) kommer det
fram at de aller fleste, 468 personer benyttet norsk

i intervjuene eller de skriftlige personlige historiene.

| totalt 80 historier ble samiske sprék benyttet. | 54
personlige historier ble bare samisk benyttet, mens
samisk ble benyttet i 26 personlige historier sammen
med norsk. Seks personer benyttet kvensk i sine
personlige historier.

For bade kvensk og samiske sprak er det oppgitt
hvordan de personlige historiene fordeler seg mellom
muntlige og skriftlige historier. B&de samisk og kvensk
ble brukt mer i muntlige enn i skriftlige fortellinger. 16
innsendte skriftlige, personlige historier ble mottatt
pé samisk og en pa kvensk. Noen fa historier kom ogséa
inn til kommisjonen péa svensk og engelsk. Det er ikke
registrert hvilke samisk sprak som ble benyttet i de
personlige historiene som ble samlet inn pa samisk.
(SFKOMM, s. 321)

Det er en kjensgjerning og godt dokumentert i
kommisjonens rapport at mange samer og kvener

ikke behersker egne sprak hverken muntlig eller
skriftlig p& grunn av fornorskinga. Av samme arsak
forsvant de skogfinske dialekten i Norge i lgpet av
1960-tallet da de siste sprakbrukerne dgde. | noen av de
personlige historiene kommer det fram at informantene
behersker samisk muntlig, men ikke skriftlig pa

grunn av fornorskingspolitikken. Dette kan veere

en arsak til at norsk er det mest brukte spraketide
personlige historiene. (Se f.eks. SFKOMM, 2019/1814-
28 og SFKOMM, 2020/212-6 pa SFKOMM, s. 345 og
SFKOMM, s. 415)

Intervjuene ble gjennomfgrt av kommisjonsmedlemmene,
ansatte i kommisjonens sekretariat og to samiske
institusjoner. Kommisjonen opplyser i rapporten at den
har lagt til rette for bruk av kvensk, finsk og tre samiske
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sprak. Men kommisjonen gir ingen forklaring pa hva som
er arsaken til den relativt lave bruken av disse sprakene.

Det er ogsé mulig at kommisjonsmedlemmenes
sprakkunnskaper har pavirket sprakvalget i intervjuer.
Det er imidlertid ikke oppgitt om de behersker samiske
sprak eller kvensk i rapporten. Det kan derfor bare
veere en hypotese at kommisjonsmedlemmene, som
gjennomfgrte intervjuer, har pavirket sprakbruken, og
at intervjuer har blitt gjiennomfgrt pa norsk selv om
informanten har behersket samisk eller kvensk.

3.3.3 Informantenes geografiske
spredning
517 informanter har svart pa spgrsmal om hvilken
kommune de bor i. Sannhets- og forsoningskommisjonen
har presentert disse resultatene fylkesvis. | diagram
(Figur 3) kommer det fram at det store det store flertallet
(85,9 prosent) bor i de fire nordligste fylkene som har en
stor samisk og kvensk befolkning. Totalt 55 informanter
bodde i Oslo, Innlandet, Viken og Vestland. De 22 som
bor andre steder enn de fylkene som er nevnt spesielt,
kan bo i andre norske fylker eller i utlandet. (SFKOMM,
s. 322-323)

Informantenes bosted etter fylke
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Figur 3: Bosted etter fylke for informantene som har blitt
intervjuet eller har sendt inn personlige historier til Sannhets-
og forsoningskommisjonen. Kilde: SFKOMM, s. 323.

Det er litt overraskende at det ikke har kommet flere
personlige historier fra fylker sgr for Trgndelag av to
grunner. Mange samer og kvener bor i andre deler av
landet enn Nord-Norge og Trgndelag, og skogfinner
har sitt kjerneomrade péa det indre @stlandet. Dette kan
enten tyde pa at samer, kvener og skogfinner i disse
omradene ikke har sett pd kommisjonen som viktig

for dem, eller at de ikke har blitt kjient med muligheten
for & dele sine personlige historier. Det er ikke mulig

a konkludere med at disse gruppene ikke har blitt
utsatt for fornorsking og urett ettersom kommisjonens
rapport ellers viser at skogfinnene har blitt hardt
rammet av fornorsking og urett. (Se f.eks. SFKOMM,
kap. 6.2.5. Skogfinsk opprgr og nederlag)

Det er imidlertid ikke overraskende at 197 eller 38,1
prosent var bosatt i Finnmark og 100 eller 19,3 prosent
av informantene var bosatte i Troms ettersom disse
fylkene har bade en stor kvensk og samisk befolkning.



Det hadde veert interessant 8 vise informantenes
geografiske spredning etter samiske geografiske
omrader som: Skolte- nord-, lule-, pite- ume-,
sgrsamisk samt en mer finmasket inndeling av det
nordsamiske omradet i sjg-, innland og markasamisk.
Dette er ikke mulig fordi kommisjonen ikke har delt
denne informasjonen med offentligheta.

3.3.4 Informantenes kjgnn og alder

En overvekt av de personlige historiene er innsamlet
fra kvinner. 520 informanter har besvart spgrsmalet

om kjgnn med at de er mann eller kvinne. Blant
informantene var det 313 kvinner. Det utgjgr 60 prosent.
207 av informantene var menn, noe som utgjgr 40
prosent av informantene. Det er ikke mulig & si noen om
arsakene til at flere kvinner enn menn har deltatt. Fra
nyere samisk sprakforskning og samisk helseforsking
er det en klar tendens at samiske kvinner oftere deltar

i spgrreundersgkelser enn samiske menn. (Se f.eks.
Hansen et.al, 2014, s. 3; SEG, 2000; Rasmus, Sierge
2025; Rasmus Sini 2025) Det er ikke kjent om dette
ogsa gjelder kvener og skogfinner.
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Figur 4: Prosentvis aldersfordeling pa informantene som
har blitt intervjuet eller har sendt inn personlige historier til
Sannhets- og forsoningskommisjonen. Kilde: SFKOMM, s. 322.

488 av de 522 informantene hadde oppgitt alder pa
samtykkeskjemaet. Diagrammet (Figur 4) ovenfor viser
at de fordelte seg med 4,1 prosent i aldersgruppa 18-29
ar, 16,6 prosent i aldergruppa 30-49 ar, 33,0 prosent i
aldersgruppa 50-67 ar, mens 46,3 prosent var over 67
ar. Dette er langt fra en normal fordeling av befolkninga,
og viser at de eldre aldersgruppene er overrepresentert
mens de yngre aldersgruppene er underrepresentert.

Neermere 80 prosent av de personlige historiene
kommer fra personer eldre enn 50 ar, med en klar
overvekt fra personer over 67 ar (46,7 prosent). Det

er mulig at det var disse eldste aldersgruppene som
hadde opplevd mest fornorsking og urett, og at de
hadde mer & fortelle. Imidlertid viser undersgkelser

fra helseundersgkelser at unge samer og kvener

har opplevd mer diskriminering enn jevnaldrende i
majoritetsbefolkningen, sa den forklaringen er muligens
heller ikke rett. (Hansen et.al, 2008, s. 104-110)

Det er klart at kommisjonen ikke nddde den yngste
aldersgruppa 18-29 ar. Dette kan ha sammenheng med
metodikken som ble brukt. Kommisjonen rettet seg lite
mot arenaer som samler ungdommer. De spor som fins
i rapporten, viser deltakelse pa to ungdomsarenaer:
Den samiske ungdomsfestivalen Riddu Riddu i 2019
og Kveeninuoret (Kvenungdommens) arsmgte i 2020.
Den brukte heller ikke sosiale medier ungdom bruker.
(SFKOMM, s. 4, 6,122, 664 og 665) Kommisjonen
oppdaget underveis i arbeidet at det var sveert fa

unge som delte sine historier med kommisjonen.

De holdt da egne mgter med samiske og kvenske
ungdomsorganisasjoner. P4 de mgtene kom det

fram at foreningene: «...fglte at kommisjonen ikke

nar ungdomsgenerasjonene med felles dpne mgter

for alle aldersgrupper, og at terskelen for & dele egne
erfaringer med fornorsking og urett i samme rom som
eldre generasjoner, var hgy.» Kommisjonen holdt av
den grunn egne dialogmgter og et eget digitalt 4pent
mgte med ungdomsorganisasjoner der alle interesserte
ungdommer var invitert. Til tross for dette ble det bare
samlet inn personlige historier fra 20 personer i den
yngste aldergruppa. (SFKOMM, s.322)

3.4 Hvavartemaeneide
personlige historiene?

Kommisjonen presenterer i sin rapport de temaene som
de 766 informantene tok opp i sine personlige historier
og innspill. Dette materialet er bygd pé alle de personlige
historiene, ogsa historier og innspill fra de &pne mgtene.
Kommisjonen har ikke skilt samer, kvener og skogfinner
fra hverandre i denne analysen. Det er derfor ikke mulig

a si noe om det er forskjeller mellom gruppene nar det
gjelder de temaene som har blitt tatt opp.

| kommisjonens rapport kommer det fram at den har
identifisert 69 hovedtema som informantene har
snakket om. | rapporten star det at de er presentert

i Tabell 11.1. En tabell med den lovte oversikten er

ikke & finne i kommisjonens rapport. Til gjengjeld

fins det en oversikt over de mest nevnte temaii
kommisjonsrapporten figur 11.4. Den inneholder de 22
tema som flest informanter har gnsket & snakke om.
(SFKOMM, s. 324). Behandlingen av temaene i dette
bokkapitlet ma av den grunn bygge pa de 22 temaene
som det fins informasjon om.
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Tema i personlige historier

Arealbruk 50
Vold 54
Revitalisering 60
Belastning 61
Helse 65
Manglende kunnskap 65
Skam 66
Navn 76
Religiositet og 4ndelighet 77
Slektshistorie 79
Internat 92
Reindrift 92
Forvaltning og myndigheter 99
Konflikt 103
Holdninger 106
Forsoning 140
Kultur 174
Fornorsking 188
Identitet 217
Oppvekst og utdanning 253
Diskriminering 255
Sprak 302

0 50 100 150 200 250 300 350

Figur 5: Temaer som ble tatt opp i de personlige historiene
og innspill pa &pne mgter. Antallet viser antall informanter
som tok opp hvert enkelt tema. Kilde: Sannhets- og
forsoningskommisjonen s. 324.

Figur 5 viser hvor mange informanter det var som

har fortalt om et tema. Dette er en rekke temaer

som ofte har veert framme i det offentlige ordskiftet

og i forsking. De mest nevnte temaene er sprak

(302 informanter), diskriminering (255 informanter),
oppvekst og utdanning (253 informanter), fornorsking
(188 informanter) og kultur (174 informanter). Ogsa
holdninger, konflikt, forvaltning og myndigheter,
reindrift og internat er nevnt av 94-106 informanter.
Ettersom kommisjonen har spurt om forslag til hvordan
forsoning kan skje er det heller ikke overraskende at det
nevnes av 140 av informanter.

En del temaer er nevnt av mindre enn ti prosent av
informantene; vold (54), belastning (61), helse (65) og
manglende kunnskap (65). Dette ma ansees & veere
hgye tall ettersom det det fortelles om disse temaene

i sammenheng med fornorsking og urett utfgrt mot
samer, kvener og skogfinner. De andre informantene
kan ogséa ha opplevd det, men det var ikke dette temaet
de gnsket & gjgre kommisjonen oppmerksom pa.

En del temaer er mindre frekvente i materialet, men

de krever likevel litt oppmerksomhet fordi de er blant
de 22 mest nevnte temaene. Dette gjelder helse (65),
skam (66), navn (76), religigsitet og &ndelighet (77)

og slektshistorie (79). Av informantene har 8.5-10,3
prosent gnsket & gjgre kommisjonen oppmerksom péa
disse temaene i forbindelse med fornorsking og urett.
Dette tyder pa at en relativt stor del av informantene
mener at fornorskinga har medfgrt darlig helse og
pafgrt dem skam, og at fornorsking har pafgrt skade pa
folkegruppenes navnebruk, religigsitet eller &ndelighet
og slektshistorie. Dette er forhold som bgr vurderes nar
myndighetene skal sette inn forsonende tiltak.

Informantenes valg av tema sier noe viktig om hva
informantene har gnsket & gjgre kommisjonen
oppmerksom p8, men det er likevel ikke rett & si at de
andre informantene ikke brydde seg om disse temaene.
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Man kan for eksempel ikke si at kun 255 hadde erfaring
med diskriminering fordi de andre informantene ikke har
blitt spurt om det. De tok imidlertid opp andre temaer.

3.4.1 Sammenhenger mellom temaene

Figur 6 viser hvilke temaer som er presentert i
sammenheng med hverandre. Alle de 22 temaene i
Figur 5 er imidlertid ikke brukt i krysstabuleringen.
Fglgende temaer fra Figur 5 er ikke med i Figur 6: Navn,
skam, manglende kunnskap og belastning. Et tema som
ikke er med i Figur 5 har kommet til: Usynliggjering.
Temaene som blir listet opp i Figur 6 er i noen tilfeller
forkortelser av temaer nevnt i Figur 5. Forvaltning og
myndigheter er i Figur 6 bare benevnt som Forvaltning,
Religigsitet og dndelighet er benevnt som religigsitet,
og oppvekst og utdanning som utdanning. Det kommer
fram av sammenhengen i rapportens presentasjon
(SFKOMM, s. 322-325) at dette er forkortelser og ikke

en oppdeling av temaer som tidligere var slatt sammen.

| det fglgende vises det hvor mange historier
informanter fortalte om samme emne nér de fgrt

tok opp et tema. Deretter gis et lite utdrag av
kombinasjoner av tema som dukker opp sammen

i informantenes historier og innspill pa de dpne
mgtene. Denne analysen er konsentrert rundt fire
hovedtemaer: sprak, oppvekst/utdanning, reindrift og
vold, og de temaene som knytter seg til dem blir kort
underbygget med personlige historier fra Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport. Disse personlige
historiene viser hvordan informantene har opplevd at
temaene er knyttet til hverandre.

Disse fire hovedtemaene er valgt utfra forfatterens

egen oppfatning av betydning og relevans, selv om det
ogsé hadde vaert mulig & velge helt andre hovedtema

for denne analysen. Det gjgres igjen oppmerksom pé

at kommisjonen i sin rapport ikke har skilt mellom de

tre gruppene: samer, kvener/norskfinner og skogfinner.
Det er av den grunn ikke mulig & skille ut samer og vise
hvilke temaer det er samer har tatt opp i forbindelse

med hverandre. Det er heller ikke mulig & vise om kvinner
tar opp andre temaer enn menn eller gjgre en analyse

av forskjeller mellom unge og eldre eller sgke etter
geografiske forskjeller. Dette er en svakhet ved rapporten.

3.4.2 Antall historier pr. informant

I matrisen overfor (Figur 6) vises antallet ganger de
forskjellige emnene har blitt tatt opp av informantene.
En sammenligning mellom antall informanter som har
tatt opp et tema og hvor mange ganger et tema er blitt
belyst viser at informantene ofte forteller flere historier
om samme tema.



Figur 6: Matrise som viser hvilke temaer som ble tatt opp i sammenheng med hverandre i de personlige historiene, og i innspill pa

de &pne mgtene. Faksimile: SFKOMM, s. 325.
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Figur 7: Gjennomsnittlig antall historier pr. informant
som snakker om et tema. Kilde: Sannhets- og
forsoningskommisjonen s. 324-325.

Figur 7 viser gjennomsnittlig antallet historier
informantene har fortalt om et tema. Informantene
som forteller om sprdk forteller gjennomsnittlig 4,6
historier om sprak, mens informanter som forteller

om reindrift i gjennomsnitt forteller 3,3 historier om
reindrift. For de andre temaene ligger gjennomsnittet
mellom 1,6 historier om temaet pr. informant (kultur)
til 2,9 historier om temaet pr. informant (oppvekst og
utdanning). Dette viser at de som har tatt opp temaene
sprék og reindrift har hatt flere historier om samme
tema som de har gnsket & dele med kommisjonen, enn
dem som har tatt opp andre temaer.
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3.4.3 Sammenheng sprak
og andre temaer

De 1382 historier om sprak tar opp oppvekst og
utdanning 382 ganger. 106 ganger knyttes sprak til
fornorsking, 106 ganger til diskriminering, 98 ganger

til identitet og 47 ganger til revitalisering. Uten &

vite noe mer om historiene kan vi ikke si at sprék og
utdanning er negative eller positive historier. Men
historier om sprék og fornorsking og diskriminering méa
kunne karakteriseres som historier om noe negativt
informantene her opplevd. Historiene om sprak og
identitet og sprak og revitalisering, kan veere historier
om overveidende positive opplevelser informantene
har hatt der spraket er knyttet til informantens identitet
og der revitalisering av spraket har en positiv effekt pa
informanten eller noen i informantens naerhet. Men det
kan ogsé veere historier om hvordan identiteten har blitt
skadet pd grunn av manglende sprakkunnskaper, eller
problemer med revitalisering av sprak.

Noen av de personlige historiene handler om hvorfor folk
ikke har leert samisk i barndommen. En av informantene
forteller at han ikke leerte samisk hjemme selv om de
voksne i hjemmet snakket samisk med hverandre.

Verken foreldrene eller besteforeldrene
mine snakket samisk til oss barn pa den
tiden. Jeg har spurt noen av dem hvorfor
ikke, og et av de svarene jeg har fatt,

var at de ikke sa pa det samiske spréket
som framtidsrettet. Barna deres skulle
derfor leere seg det norske spraket pa en
god mate. Vi skulle fornorskes spraklig.
(SFKOMM, 2019/1814-50)

Man ma kunne si at fornorskingspolitikken de tidligere
generasjonene hadde opplevd hadde formet deres syn
pé samisk sprédk som noe ungdvendig, som barna ikke
hadde behov for. En annen forteller flere historier om
hvordan han har blitt mobbet péa skolen og i militeeret pa
grunn av at han var same og snakket déarlig norsk.

Militeertjenesten var feel. Der var det enda
verre mobbing enn pé yrkesskolen pa grunn
av spraket. De brukte a herme etter meg og
norsken min og fikk med seg andre. Til slutt
var det en offiser som tok det opp i troppen
og truet med straff, jeg skjgnte sapass
norsk at jeg forsto hva han sa. Det ble slutt
tvert der og da. Det er slike opplevelser man
har hattilivet. (SFKOMM, 2019/1814-28)

En historie om revitalisering er blant de mer positive i
rapporten. En samisk kvinne, som selv ikke kan samisk,
forteller hvordan hennes generasjon er i ferd méa & ta
tilbake spréket gjennom barna.

Q0

Min dr@gm er at barna mine skal veere trygge
pd det de er og veere stolte av det de er.
Stolte over & ha en kulturarv, at de kan et
sprédk og at de far bruke det. Gutten min har
hatt samisk pa skolen, datteren min gar pa
samisk avdeling i barnehagen. (SFKOMM,
2020/212-45)

Sprék er nevnt i 1382 historier og tre korte utdrag kan
ikke gi et fullstendig bilde av alle temaene som har blitt
bergrt. Kommisjonen vektlegger selv at: Det snakkes
om sprak i kontekst av sprakskifte som en konsekvens
av fornorsking (SFKOMM, s. 323). Eksemplene viser at
samisk sprak ogsa har veert brukt som unnskyldning for
mobbing, og at vending av sprakskiftet tilbake til samisk
er temaer som har blitt tatt opp av informantene.

3.4.4 Sammenheng oppvekst/
utdanning og andre temaer

Oppvekst og utdanning nevnes 737 ganger i de
personlige intervjuene. Figur 6 viser at temaet er tatt
opp samtidig med sprak 382 ganger og samtidig med
diskriminering 140 ganger og for gvrig i forbindelse
med sa ulike emner som fornorsking (52), forvaltning
(33), holdninger (28), internat (35) og identitet (29). Det
er altsa en relativt hgy andel av informantene som har
opplevd diskriminering i forbindelse med oppvekst

og utdanning. Eksemplene det pekes pé i rapporten
viser at folk har darlige erfaringer med forvaltningen
nar de har bedt om oppleering i samisk sprak. De fleste
eksemplene om utdanning og internat er ogsa negative,
men det fins ogséd informanter som sier at de hadde det
bra pé internatet.

Internatet var toppmoderne for sin tid, med
en teknisk standard som 14 over det som

en kunne finne i hiemmene i Ullsfjorden og
Nuvsfjord. Matstellet var meget godt og vi
barna ble tatt godt vare pa, bade hygienisk
og pa andre méter. (SFKOMM, 2019/1814-50)

Mange av historiene er imidlertid om sjokk og savn
og om hvordan barna ble nektet & snakke samisk og
straffet hvis de ble tatt i & snakke samisk péa skolen:

...Vi fikk ikke lov @ snakke samisk pé skolen,
vi matte ga ut pa yttersiden for & kunne
snakke samisk. Hvis de hgrte at vi var pa
lekeplassen og snakket samisk, ble vi tiltalt
da ogsa. Sa det ble jo liksom til at det ble
ikke snakket det spréket. Det var tabu.
(SFKOMM, 2021/4567-2)

Flere historier forteller om at leerere overvaket elevene
og nektet dem & snakke samisk bade i timene og
friminuttene:



Han stod i vinduet og lyttet, og sa sa han
at hvis det skjedde na at hvis vi hvisket og
pratet samisk, ble vi satt i skammekroken.
(SFKOMM, 2020/214-50)

Leererne gikk ogséa hjem til elevene og forlangte at
barna skulle slutte & snakke samisk:

Laereren kom hjem til foreldrene mine og
fortalte hvor sta jeg var. At jeg ikke ville
snakke norsk, eller at jeg ikke svarte nar
han spurte pa norsk. Slik for han fra gérd til
gard. (SFKOMM, 2020/214-50)

Fra nyere tid fortelles det historier om problemene
foreldre har hatt med & fa samiskundervisning til sine
barn. En samisk kvinne kaller samiskopplaeringa for et
sorgens kapittel:

Men da vi flyttet til (stedsnavn), var

det vanskelig & f&d samiskoppleering

som fungerte, spesielt pa barne- og
ungdomsskolen. Skolene virket & ha en
likegyldig holdning til oppleeringen i samisk.
De kunne mangle leerer lenge, uten a ordne
undervisning pa andre méter. Og uten &
informere foreldre. (SFKOMM, 2022/2499-62)

De eksemplene kommisjonen byr pa viser at
utdanningssektoren har veert en arena for fornorsking
der laererne nektet barna & snakke samisk, men ogsé at
foreldre tok til seg holdningen om at samisk var ugnsket
og derfor ikke snakket samisk til barna. | nyere tid er
problemet med & f& samiskundervisning til barna et
mye omtalt tema.

3.4.5 Sammenheng reindrift
og andre temaer

Reindrift tas opp 307 ganger i de personlige historiene
av 92 informanter. Dette gir et gjennomsnitt pa 3,3
historier pr. informant. Reindrift blir tatt opp 57 ganger i
forbindelse med forvaltning, 53 ganger med konflikt og
50 ganger med arealbruk. Dette gir en pekepinn pa at
reindriftssamer opplever problemer med forvaltning og
konflikt pd grunn av naeringsutgvelse noe som ogsé er
knyttet til arealbruk.

En av informantene forteller om en hendelse som
skjedde mens holdt p4 & samle inn rein i gjerdet for &
fére dem til sommerlandet:

Da er det enillsint bonde, som er rasende
og som kommer dit. Plutselig, han kommer
ut av bilen, har med seg gevaer og begynner
a skyte. Han skyter flere skudd over

reinflokken og oss. (SFKOMM, 2020/2647-5)
En annen informant forteller at han lever i en krigssone:

Det er all slags trusler, mest om a skyte
reinen eller anmelde til politiet. Da ringer
politiet og vi mé forklare oss. Det er sann
organisert hets liksom, de er i kontakt med
hverandre i alle bygder. Jeg kjenner meg
forfulgt, for jeg vet at de kjgrer etter meg
og skriver og noterer. De stopper ved bilen
min, star og kikker pa meg. (SFKOMM,
2022/2498-12)

Mange av historiene om reindrift handler om
reindriftsforvaltninga. Kommisjonen gjengir deler

av en historie fortalt av en tidligere samisk ansatt i
reindriftsforvaltninga som advarer om at folk har tapt
rettighetene sine fordi de ikke har skjgnt vedtak gjort av
reindriftsmyndighetene:

Loven og forvaltningen har mange
sanksjoner. Hvis du ikke gjar slik og slik,

sa blir det straff og du ma betale. Jeg tror
det er mange som har mistet rettighetene
sine pa grunn av at de ikke har skjgnt
papirene. De har rettigheter, men ikke alle
har skjgnt hvor sterke disse rettighetene er.
(...) Myndighetene kan med et pennestrgk
stryke oppveksten din og alt som du er blitt
oppdratt til 8 gj@re. Det er ganske tungt.
(SFKOMM, 2020/2647-40.)

En annen informant beskriver en konflikt med
reindriftsforvaltninga som lovfestet og organisert
trakassering, og kaller dette for psykisk vold:

Det staten kalte for «indre selvstyre»,

det er for meg lovfestet og organisert
trakassering. Du er helt hjelpelgs. Du er
prisgitt andre, staten kommer og straffer
deg uansett hva resultatet blir. Den psykiske
volden kommer man ikke bort fra, det

er fortsatt ikke noe helse- eller psykisk
helsevern til stede. (SFKOMM, 2020/2647-51)

En annen informant mener at:

Myndighetene har skapt store utfordringer
fordi de har iherdig pravd a endre levesettet
vart etter deres tenkemate. (SFKOMM,
2020/212-24)
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En reindriftssame sier at det burde veere statens ansvar
a se det helhetlige bildet. Men de er mest opptattav a
overvake reintallet. Han fortsetter sin historie slik:

Norges rettssystem forstar seg ikke

pd samenes forklaringer. Det mangler
kompetanse bade néar det gjelder
kunnskaper, sprak og hvordan samene
oppfatter rettighetene sine. Alt dette

med reintelling og krav om nedslakting,

det kunne ha tatt utgangspunkt i

samiske sedvaner, kunnskaper og
forhandlingsformer. Istedenfor ble alt avvist.
Det er en sveert tydelig fornorskingspolitikk.
(SFKOMM, 2020/2647-41)

Konflikter med forvaltning og andre folk i samme
omrade preger historiene om reindrift. De viser
eksempler pa at reindriftssamer blir presset fra flere
hold. Historiene omfatter bade voldsbruk, trusler om
vold, tap av rettigheter og manglende indre selvstyre i
reindrifta fordi staten har overtatt styringa.

3.4.6 Sammenheng vold og andre temaer

Vold blir tatt opp 95 ganger i de personlige historiene
av 54 informanter. Dette gir et gjennomsnitt pa 1,8
historier pr. informant. 39 ganger blir vold tatt opp i
forbindelse med utdanning og 24 ganger i forbindelse
med diskriminering og 16 ganger med internat.

Dette ma karakteriseres som hgye tall spesielt fordi
informantene naturlig nok méa ha opplevd volden i
forbindelse med utdanning og internatopphold som
barn eller unge, pa steder der de skulle veert beskyttet
mot vold av voksne. Men i mange tilfeller er det de
voksne omsorgspersonene som har statt for volden mot
barna slik som i de to fglgende fortellingene:

Klasseforstanderen var voldelig. Vi skjgnte
snart at hvis vi skulle inn pa kontoret hans,
sa matte vi gé to i lag, for da slapp vi a fa
juling. (SFKOMM, 2022/2499-18)

...0g hvis [leerere] hgrte oss snakke
samisk, sa brukte de & vri grene dine slik
at de nesten falt av hodet. Vi brukte & fa
bank, det var like fgr at man besvimte der.
(2022/2499-52)

En informant forteller om mobbing utfgrt av andre elever
pa skolen. Det gikk hardt ut over broren hennes og har
siden pavirket spraket og forholdet mellom sgsknene:

Broren min er sa fornorsket at han ikke er
same i det hele tatt. Han ble mobbet veldig
mye pa skolen. Han snakker ikke samisk
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lenger, han forstar ikke sitt eget morsmél.
Vi har nesten ikke kontakt. (SFKOMM,
2021/333-72)

En annen informant forteller om en skolegang der de
samiske barna ble mobbet daglig:

Jeg gikk pé skolen i ni r og det var faktisk
en krig. Man ble flirt av «Du din lapp»

eller «Lappjsevel». Hermet pa grunn av
dialekten, alt dette var dagligdags. Verbale
utestengelser, fliring og latterliggjaring. Jeg
husker at vi bare hevet hodet og sa «Jada,
vi er lapper og det er vi stolt over». Men det
koster noe & stadig métte ta til motmeaele.
(SFKOMM, 2023/187-1)

Vold fra andre elever er hovedtema i dette sitatet fra en
av informantene:

Vivar bare unger. Det var galt 8 sende unger
til Kjgpsvik alene for @ bo pa internat. Jeg
var en liten samegutt, men jeg matte sléss.
Jeg husker en gang, jeg ble nesten fri for
har pa hodet. De tok, rgska i meg og jeg

sa de fikk handen full av hdr. Og da vivari
bassenget, hold de meg under vann. Det var
like far jeg druknet. (SFKOMM, 2021/335-26)

Eksemplifiseringen av vold viser at det er snakk om
bade fysisk og psykisk vold i barndommen og at
voldsutgverene bade har veert andre barn og voksne
med ansvar for barnas sikkerhet som f.eks. laerere.



Oppsummering

En kvalitativ undersgkelse som Sannhets- og
forsoningskommisjonens her gjennomfgrt, med dpne
intervjuer, selvrekruttering og flere metoder for &
samle inn personlige historier, er en god metodikk for
a undersgke fenomener og tendenser i samfunnet.

| dette tilfellet gir det unik innsikt i hvordan folk selv
har opplevd fornorskingen og ettervirkninger av
fornorskingen. Dette er en innsikt som forskere som
den samiske historieprofessoren Henry Minde har
etterlyst. Han papeker at vi mangler forsking om: ...de
sosialpsykologiske konsekvensene av fornorskinga av
samer. (Minde, 2005, s. 13)

En analyse av informantenes bakgrunn viser imidlertid
at det er skjevheter i det innsamlede materialet. Det
er betydelig flere samer enn kvener og skogfinner
med i granskingen. Det er betydelig flere kvinnelige
informanter, 60 prosent, enn menn, 40 prosent. Det er
fa informanter fra de yngre generasjonene mens over
80 prosent er over 50 &r. Det er overraskende lite bruk
av samisk, kvensk og finsk i de personlige historiene
spesielt fordi de eldste generasjonene og samer er
overrepresentert i materialet. Sprdkkunnskaper i

eget sprék er bedre blant samer enn blant kvener

og skogfinner og bedre iblant eldre samer enn

yngre. Arsaken til noen av disse skjevheten kan

ligge i kommisjonens metodikk. Det kan ha veert
sprakbarrierer som har fgrt til at samisk og kvensk

har blitt lite brukt, og selvrekrutteringsmetoden i
kombinasjon med lite informasjon pé arenaer ungdom
bruker, kan ha fgrt til at fa unge her delt sine historier.

Analysene av temaene i de personlige historiene er
foretatt for alle informantene under ett. Det vil si av
historier fra bade av samer, kvener og skogfinner.

Den viser et bredt sammensatt felt av temaer som
informantene forbinder med fornorsking og urett.
Historiene viser at samisk sprak er knyttet til skole og
diskriminering, men ogsé til revitalisering av spréket.
Historier om reindrift er i stor grad knyttet til konflikter
med bade forvaltningen og andre personer i omradet.
Her forekommer det ogséa vold og trakassering. Vold
blir tatt opp av et relativt lite antall informanter. Men
den volden det gis eksempler pa er alvorlige forhold
ettersom det har skjedd i barndommen og ofte i
skolesammenheng der voldsut@verene er andre barn og
laerere som skulle sgrge for at alle elevene var trygge.

Tilradninger

Sannhets- og forsoningskommisjonens arkivmateriale
er bade innholdsrikt og mangesidig. Pr i dag er ikke
dette materialet tilgjengelig verken for allmenheten
eller forskere mer enn to ar etter at kommisjonen
avsluttet sitt arbeid og overleverte materialet til
Arkivverket.

« Arkivverket bgr utarbeide forskningsetiske
retningslinjer knyttet til forvaltningen av
kommisjonens intervjumateriale. Deretter bgr dette
materialet gjgres tilgjengelig i Digitalarkivet sa raskt
som praktisk mulig.

- Dette gjelder badde den &pne delen som skal veere
apent tilgjengelig for allmenheten og det klausulerte
arkivet som skal veere tilgangsstyrt etter Arkivverkets
forskingsetiske retningslinjer.

» Arkivverket bgr informere forskere og
forskerinstitusjoner om det omfattende materialet
de forvalter etter kommisjonen, og de forskingsetiske
retningslinjene forskere mé fglge for & fa tilgang til
materialet.

« Arkivverket har ogsa en moralsk forpliktelse til &
informere samer, kvener/norskfinner og skogfinner
om hva de forskingsetiske retningslinje er og
hvordan de kan fa tilgang til det dpne arkivet etter
kommisjonen.

- Forskere og forskingsinstitusjoner bgr prioritere
forsking basert pd kommisjonens materiale fordi
dette materialet er unikt. F.eks. finnes det her 95
historier om vold, 307 historier om reindrift, 275
historier om myndigheter og forvaltning, 607 historier
om identitet og 719 historier om diskriminering.
Arkivet mé kunne sies 8 veere en stor ressurs for
forskere som gnsker 8 forske pa temaet fornorsking
og urett overfor samer, kvener og skogfinner.
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3 Saetniesvoete- jih
liktemekommisjovnen
persovneles soptsesh

Gieh aeliedin, jih maam

soptsestin?

Iktedimmie

Saetniesvoete- jih liktedimmiekommisjovnen
reektehtse stoerre veahkam demografeles bievnesh
atna dej almetji bijre mah leah sijjen persovneles
histovrijigujmie jih vuajnoejgujmie kommisjovnese
baateme. Dan lissine dle reektehtse aktem kvantitatijve
joekedimmiem &tna dehtie teemijste mejtie almetjh
baejjese vaalteme dej persovneles soptsestimmine
jih raeriestimmine kommisjovnese. Kommisjovne aaj
dejtie teemide kroessestehteme juktie vuejnedh mah
teemah ektesne neebnesuvvieh. Daah bievnesh leam
nadhtadamme daennie geerjakapihtelisnie.

Dah persovneles soptsesh leah aktem vihkeles bieliem
kommisjovnen reektehtsisnie. Dannasinie aaj lea
gieltegs analysem darjodh. Gieh dah bievnedeejjah lin
jih man bijre soptsestin. Dihte allesth bievnedagjja-
taale lij 766 almetjh. 522 bievnedeejjaj meta-daatah
reektehtisnie gddvnese. Analysem daehtie meta-
daatijste vuesehte jienebh nyjsenaejjah ddehkesne.
Aaltere joekoen aktenhaaran bievnedaejjaj gaskem,
juktie tjielke jienebh bdarasdbpoe almetjh jih vaenie

Torkel Rasmussen
Professor, Sami allaskuvla/
samisk hggskole

almetjh nuerebe boelven meatan. Dan lissine dle tjielke
jienebh saemieh meatan orreme enn goh kveenh, jih
joekoen vaenie miehtsie-soemeladtjh meatan orreme.
Materiaale vuesehte ahte stoerre desie informaantijste
jiehtieh akten tjierten identiteetem utnieh (85
proseente). Dah leah saemieh, kveenh vuj miehtsie-
soemeladtjh. Mearan vaenie dejstie gieh gelliengierth
etnihke identiteetem tjuvtjedidh. Nov ahte lissine
saemie, kveene jallh miehtsie-soemeladtje aaj n6orjen
identiteetem utnieh, vuj v.g. saemien jih kveenen
identitem. Abpe materiaalesne eevre faatese bievnijh
mah barre aktenhaerien daaroen identiteetem utnieh.

Dej ellen jeenjemes neebneme teemajde leah

giele, byjjenimmie jih 66hpehtimmie, baatsoe jih
vaedtsoesvoete, jih lihkebe analyseradamme juktie
vuartasjidh dejtie jeatjah teemajde gusnie daah leah
dejvieaamhtesh. Sdemies vuesiehtimmieh almetji
soptsesijste leam siteradamme, juktie dejtie riektes
heannadimmide vuesiehtidh mah leah taali duekesne
reektehtsisnie.
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3.1 Aalkove

Dihte vdarome daan geerjiekapihtelasse lea
Saetniesvoete- jih liktemekommisjovnen barkoe

mij lij boelhken 2018-2023." (daan masnngan ajve
gohtjeme kommisjovne). Stoerredigkie kommisjovnem
nommehti 2018-esne juktie daaroedehtemepolitihkem
jih ovreaktam giehtjedidh saemiej, kveeni jih
noorjensoemeladtji védste. Kommisjovne edtji aaj
rdajvarimmieh raeriestidh mah maehtieh liktedimmiem
viehkiehtidh.2 Jaepien 2019 dle kommisjovne
miehtsiesoemeladtjh aaj meatan mandaatesne
veeltin.® Kommisjovne lea tjiertestamme kveenh jih
nddriensoemeladtjh leah seamma almetjetjierte, men
ij leah rydkneme meatan doh almetjh mah Nddrjese
juhteme maenngan 1950 jih dej minngieboelvh, jalhts
dah almetjh aaj diejvesem ndérjensoemeladtjh jijtse
bijre ndhtadieh.* Dah golme almetjedaehkieh mah
Saetniesvoete- jih liktemekommisjovne giehtjedin leah
dannasinie saemieh, kveenh jih miehtsiesoemeladtjh.
(SFKOMM b. 113-114). Kommisjovne sov
giehtjedimmiereektehtsem Stoerredesegkan deelli
ruffien 1. b. 2023.

Daennie kapihtelisnie &ehpiedahtam jih goerehtem gieh
moenehtsen bievnedeejjah lin, jih mah aamhtesh leah
baejjese vaaltasovveme dehtie persovneles soptsesijste
kommisjovnen reektehtsisnie. Daate ij leah statistihke
analysem siejhme guarkoemisnie, men analysem
taalijste aktene kvalitatijve goerehtimmesne. Dihte mij
goerehtallem lea uvtemes goodkte tsiehkieh. Magkerh
bievnesh bievnedaejjaj bijre gadarede statistihken vieken
buektedh, jth magkerh taalh gdarede &vtese buektedh
dej aamhtesij bijre bievnedaejjah leah moenehtsen uvte
baejjese lutnjeme.

Demografeles bievnesh dej bijre mah sijjen

persovneles histovrijh kommisjovnine juekedamme
leah: bievnedeejjaj etnihke identitete, gieledtnoe
soptsestimmesne, fylhkij mietie joekedimmie, aaltere jih
tjoele. Dan lissine maahta taalligujmie vuartasjidh dejtie
teemajde mah bievnedaejjah daamtajommes digkiedin,
man gellie soptsesh bievnedeejjah gaskemedtien

' Tjaelije daam kapihtelem barki goh seniorraeriesteejja
jih salkehteejja Saetniesvoete- jih liktemekommisjovnen
tjaelemegoevtesen 01.04. (2021) 30.06. 2023.

2 Stoerredigkien neennoestimmie ruffien 14.b. 2018 v.d.
mieried. 408 S (2017-2018).

3 Miehtsiesoemeladtjh idtjin meatan Stoerredigkien aalkoe-
neennoestimmesne. Miehtsiesoemeladtjh toelhkestamme
meatan mandaatese kommisjovnen tjdanghkosne
suehpeden 9.b. 2019. (SFKOMM b. 111).

4 Noorjen byjjehks faamoeh leah mieriedimmesne
jaepien 2022 vihtiestamme, dah mah aktine nasjovnelle
unnebeldhkojne govlesieh, eah leah almetjh mah
No6orjese vaanterdamme 1950 meenngan, jih dej
minngieboelvh. Vuartesjh aaj Mieriedimmie snjaltjen
21.b. 2022, nr. 1137 vierhtiedaarjoej bijre nasjovnaale
unnebeldhkoeorganisasjovnide . Saetniesvoete- jih
liktemekommisjovne dajvahkommes diejvesem
kveenh " ndhtede dan abpe daehkien bijre. Daennie
geerjakapihtelisnie seammam darjoem. (SFKOMM b. 113-114.)
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soptsestin stddremes teemaj bijre jih mah teemah dej
ektine vuajna. V.g. byjjenimmien jih 66hpehtimmien
bijre 737 soptsestamme. 342 soptsesinie dihte teema
beaejjese vaaltasdvva seamma aejkien goh giele, jih 140
soptsesinie ssamma aejkien goh diedtelgimmie.

3.2 Vuekie jih jaksoesvoete

3.2.1 Kommisjovnen
tjoonghkemevuekieh

Akte vihkeles bielie kommisjovnen barkose lij

almetji jijtsh soptsesh tjodnghkedh. Njieljie vuekine
soptsesh tjodnghkedisteme. "Almetjh leah dadtjeme
sov histovrijem kommisjovnine tjaaleldihkie

deelledh, dah leah 8adtjeme hdalemem utnedh
kommisjovnen reehpas tjdanghkojne, jih dah leah
aadtjeme kommisjovnese jijtse histovrijem vedtedh
gihtjehtimmiej tjirrh.” (SFKOMM, b. 125). Dan lissine
Saemiedigkie aaj materiaalem deelli, ihke lij jijtse
almetjetjdanghkoeh tjirrehtamme &vtelen kommisjovne
nammoehti (SFKOMM, b. 107). Maahta jiehtedh gaajhkh
tjodnghkemevuekieh jijtseveeljoen mietie, dannasinie
gaajhkh bievnedaejjah leah jijtje veeljeme mejtie sijhtieh
kommisjovnine govlehtalledh jallh 4dlmehtjdanghkojne
h&alodh. Dihte l&hkoe bievnedasjjah maam
kommisjovne lea 4&ddtjeme daejnie vuekine, dtna badth
aaltereleavloen joekehtsem. Medtie 80 prosenth
bievnedaejjah leah bdarasdbpoe 50 jaepijste, jih medtie
20% leah nuerebe goh 50 (SFKOMM, b. 322). Daate
maahta ektiedimmiem utnedh tjoénghkemevuekine

jih kommisjovnen tjodnghkemestrategijine, ihke
aerpievuekien meedijah ndhtadamme. Hov leah
provhkeme facebook jih akte YouTube-kanaale, mah
jeenjemes gaske-aalteren jih voeres almetjh ndhtadieh,
juktie kommisjovnen barkoem aehpies darjodh, jih
almetjh haestedh meatan arrodh almetjetjdanghkojne
jih sijjen persovneles histovrijh juekedh (SFKOMM,

b. 4, 6 0g 122). Daate buerkestem kapihtelisnie
"Saerniestimmiej tjoele jih aaltere” vuelielisnie.

Bievnedeejjah leah 4adtjeme soptsestidh dam gielem
jijtje sijhteme gosse soptsestimmieh juekeme, dovne
tjaaleginie, gihtjedimmine jih aaj almetjetjdanghkojne.
Kommisjovnesne lea maahtoem orreme gihtjehtimmieh
tjirrehtidh dovne kveenen, suemien, noerhtesaemien jih
néorjen gieline. Kommisjovne lea laavenjosteme Arran
julevsaemien jarngine jih Aajege saemien giele- jih
maahtoejarngine, juktie buektiehtidh gihtjehtallemh
tjirrehtidh julev- jih darjelsaemien dajvesne aaj, julev-
jih &arjelsaemien gieline. Laejhkan daaroen gielem
nuhtjedamme 468 persovneles soptsestimmineg, jih
kveenen jih saemien giele 86 soetine nuhtjedamme.
Maahta vadajnedh goh gieleldh heaptoeh orreme

gosse persovneles soptsesh juekedamme. Men ij
gaaredh konklusjovnh jaksedh dehtie materiaaleste mij
gaavnoes. Bievnedaejjah leah aktem jijtjeveeljoe-goerem
jih aktem metadaata-goerem illeme, gusnie biografijen
daatah leah vadtasovveme jih neennoestamme mejtie
dej histovrije edtja bydgkeles arrodh vuj ij. Dennie



sientesne gusnie almetjh veeljeme baajedh jijtsh
soptsesh bydgkeles arrodh, dellie lea kommisjovne:

" aktem byogkelesvoetevuarjasjimmiem &tneme
materiaalen sisvegi muhteste, jih giehtjedamme ahte
sensitijve bievnesh jih bievnesh mubpijste, eah leah
bydgkelesvoetem jakseme”. (SFKOMM, b.125)

Dah persovneles gihtjehtimmieh leah narratijve-
gihtjehtimmieh, mah hijven sjiehtieh dejtie kvalitatijve
goerehtimmide, gusnie seejhta jielemedoekoen
histovrijh jih jijtse dadajrehtimmieh daaroedehtemistie
avtese buektedh. Bievnedaejjah leah dadtjeme

jijtsh histovrijh frijjelaakan soptsestidh bielelen

naan sjiere bihkedassh gihtjehtaejjeste. (SFKOMM,
b.126) Daate hov buakta, bievnedaejjah eah leah
seamma gyhtjelasside vaestiedamme, jih ij maehtieh
dam materiaalem nuhtjedh juktie konklusjovnh
vaeltedh, nov goh 34,7 prosenth bievnedeejjijste leah
sierredimmiem ddajrehtalleme, dannasinie 34,7
prosenth bievnedagjjijste leah sierredimmien bijre
soptsestamme. Daate ij tjuvtjede ahte 65,3 prosenth
eah leah sierredimmiem déajrehtalleme, men eah leah
dam sjiere aamhtesine kommisjovnese moeneme.
Jeatjah baakoejgujmie, ij gdaredh illedahkide
generaliseradidh, jiehtedh abpe bievnedeejja-daehkien
illedahke, jallh almetjeddehkide mah leah meatan
orreme goerehtimmesne; saemieh, kveenh jih miehtsie-
soemeladtjh.

3.2.2 Kritihke perspektijvh

Naan daeriesmoerh gaavnesieh illedahkide daennie
gaerjakapihtelisnie dehpiedehtedh, juktie aajnehke
gaaltije mij gdavnese - kommisjovnen reektehtse.

Akte dejstie dderiesmoerijste lea taalh eah iktegisth
reaktoe. Kommisjovne allesth 766 persovneles histovrijh
tjoonghki. Doh taalh mejtie kommisjovne fiereguhten
tjoonghkemevuakan beaja, eah 766 sjidth, gosse dejtie
tjdanghkan biejh. 342 almetjh sijjen histovrijh juekeme
aktene persovneles gihtjehtimmesne moenehtsen
[ihtsegigujmie jallh barkijigujmie sekretariatesne,

22 almetjh meatan déehkiegihtjehtimmesne. 155
almetjh sijjen histovrijidie tjaaleginie seedtin. Gaektsie
persovneles soptsesh ddasteme Saemiedigkeste,

mij jijtse almetjetjdanghkoeh tjirrehti Saetniesvoete-

jth m&ahtadimmiekommisjovnen gaavhtan, avtelen
kommisjovnem nammoehti. (SFKOMM, b. 107; 125)
Daate lea tjdanghkan 527 almetjh, mearan kommisjovne
atna meta-daatah 522 almetjijstie. Vaajnoe
kommisjovne fadatese vijhte almetji meta-daatah,
bielelen dam reektehtsisnie neebnedh.

Dej 527 almet;ji lissine mah bijjielisnie neebneme,

230 almetjh raeriestimmieh jih persovneles histovrijh
juekin kommisjovnen reehpas tjdanghkojne. Daate lea
tjdanghkan 757 almetjh, mearan kommisjovne beavna
dihte lea 766 soptsesh tjoénghkeme. (SFKOMM,

b. 320). Kommisjovne naemhtie tjielkeste guktie

757 dehtie 766 persovneles soptsesijstie leah sijse
tjodnghkedovveme. Guktie dah minngemes uktsieh
leah tjdanghkan biejesovveme ij leah tjielkestamme.

Daate maahta doehtedidh rydknedimmien illedahkide
daennie geerjakapihtelisnie, juktie ektievoete dej teemaj
gaskem mah bievnedeejjah baejjese vaeltieh, taaligujmie
voebnesjieh.

Dihte mubpie dderiesmoere metoden mietie lea, ij
leah iktegisth nimhtie ahte vdajnesasse bdata man
gallesh dejtie ovmessie gyhtjelasside vaestiedamme
metadaatan goeresne. Dan 8vteste im daejrieh mejtie
taallh mah prosentesne biejeme leah eevre staeries.
Aktem dagkerem suerkiem lea bievnedeejjaj etnihke
identitetem. Ij vddjnesasse bdata man gellie leah
fiereguhten alternatijvem vaestiedamme. Daam aaj
bdatam neebnedh meenngan.

Byoroe aaj neebnedh kommisjovne lea dejtie
persovneles histovrijidie analyseradamme, bielelen
etnihke daehkiej gaskem joekedidh. Dan avteste ij
géaredh taalligujmie vuartasjidh magkerh aamhtesi bijre
saemieh soptsestamme. jih ij ennje gdaredh goerehtidh
mejtie joekehts dej ovmese demografeles daataj
gaskem, nov goh aaltere, tjoele, geografije jih gieleatnoe.
Dannasinie tjuara gaajhkh daehkiej taalh dehpiedehtedh
aktine. Lohkije tjuara vuaptan &rrodh dam.

Tjuara aaj neebnedh eah leah gaajhkh bievnesh
luhpiegoeresne dtnasovveme kommisjovnen
vuesiehtimmesne. (giehtjh: SFKOMM, Lissiedahke 3:
Sannhets- og forsoningskommisjonens intervjuguide,
b.8.) Luhpiegoeresne jih metadaategoeresne

aaj bievnesh gdavnesieh nov goh drrometjielte,
barkoesuerkie, 66hpehtimmiedaltese jih aaj veele
joekedimmiem saemien daehkiej gaskem. Daate

lea vihkeles daatah mej bijre kommisjovne ij leah
byodgkeleslaakan soptsestamme. Jih dannasinie ij
géaredh vielie daam moenedh geennah.

Mohte gdarede giehtjedidh gieh lin dah gieh jijtsh
persovneles histovrijh juekedin? Daase lea muvhth
vaestiedassh kapihtelisnie «Gieh leah persovneles
soeth soptsestamme?» Daate lea boelhke mij 522
almetji soptsestimmiej vdaromisnie bigkie, mejstia
aaj meta-daatah tjoonghkeme. Daesnie nuepie meta-
data nuhtjedh, jih orre analysh darjodh bievnedaejjaj
etnihke identiteeten, gieledtnoe soetine, geografihke
barrodevoeten, tjoelen jih aalteren muhteste.

Kapihtelisnie "Mij lij aamhtese persovneles
soptsesinie?” materiaale lea gaajhkh 766 persovneles
soptsesh jih raeriestimmieh mejtie kommisjovne
daadsteme. Daesnie taaligujmie vihtesje dejtie jijnjemes
digkiedamme teemajde, jih analyjseradamme mah
teemah sinsitnine ektine neebneme. Dam tjielkeste
sdemies vuesiehtimmiejgujmie dejstie persovneles
soetijste mah lea kommisjovnen reektehtsisnie
nadhtadamme. Daejnie stuhtjine lea soptsesh saemien
bievnedaejjijste voerkeslaakan veeljeme, ihke

sisvege jih gieledtnoe vuesiehtieh dah leah saemieh,
jalhts lea ovsihkere mejtie bievnedeejja jijtiemse
saemine vuajna. Juktie gaerjakapihtele tjaalasavva
baejhkoehtaemman "Saemien ladhkoeh soptsestieh”, jih
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dan 8vteste dle gietskebe aerviedidh saemien soptsesh
nuhtjeme. Gaajhkh stuhtjh soptsesijstie leah daennie
tjaalegisnie anonymiseradamme, jih refereerem dejtie
kommisjovnen vdarhkoenommerigujmie, numhtie
guktie kommisjovne sov reektehtsisnie dorjeme.

Kommisjovnen reektehtse lea aajnehke jaaksoes
gaaltijem orreme daan geerjakapihtelisnie. Jis

lij 48dtjeme ohtsemem darjodh kommisjovnen
vaarhkoetjaaleginie dellie ledtje maahteme orre jih
vihkeles goerkesem vedtedh dej aamhtesi bijre mah
baejjese vaaltasuvvieh. lj leah gdaradamme dam
darjodh geennah.

3.2.3 Kommisjovnen
materiaalese biesedh

Kommisjovnen materiaale edtja bydgkeles arrodh
Digitaale-véarhkosne, mearan dihte materiaale mij
vaarjelimmien nuelie galka aktene klausuleradamme
vaarhkosne Digitaale-vdarhkosne &rrodh. Daate
klausuleradamme véarhkoe galka nuepiebiesemen
stuvreldihkie arrodh, jih Arkijvevierhkie galka dam
haaltodh kommisjovnen mieriedamme njoelkedassi
mietie. (SFKOMM, b. 127-128) Im leah Arkijvevierhkien
vuj Digitaalerkijven géetiesaejrojne bievnesh gaavneme,
guktie jis beasa Kommisjovnen vaarhkojde giehtjedidh.
Dan &vteste manne Arkijvevierhkese e-pdastem
seedtim njoktjen 25.-2025, gihtjim mejtie vaarhkoe
jaksemisnie, jih guktie edtjem biesedh gaahpode
bieliem vaarhkoste, jih guktie jis goerehtaejjine
béetedh dan klausuleradamme bieliem vaarhkoste
vuejnedh. Daan e-péastese vaestiedasse booti
voerhtjen 11.b. daejnie lahtesinie: "Arkijvevierhkie
daarpesje guhkebe dov aamhtesem gietedalledh,
mohte vaestiedibie dan sneehpe goh hinnebe.» Orre
vaestiedasse Arkijvevierhkeste b66ti suehpeden 19.b.
Dellie bievnedin ahte Arkijvevierhkie: «...lea daelie
barkeminie njoelkedassh jih rutijnah sjiehtesjidh ihke
guktie edtjiejibie nuepiebieseme-gyhtjelassh daan
materiaalese gietedalledh.Daate barkoe ij leah annje
galhkeme, mohte hdhkoe lea ahte giesien dvtelen
riejries. Dellie gaatesjen ibie maehtieh dov sydkemem
gietedalledh eannan mieriedimmie neennoestovveme».

lj leah dievesdbpoe vaestiedassem &adtjeme avtelen
daate geerjakapihtele illesovvi skiereden 2025, jih
gyhtjelasse guktie edtja arkiveradamme materiaalese
biesedh lea annje aajmosne geevnjan. (Rasmussen,
persovneles govlesadteme njoktjen 25.b. 2025;
Arkijvevierhkie, persovneles govlesadteme, voerhtjen
11.b. 2025 jih suehpeden 19.b. 2025)

3.2.4 Etnisiteete-diejvese reektehtsisnie

Aktene goerehtimmiebarkosne daaroedehtemen bijre
unnebeldhkoedéehkiej vooste, dellie lea haevvi voernges
diejvese dihte etnisiteete. Kommisjovne &tna aktem
dynamihke vuajnoem etnisiteetese atna, ihke atna
unnebe vihkeles giehtjedidh joekehtsidie jienebeldhkoen
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jth unnebeldhkoen gaskem, mearan vihkeldbpoe
relasjovnide jienebeldhkoen jih unnebeldhkoen gaskem.
Kommisjovne dam nimhtie buerkeste: «Jis etnisitetem
vuartesje goh naakede mij lea eeremasth vashtam akten
relasjovnese gookte daehkiej gaskem, dellie daate
seamma goh jiehtedh etnisiteete maahta neennoes
jalhts dah kultuvrelle joekehtsh d&ehkiej gaskem unnebe
sjidtieh.» (SFKOMM, b.112)

Kommisjovne tjierteste almetjen identitete lea
almetjen jijtjeguarkoen bijre, dan nuelesne aaj almetjen
relasjovne jih ektievuekie mubpide almetjidie jih
ovmessie sijjide. Kommisjovne aaj gahpode ahte
identiteete lea aktem ij-vuj-nov-gyhtjelasse, jih aktem
gdabpasuhkh-aaj-gyhtjelassem seamma sienten.
Dellie &vtelbodti vueptiestin almetjh maehtiejin
ektievuekiem damtedh akten unnebeldhkoetjierten,
jallh dovne minoriteeten jih majoriteeten, jallh jienebh
unnebeldhkoetjiertide, jallh ektievuekie dovne jijnjebh
unnebeldhkojde jih majoriteetese. Daate aaj dvtese
baata metadaata-goeresne, gusnie lij nuepie jienebh
etnihke identiteeth mierhkesjidh, jallh ajve aktem.
(SFKOMM, b. 112)

3.3 Giehleah persovneles

soeth soptsestamme?

Gaarede badth jiehtedh gieh dah soptsestin,
daaroedehtemen jih ovreaktan bijre® kommisjovnine,
dannasinie lea meta-daatah tjoonghkeme 522

almetji bijre, gusnie védajnesasse bdata man béeries
bievnedaejjah, mejtie nyjsenaejjah jallh gaarmanaejjah,
gusnie arroeminie jih mij etnihke identitide utnieh. Daah
metadaatah leah tjaalasovveme aktene luhpiegoeresne
jih aktene metaedaategoeresne, mejtie almetjh dievhtin
gosse edtjin gihtjehtimmiem aeliedidh, jallh persovneles
soptsesh seedtedh, jallh aaj gihtjehteejja meetadaata-
goerem dievhtehtamme. Idtji sjidth metadaata- jih
luhpiegoerh sijse tjodnghkedh dejstie gieh raerieh jih
jijtse histovrijh gaahpode tjdanghkojne joekedin, jih dan
avteste ij leah naan demografihke bievnesh dej bijre.
Dannasinie eah maehtieh vdaroeminie drrodh akten
demografihke goerehtimmesne daennie kapihtelisnie.

3.3.1 Bievnedeaejjaj etnihke identiteete

Metadata-goeresne leah gihtjedamme etnihke
identiteeten bijre, jih tjielkestamme ahte gaarede
jienebe goh aktem identiteetem veeljedh. Gaatesjen ij
leah jeahteme man gellie bievnedeejjah vaestiedamme
gyhtjelassem etnisiteeten bijre. Ryoknedimmie vuelelen
lea dan &vteste dorjeme dan aerviedimmeste gaajhkh
dah 522 informanth leah gyhtjelassem vaestiedamme,

5 Saetniesvoete- jih liktemekommisjovne ij leah diejvesem
ovreakta tjielkestamme. Leejhkan badt dvtese baata
ahte kommisjovne atna ovreakta lea dam mij boorkie
mirrestallemeprinsihpide, maadthvaaromen reaktajde jih
nimhtie almetjide vuj ddehkide skaaram vuj meadtoem
buakta.



jalhts seapan ij leah reaktoe, jih dihte staeries taale
etnisiteeten bijre dnnetji vueliehkdbpoe goh 522.
Illedahke vuesehte 348 almetjh jallh 66,7 prosenth
aktenhaerien saemien identiteetem utnin, mearan 58
jallh 11,1 prosenth dovne saemien jih aktem jeatjam
identiteetem utnin. 74 almetjh jallh 14,2 prosenth
aktenhaerien kveenen identitetem utnin. 16 almetjh jallh
3,1 prosenth lin miehtsiesoemeladtjh, jallh miehtsie-
soemeladtjen jih jeatjam identiteetem utnin. (SFKOMM,
b. 321-332) Kommisjovne daejtie taalide tjdanghkan
geasa: 85 prosenth gaajhkh persovneles soptsesidie
leah soptsesovveme aktede etnihke perspektijveste,
mearan 15 prosenth soptsesidie leah soptsesovveme
gelliengierth etnihke perspektijveste. (SFKOMM, b. 322)

Goere 1: Bievnedegjjaj etnihke identiteth. Daate lea dejtie
gieh gihtjehtimmiem tjirrehtamme jallh persovneles
soptsesh Saetniesvoete- jih liktemekommisjovnese
seedteme. Faksimile: SFKOMM, b. 321.

Gellien-etnihke informanth leah dejtie gieh géokte jallh
jienebh etnihke identiteeth veeljeme. Kommisjovne

lea gievliediagrammesne vuesiehtamme guktie
juakadovveme, jalhts ij leah tjaaleme man gellie leah
ovmese alternatijvide veeljeme. Enne akten sijjien
tjdadtje ahte 21 almetjh, 4 prosenth bievnedeejjide leah
jeahteme dovne kveenen identiteetem jih aktem jeatjam
dan lissine. Diagrammeste vuejniejibie alternatijvide
leah kveenen jih daaroen, kveenen jih saemien jih
golmengierth kveenen, daaroen jih saemien.

Kommisjovne mahkelden jeahta ahte 58 almetjh vuj
11,1 prosenth bievnedeejjah lin saemieh gieh aktem
jeatjam vuj jienebh etnihke identiteeth utnin dan
lissine®. sté6remes daehkie dejstie utni daaroen
identiteetem dan saemien identiteeten lissine,
mearan muvhth bievnedaejjah baejhkoehtamme dovne
miehtsiesoemelatje- jih saemien, kveenen jih saemien

¢ Kommisjovne tjaala (b. 322): «Allesth 348 persovneles
histovrijine almetji etnihke ektievuekie lea aktenhaaran
saemien, mearan saemien ektievuekie lea mealtan allesth
406 persovneles histovrijine.» Destie gdarede lohkedh ahte
lea 58 histovrijh gusnie bievnedaejjan lea dovne saemien
identiteetem jih aktem vuj jienebh jeatjah etnihke identiteeth
dan lissine.

identiteetem jih aaj dovne kveenen, daaroen jih saemien
identiteetem. Dejtie jeatjabidie, daaroen-suemien jallh
daaroen, ij gdaredh jiehtedh jeatjam enne 66vre vaenie
bievnedaejjah.

Taalh vuesiehtieh akte jienebeldhkoe, 77,8 prosenth
bievnedaejjijste, utnin saemien identiteetem jallh
saemien identiteetem lissine jeatjah etnihke
identiteetide. Bievnedeejjah kveenen identiteetine, jih
kveenen lissine jeatjah etnihke identiteetide ij 18,2
prosenth. Jih bievnedaejjah miehtsie-soemeladtje
identiteetine, jih miehtsie-soemeladtje lissine jeatjah
etnihke identiteetide lij 3,1 prosenth. Daan lissine
muvhth bievnedeejjah aaj bievnedieh aktenhaaran
daaroen-suemien identiteetem utnieh, vuj daaroen
identiteetem. Tjdanghkan daah prosenteldhkoeh leah
99,1. lemie buerkiestimmie daase lea ahte gaajhkh 522
bievnedaejjah eah leah gyhtjelassem vaestiedamme.

lj gdaredh daam tjarkebe goerehtidh eannan
metadaatajde ikth vielie vuartasjamme, jih ij leah nuepie
dam darjodh, ihke im biesemeluhpiem dadtjeme dejtie
lohkedh. Leejhkan lea reaktoe nuhtjedh doh taallh mah
leah avtese baateme, juktie naan vihkeles tendensh
vuesiehtieh.

Taallh vuesiehtieh naa jolle saemien liehtsegeldhkoe
orreme jih relatijve vuelehks ldhkoe kveenh jih miehtsie-
soemeladtjh. Akte tjielkestimme man avteste dan
gellie saemieh meatan, maahta arrodh krievenasse
Saetniesvoete- jih liktemekommisjovnem dadtjodh

lea guhkebe saemien siebriedahkine lutnjedamme,
ennj goh kveeni jth miehtsie-soemeladtji luvnie.
Saemien parlamentarihke raerie barkoem aatskadi
saetniesvoete- jih liktemekommisjovnh tseegkedh,
juktie ovreaktam saemiej voOste goerehtidh dovne
Suemesne, Sveerjesne jih N6drjesne jaepien 2004.
N&drjen Saemiedigkie hov kommisjovne-gyhtjelassem
gietedalli jaepien 2014. Saemien parlamentarihke raerie
ikth vielie tjuvtjedin daerpiesvoete Saetniesvoete-

jih liktemekommisjovnh tseegkedh jaepien 2017.
Jaepien 2017 Stoerredigkie naennoesti aktem
goerehtimmiekommisjovnem tseegkedh saemiej jih
kveeni &vteste, mohte easkah gosse akte mandaate
kommisjovnen barkose govlehteemman seedtesovvi
2018, dellie dah kveenh eensi meatan barkosne
sjidtin. (SFKOMM, b. 106-107) Miehtsie-soemeladtjh
maaje seentebe barkosne &eliedin. Idtji sjidth eannan
2019, gosse Saetniesvoete- jih liktemekommisjovne
jijtie méjhtaji miehtsie-soemeladtjh aaj meatan
goerehtimmesne bddredh, akte vaajtelasse

b66ti, miehtsie-soemeladtji siebriej akteraeresne
Stoerredigkine. (SFKOMM, b. 111)

Hov lea gieltegs naa jijnjh bievnedaejjah, 85 prosenth,
mah ajve akten etnisiteetese kroessem biejeme, jih
dan vaenieh mah mierhkesjamme jienebh etnisiteeth
utnieh. Leejhkan ij gdaredh jiehtedh mejtie daate

lea siejhme jallh ov-siejhme, dannasinie ij leah
goerehtimmieh dorjeme mah védajnesasse beajeme
saemiej, kveeni jih miehtsie-soemeladytji gelliengierth-



etnisiteete. Aktem analysem mieltieliehtsegi l&hkoste
Almetjehealsoegoerehtimmesne Tromsesne jih
Finnmaarhkesne jaepien 2019, maaje vuesiehti ahte
pleentege saemien jih kveenen/daaroen-suemien
identiteete aaj lea naa siejhme. 11,4 prosenth dejstie
mah meatan goerehtimmesne jeehtin dah leah saemieh,
8,3 prosenth ahte leah kveenh/daaroen-soemeladtjh,
jih 6,3 prosenth ahte leah saemieh jih kveenh/
daaroen-soemeladtjh. Idtjin daennie goerehtimmesne
gihtjh mejtie bievnedeejjah aaj daaroen identiteetem
utnieh. Leejhkan ij gdaredh daam goerehtimmiem
kommisjovnen illeldahkigujmie mohtedidh, mohte
Almetjehealsoegoerehtimmie Tromsesne jih
Finnmaarhkesne vuesehte gellienlaaktetje etnisiteete
lea sijhme daejnie gookte fylhkine. (Melhus &
Broderstad, 2020, b. 16)

3.3.2 Bievnedaejjaj gieleatnoe soptsesinie
Almetjh dadtjoejin nuepiem jijtsh histovrijh kommisjovnine
juekedh dovne daaroen-, darjelsaemien, luvlesaemien-,
noerhtesaemien-, suemien-, jih kveenengieline.

Dovne njaalmeldh jih tjaalegine. Kommisjovne jeahta
jiinjemes almetjh sijhtin njaalmeldh histovrijh juekedh,
gihtjehtimmesne. lj leah gietskebe tjielkestamme

man stoere &esie daaroengieleldh materiaaleste lea
gihtjetimmiej tjirrh tjdénghkeme, jih man stoere desie lea
sijseseedteme histovrijh. Mohte reektehtsisnie dvtese
béaata ahte medtie gdokte golmenstuhtjh histovrijh lin
njaalmeldh jih akten golmenstuhtjen lin tjaalaldihkie
histovrijh. (SFKOMM, b. 320)

Personlige historier og sprakbruk

o . A
\

———1C
5

468

m Norsk = Samisk muntlig = Samisk skriftlig = Kvensk muntlig = Kvensk skriftlig

Goere 2: Bievnedeejjaj gieledtnoe gihtjehtimmesne
vuj sijseseedteme histovrijine Saetniesvoete- jih
liktemekommisjovnese. Gaaltije: SFKOMM, b. 321.

Gievliediagrammesne bijjelen (goere 2) avtese baata
ahte maaje jienebh, 468 almetjh leah daaroengielem
ndhtadamme gihtjehtimmine vuj sijseseedteme
persovneles histovrijinie. Allesth 80 histovrijinie

lea saemiengielem ndhtadamme. 54 persovneles
histovrijine leah barre saemiengieline soptsestamme,
mearan 26 histovrijinie lea dovne daaroen jih
saemiengielem ektine ndhtadamme. Govhte almetjh
leah kveenengielem ndhtadamme jijtsh histovrijinie.
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Dovne kveenen- jih saemiengielen muhteste

lea beavneme guktie dah persovneles soptsesh
njaalmeldh jih tjaaleldh soptsesi gaskem juakasuvvieh.
Dovne kveenen- jih saemiengiele lea jienebe &tnose
njaalmeldh soptsesinie enn goh tjaaleginie. 16
sijseseedteme persovneles histovrijh saemiengielesne
déastoehtamme, jih aktem kveenegielen. Naan

gille histovrijh kommisjovne aaj sveerjen- jih
eenngelesgieline dadadsteme. Ij leah registreradamme mij
saemiengielide ndhtadamme dejnie saemiengieleldh
histovrijine. (SFKOMM, b. 321)

Hov lea daajroes, jih veele vihtiestamme kommisjovnen
reektehtsisnie, ahte daaroedehtemen gaavhtan

gellie saemieh, kveenh eah jijtsh gielide maehtieh,

ij njaalmeldh ij tjaaleldh. Seamma sjieken aaj
miehtsie-suemien smaarege Noorjesne dassjani,
1960-ldhkoen goh dah minngemes gieleguedtijh
jaamin. Naan persovneles histovrijinie dvtese baata
ahte bievnedaejja badth saemeste, mohte ij liereme
tjaeledh, daaroedehtemepolitinken gaavhtan. Gaarede
nov dannasinie aaj daaroengiele jienemes &tnose
dejnie persovneles histovrijinie. (Giehtjh v.g. SFKOMM,
2019/1814-28 jih SFKOMM, 2020/212-6 nelnie
SFKOMM, b. 345 jih SFKOMM, b. 415)

Kommisjovnenliehtsegh gihtjehtimmieh tjirredehtin, jih
aaj gookte barkijh sekretariaatesne jih gookte saemien
institusjovnh. Reektehtsisnie kommisjovne beavna ahte
lea nuepieh vaadteme kveenen-, suemien- jih golme
saemiengieline soptsestidh. Mohte kommisjovne ij naan
tjielkestimmiem &tna mannasinie dan vaenieh veeljeme
daejtie gielide ndhtadidh.

Géarede aaj kommisjovneliehtsegi gielemaahtoe lea
gihtjehtimmesne gieleveeljemem dijpeme. Juktie
reektehsisnie ij naan bievnesh mejtie saemien-

vuj kveenengielem maehtieh. Dannasinie barre
hypotesine sjaedta, ahte kommisjovneliehtsegh guhte
gihtjehtimmide tjirrehtehteme, leah gieledtnoem
dijpeme, jih dellie gihtjehtimmieh daaroengielesne
sjidteme, jalhts ennje bievnedaejja maahteme saemien-
vuj kveenengielem soptsestidh.

3.3.3 Bievnedaejjaj geografihke
barrodevoete

517 bievnedeejjah leah vaestiedamme gyhtjelasside
mah mennie tjieltine drroeh. Saetniesvoete- jih
liktemekommisjovne lea illeldahkide dvtese beajeme
fylhki mietie. Diagrammesne (Goere 3) dvtese baata
ahte stoerre jienebeldhkoe (85,9 prosenth) dejnie njielje
noerhtemes fylhkine &rroeminie gusnie jijnje saemieh jih
kveenh. Allesth 55 bievnedaejjah Oslovisnie, Sijsdajvine,
Vikenisnie jih Vestlandesne arroeminie. Dah mubpieh
22 gieh leah jeatjah dajvijste ennh neebneme, maehtieh
jeatjah fylhkine arrodh, vuj dlkoerijhkesne. (SFKOMM, b.
322-323)



Informantenes bosted etter fylke
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Goere 3: Arromesijjie fylhki mietie dejtie bievnedaejjide gieh
gihtjehtimmiem tjirrehtamme vuj persovneles histovrijem
Saetniesvoete- jih liktemekommisjovnese seedteme. Gaaltije:
SFKOMM, b. 323.

Eajhkelden ij leah jienebh persovneles histovrijh
fylhkijste mah Trggndelagen erjeli, jih gdokte sjieken.
Gellie saemieh jih kveenh arroeminie jeatjah dajvine
goh Noerhte-No6orjesne jih Trggndelagesne, jih
miehtsie-soemeladtji lihkesdajve hov lea voernges
@stlaantesne. Maahta vaajnedh goh saemieh, kveenh jih
miehtsie-soemeladtjh daejnie dajvine eah leah dtneme
kommisjovne vihkeles dejtie, jallh eah leah 4&dtjeme
daejredh daelie nuepiem jijtsh histovrijidie juekedh.

lj gdaredh konklusjovnem illedh daah daehkieh eah
leah daaroedehtemem jih ovreaktam daajrehtalleme,
ihke kommisjovnen reektehtse hov vuesehte
miehtsie-soemeladtjh leah tjarke daaroedehtemem

jih ovreaktaj nueliem orreme. (Giehtjh v.g. SFKOMM,
kap. 6.2.5. Miehtsie-soemeladytji tjdadtjoehtimmie jih
vueliedimmie) Laejhkan ij leah rovnege197 jallh 38,1
prosenth lin Finnmaarhkesne &rroeminie jih 100 jallh
19,3 prosenth bievnedeejjah lin Tromsesne arroeminie,
juktie daejnie fylhkine jijnje kveenh jih saemieh. Luste jis
lij gdaradamme vuesiehtidh geografihke barrodevoete
bievnedaejjaj gaskem jih saemien dajvi mietie nov goh:
Skoelhte-, noerhte-, luvle-, pijhte-, darjelsaemin jih

aaj gietskebe juekedidh dam noerhtesaemien dajvem,
jaevrie-, sijseatneme jih marhkosaemien dajvi mietie.

lj leah nuepie dam darjodh dan dvteste kommisjovne ij
leah daejtie bievnesidie bydgkeles dorjeme.

3.3.4 Bievnedeejjaj aaltere jih tjoele

Jijnjemes persovneles soptsesh leah nyjsenagjjijste
tjoonghkeme. 520 informanth vaestiedamme
gyhtjelassem tjoelen bijre ahte leah kaarre vuj
nyjseneejja. Bievnedaejjaj gaskem lin 313 nyjsenaejjah.
Dihte lea 60 prosenth. 207 bievnedaejjah lin kaarrh,
mij lea 40 prosenth bievnedaejjijste. Ij gdaredh
jiehtedh mannasinie jienebh nyjseneejjah goh kaarrh
mealtan orreme. Daaletji saemien gieledotkeme jih
healsoedotkeme jeahta tjielke tendeense ahte saemien
nyjsenaejjah daamhtajdbpoe goerehtimmine mealtan
goh kaarrh. (giehtjh v.g. Hansen et.al, 2014, b. 3; SEG,
2000; Rasmus, Sierge 2025; Rasmus Sini 2025) Ibie
daejrieh mejtie seamma laakan kveeni jTh miehtsie-
soemeladtji muhteste.

y, ——— 16,6

46,3
!
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Goere 4: Aalterejoekedimmie prosenti mietie gaajhkh
bievnedeejjide gieh leah gihtjehtimmiem tjirrehtamme vuj
persovneles histovrijh sijse seedteme Saetniesvoete- jih
liktemekommisjovnese. Gaaltije: SFKOMM, b. 322.

488 dejstie 522 bievnedagjjijste leah jijtsh aalterem
bievnedamme jddhkesjimmiegoeresne. Diagramme
(Goere 4) bijjelen vuesehte ahte nimhtie joekedamme,
4,1 prosenth aaltereddehkesne 18-29 jaepieh, 16,6
prosenth aaltereddehkesne 30-49 jaepieh, 33,0
prosenh aaltereddehkesne 50-67 jaepieh, mearan 46,3
prosenth lin bijjelen 67 jaepieh. |j leahgoh daate siejhme
adalmeh-joekedimmie, jih vuesehte dah baarasabpoe
aalteredaehkieh leah vielie meatan goh nuerebe
aalteredaehkieh.

Mahte 80 prosenth persovneles soptsesh baetieh
almetjijstie bdarasdbpoe goh 50 jaepieh, jih
dejvieleavloe lea almetjijstie bijjelen 67 jaepieh

(46,7 prosenth). Gaarede nov ahte badarasommes
aalteredéehkieh lin dejtie guhth vierremes
daaroestehtemem jih ovreaktam daajrehtalleme,

jih utnin jienebe soptsestidh. Men goerehtimmieh
healsoedotkemisnie vuesiehtieh noere saemieh jih
kveenh leah vielie sierredimmiem daajreme seamma-
aalteren noerijste jienebeldhkoen, guktie dagke daate
buerkiestimmie ij leah reaktoe gaennah. (Hansen et.al,
2008, s. 104-110)

Tjielke lea ahte kommisjovne idtji dam n66remes
aaltereddehkiem jaksh, 18-29 jaepieh. Maahta nov
metodihken fadantoe. Kommisjovne idtji jijnjem

ussjedh dejtie sijjide gusnie noerh tjdanghkenieh.
Reektehtsisnie daejrehte ahte meatan orreme gookte
noeresijjine: Dihte saemien noerefestivaale Riddu Riddu
2019, jih Kveeninuoret (Kveenenoeri) jaepietjdanghkoe
2020. lj leah sosijaale meedijah nuhtjeme geennah,
ihke noeride jaksedh. (SFKOMM, b. 4, 6,122, 664 og
665) Kommisjovne barkoen tjirrh vueptiesti ahte vaenie
noerh mah sijjen histovrijigujmie kommisjovnese
baetiejin. Dellie aatskadi sjiere tjAanghkoeh saemien
jih kveenen noeresiebriejgujmie. Daejnie tjdanghkojne
béetieji dvtese ahte siebrieh: «... damtin kommisjovne
idtji noere boelvide jaksh juktie tjdanghkoeh gaahpode
gaajhkide aaltereddehkide. Jih ahte geerve sjidti

jijtsh ddajrehtsh daaroedehtemen jih ovreaktaj

bielijste juekedh gosse baarasabpoe boelvh seamma
tjiehtjelisnie.» Dan manngan dle kommisjovne
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sjiere govlesadtemetjdanghkoeh hoolti, jih aktem aaj
gaahpode digitaale tjdanghkoem noeresiebriejgujmie,
gusnie gaajhkh iedtjeladtje noerh bdédredovvin. Leejhkan
barre 20 almetjh dehtie n66remes aalteredadehkeste
jijtsh persovneles soptsesh juekin. (SFKOMM, b.322)

3.4 Magkerh teemah dejnie

persovneles soptsesinie?

Kommisjovne lea reektehtsisnie dvtese buakteme daah
aamhtesh mah 776 bievnedaejjah lea beejjese lutnjeme
jijtsinie persovneles histovrijine. Daate materiaale

lea gaajhkh persovneles histovriji vAdaromiste, jih

aaj soptsestimmeste jih raerijste mah gaahpode
tjdanghkojne bdateme. Kommisjovne ij leah analyjsesne
joekedamme saemiej, kveeni jTh miehtsie-soemeladtji
gaskem. Dannasinie ij gdaredh jiehtedh mejtie naan
joekehtsh daehkiej gaskem dej aamhtesi mietie.

Kommisjovnen reektehtsisnie dvtese baata ahte lea
vueptiestamme 69 dejvieaamhtesh mah bievnedeejjah
baejjese lutnjeme. Reektehtsisnie tjdadtje ahte lea
presesnteradovveme tabellesne 11.1. Ij gdadvnese
dagkerem tabellem reektehtsisnie. Mohte kommisjovne-
reektehtsisnie jeatja goere badth gaavnoes, dej
jienemes neebneme teemaj muhteste, goere 11.4. Dihte
vuesehte 22 aamhtesh mej bijre jienemes bievnedaejjah
leah sijhteme soptsestidh. (SFKOMM, b . 324).
Aamhtese-gietedalleme daennie kapihtelisnie tjoevere
dannasinie sjidtedh dej 22 aamhtesi vAdaromisnie ihke
dej bijre hov bievnesh gdavnese.

Tema i personlige historier

Arealbruk 50
Vold 54
Revitalisering 60
Belastning 61
Helse 65
Manglende kunnskap 65
Skam 66
Navn 76
Religigsitet og &ndelighet 77
Slektshistorie 79
Internat 92
Reindrift 92
Forvaltning og myndigheter 99
Konflikt 103
Holdninger 106
Forsoning 140
Kultur 174
Fornorsking 188
Identitet 217
Oppvekst og utdanning 253
Diskriminering 255
Sprak 302

0 50 100 150 200 250 300 350

Goere 5: Teemah mah leah beejjese vaaltasovveme persovneles
histovrijine jih gaahpode tjdanghkojne. Taalh vuesiehtieh
bievnedeejjaj ldhkoeh fiereguhte aamhtesi mietie. Gaaltije:
Saetniesvoete- jih liktemekommisjovne b. 324.

Tabelle (goere 5) vuesehte man gellie bievnedaejjah
akten teeman bijre soptsestamme. Daah leah ovmese
teemah mah lea daamhtaj digkiedovveme byjjehks
dierhkestimmine jih dotkemisnie. Jienemes neebneme
teemah lea giele (302 bievnedagjjah), diedtelgimmie
(255 bievnedaejjah), bijjiedimmie jih 66hpehtimmie (253
bievnedaejjah), daaroedehteme (188 bievnedeaejjah)
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jih kultuvre(174 bievnedaejjah). Nov aaj neebneme
vuajnoeh, vigkieh, hdaltoe jih byjjesfaamoeh,

baatsoe jih internaath, 94-106 bievnedaejjah. Juktie
kommisjovne lea gihtjeme dadtjodh uvtielassh guktie
gaarede liktemem illedh, dellie ij leah rovnege ahte 140
bievnedaejjah aaj leah dan bijre soptsestamme.

Muvhth teemah leah vaenebe goh luhkie prosenth
bievnedeejjah neebneme; rantandahkoeh (54),
lyovlehkevoete (61), healsoe (65) jih ovdaajroe (65).
Raakta stoere ldhkoeh daejtie, ihke leah neebneme
daaroedehtemen jih ovreaktan ektievoetesne, mij lea
dorjesovveme saemiej, kveenaj jih miehtsie-soemeladt;i
vooste. Jeatjah bievnedeejjah aaj maahteme daam
daéarjeme, mohte lij barre aamhtesem mij idtjin sijhth
kommisjovnen uvte buektedh.

Naan aamhtesh vaenebe frekveente materiaalesne,
mohte laejhkan vydrhtege dejtie giehtjedidh, ihke dej
22 uvtemes teemaj gaskem leah. Daah leah dovne
healsoe (65), skaamoe (66), nommh (76), religijovne
jih voejkenevoete (77) jih maadtoeh (79). Allesth 8.5-
10,3 prosenteh bievnedaejjijste leah vaajtelamme
kommisjovnem vuaptan darjodh daejtie teemajde,
daaroedehtemen jih ovreaktan muhteste. Daate
tjuvtjede relatijve stoere desiem bievnedaejjah utnieh
ndakebe healsoem daaroedehtemistie 4adtjeme

jih skaamoe, jih ahte daaroedehteme lea skaaram
dorjeme almetji nomme-atnose, religdsiteetese vyj
voejkenevoetese jih maadoej histovrijasse. Daah leah
tsiehkieh mah byjjesfaamoeh byéroeh giehtjedidh
gosse ussjedellieh liktemerdajvarimmieh atskadidh.

Teema-veeljeme soptseste maam bievnedeejjah leah
sijhteme kommisjovnese vuaptan darjodh, jih dihte lea
vihkele, leejhkan ij leah reaktoe jiehtedh dah jeatjah
bievnedaejjah eah seatadamme daejtie teemajde.
Vuesiehtimmien gaavhtan dle ij gdaredh jiehtedh ahte
barre 255 lin diedtelgimmiem daajrehtalleme, juktie
idtjin jeatjabidie gihtjeme dan bijre geennah. Daah leah
barre veeljeme jeatjaj teemaj bijre soptsestidh.

3.4.1 Ektiedimmie aamhtesi gaskem

Goere 6 vuesehte magkerh teemah leah sinsitni

ektine ektiedamme. Gaajhkh 22 teemah mah lea
meatan Goere 5:esne eah leah meatan kroesse-
tabuleradimmesne. Daah teemah Goere 5:este
faatesieh Goere 6:esne: Nomme, skaamoe, ovdaajroe
jih lyovlehkevoete. Akte teema mij ij leah Goere 5:esne
leah jeajhteme: ov-vaajnoedorjeme. Muvhtene aaj
teemah Goere 6:esne leah deniedamme nommem
aadtjeme Goere 5:este. Haaltoe jih byjjesfaamoeh

lea Goere 6:esne barre Byjjesfaamoe. Religiositeete

jih voejkenevoete lea barre Religidsiteetine sjidteme.
Jih Bijjiedimmie jih 66hpehtimmie lea dastege barre
Oo6hpehtimmie. Reektehtsen doekoe baata &vtese ahte
(SFKOMM, b. 322-325) daah lea deniedamme tittelh, jih
ij leah teemajde joekedamme smaavebe aesine.



Goere 6: Matrise mij vuesehte magkerh teemah sintitnine ektine neebneme persovneles histovrijine, jih gaahpode tjdanghkojne.

Faksimile: SFKOMM, b. 325.

Baetije boelhkesne baata dvtese man gellie soeth
bievnedaejjah soptsestamme seamma aamhtesen
bijre goh lin akten teeman nelnie. Dellie baata
vuesiehtimmiem magkerh teemah maahtetje ektine
neebneme gaahpode tjdanghkojne. Daate lea analyse
mij njieljie dejvieteemah gietskebe giehtjedamme: giele,
bijjiedimmie/66hpehtimmie, badatsoe/rantan-dahkoe
jih teemah mah dejtie gurreldihkie lea 4aenehkslaakan
vuesiehtamme persovneles soetine Saetniesvoete- jih
liktemekommisjovnen reektehtisnie. Daah persovneles
soeth vuesiehtieh guktie bievnedeejjah utnieh teemah
ektine govlesieh.

Daah njieljie dejvieteemah leah veeljesovveme tjaelijen
jijtse vuajnoen mietie, ihke man vihkeles jih sjyohtehke
leah, jalhts lea nuepie orreme eevre jeatjah dejvieteemah
veeljedh daan goerehtaemman. Ikth vielie tjierteste
kommisjovne sov reektehtsisnie ij leah joekedehteme
dej golme daehkiej gaskem: saemieh, kveenh/daaroen-
soemeladtjh jih miehtsie-soemeladtjh. Dannasinie ij

gaaredh saemieh sjiere giehtjedidh jih vuesiehtidh
magkerh teemah saemieh aktine digkiedamme.
Vaallah ij gdaredh vuesiehtidh mejtie nyjsenaejjah
jeatjah aamhtesh baejjese vaeltieh goh kaarrh, jallh
analysem darjodh joekehtsi bijre noeri jih voeresi
gaskem, jallh geografihke joekehtsi mietie ohtsedh.
Daate akte viesjiesvoete reektehtsen.

3.4.2 Gellie histovrijh fierhne
bievhedaejjan
Matrise bijjielen (Goere 6) vuesehte man gellien
aejkien bievnedeejjah dejtie ovmessie teemajde
baejjese vaalteme. Jis viertiestieh man gellie
bievnedaejjah barre aktem aamhtesem baejjese
vaalteme jih man gellie aejkieh akte teema lea baejjese
vaalteme, dellie vdajnoe goh bievnedaejjah daamtaj
jienebh soeth seamma aamhtesen bijre soptsestieh.
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Historier gj.s pr. informant

Goere 7: Gaskemierien lahkoeh histovrijh fierhne bievnedaejja
baejjese vaalteme akten teeman bijre. Gaaltije: Saetniesvoete-
jih liktemekommisjovne s. 324-325.

Goere 7 vuesehte man gellie soptsesh bievnedaejjah
gaskemedetien utnieh akten aamhtesen bijre.
Informanth mah gieli bijre soptsestieh, gaskemedtien
4,6 histovrijh gieli bijre soptsestieh, mearan informanth
mah baatsoen bijre soptsestieh, gaskemedtien 3,3
histovrijh baatsoen bijre soptsestieh. Jeatjah teemajde
gaskemedetien 1,6 soptsesh, fierhten bievnedaejjan
(kultuvren bijre) jih 2,9 soptsesh fierhten bievnedagjjan
(byjjenimmie jih 66hpehtimmie). Daate vuesehte dah
mah gielem jih bdatsoem teemaine digkiedamme,
utnieh jienebh soptsesh seamma aamhtesen bijre
kommisjovnese soptsestidh, goh dah mah jeatjah
teemah digkiedamme.

3.4.3 Ektievoete giele jih jeatjah teemah
Hov lea 1382 soptsesh gielen bijre, jih byjjenimmie jih
006hpehtimmiem béata baejjese 382 aejkien dejnie.
103 aejkien giele jih daaroedehteme ektine.106

aejkien sierredimmie dejnie ektine. 98 aejkien
identiteete jih giele. Jih 47 aejkien jealajehteme jih
giele. Juktie ibie vielie daejrieh soptsesi bijre, dellie
ibie maehtieh jiehtedh giele jih 66hpehtimmie leah
ndake jallh positijve soptsesh. Men soptsesh gielen

jih daaroedehtemen jih sierredimmien bijre, gdarede
aerviedidh lea soptsesh mah ndake daajrehtimmieh
bievnedeaejjide orreme. Soptsesh gielen jih identiteeten
bijre, jallh gielen jih jealajehtemen bijre, maehtieh
buerie hijven d&ajrehtimmieh bievnedaejjide orreme.
Juktie giele lea bievnedeejjan identiteetese tjatnan, jih
gielen jealajehteme lea positijve bievnedeejjese jallh
almetjide sov byjreskisnie. Mohte gaarede aaj soptseste
guktie identiteetese skaaram &adtjeme ihke vaenie
gieledaajroe, vuj dderiesmoere giele-jealajehtemen.

Muvhtine persovneles soptsesinie soptseste
mannasinie almetjh eah leah saemiengielem
maanabaelesne liereme. Akte bievnedaejja soptseste
ahte idtji saemien lierh, jalhts ennje geervealmetjh
géetesne sinsitnigujmie saemiestin.

Idtjin mov eejhtegh vuj aajja, aahkah mijji
maanajgujmie saemesth dej beeli. Manne
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leam sdemesh gihtjieme mannasinie

ij, jih aktem vaestiedassem manne

leam aadtjeme lea, ahte idtjin utnieh
saemiengiele baetije biejji aevhkine.
Dannasinie utnin buerebe maanah
dadtjoejin eensi daaroen lieredh. Edtjiejimh
gielen tjirrh daaroedehtedh. (SFKOMM,
2019/1814-50)

Maahta jiehtedh daaroedehtemepolitihke maam evtebe
boelvh ddajrehtallin, lea dej vuajnoeh klaeriedamme
juktie utnin saemien giele ij vielie daerpies, ij maanide
gaeennah aevhkine. Akte mubpie soptseste guktie
satnem skuvlesne irhkelin jih militeeresne aaj, juktie
satne saemie lij, jih ndakelaakan daaroesti.

Milliteeredienesje lij isveligke.

Debpene maaje vierrebe laavseme goh
jderhkeskuvlesne dan gielen muhteste.
Dah provhkin narrahtidh mannem jih
mov daaroengielem, jih dle mubpiesh

aaj dderiedin. Minngemes dellie akte
offisere dam bagjjese veelti, jih vaejkadi
bysvedadtedh, nov maaje dan jijnje daaroen
guarkajim ahte gaajhtsadim maam jeehti.
Orrijin dellie dastege. Hov lea dagkerh
dadjrehtallemh man jielemisnie utneme.
(SFKOMM, 2019/1814-28)

Akte soptsese jealajehtemen bijre lea jienebe positijve
reektehtsisnie. Akte saemien nyjsenaejja, guhte ij jijtje
maehtieh saemiestidh, soptseste guktie sov boelve lea
atskademinie gielem baastide vaeltedh maanaj viehken.

Neakedem ahte mov maanah edtjieh
jearsoes damtedh, ennje guhth leah

jih garmeres jijtsinie. Garmeres ihke
kultuvreaerpiem utnieh, ahte gielem
maehtieh jih ahte dadtjoeh dam nédhtadidh.
Mov baernie lea saemien utneme skuvlesne,
Jih mov niejtetje lea saemien goevtesisnie
maanagiertesne. (SFKOMM, 2020/212-45)

Giele lea neebneme 1382 soptsesinie jih ij gdaredh golme
denehks vuesiehtimmiej tjirrh abpe guvviem dievhtedh
gaajhkide teemajde doehtedidh. Kommisjovne jijtje aaj
tjierteste ahte: Soptseste gielen bijre, jih gielemalsome
mij daaroedehtemistie sjidti (SFKOMM, b. 323).
Vuesiehtimmieh aaj tjuvtjedieh ahte saemiengiele lea
narrahtimmiem jih laavsemem buakteme. Jih ahte
gielemalsome baéstide saemiengielese lea aamhtesh
mah bievnedaejjah leah lutnjeme.



3.4.4 Byjjenimmie/66hpehtimmie
jeatjah teemah jih ektievoeth

Byjjenimmie jTh 66hpehtimmie 737 aejkien neebneme
dejnie persovneles gihtjehtimmine. Goere 6 vuesehte
ahte daate teema lea gieline ektine 382 aejkien
lutnjeme. 140 aejkien sierranimmie teemajne. Jih

aaj ovmese teemaj ektine nov goh daaroedehteme
(52), haaltoe (33), vuajnoeh (28), internaath (35),
identiteete(29). Destie vaajnoe stoere desiem
bievnedaejjah leah sierranimmiem daajreme
byjjenimmie- jih 66hpehtimmine ektine. Dah
vuesiehtimmieh mah reektehtsisnie neebnesuvvieh
vuesiehtieh almetjh ndake daajrehtimmieh utnieh
héaltojne gosse lierehtimmiem saemien gielesne
gihtjeme. Jeenemes vuesiehtimmieh 66hpehtimmien
jih internaaten bijre aaj ndake, men gaavnesieh aaj
bievnedaejjah mah jiehtieh dah hijvenlaakan utneme
internatesne.

Internaate lij dan tijjen dvtemunnie,
teknihke standarde lij maaje stuerebe
goh dam maam gaetesne Ullovuotnesne,
Jokcavuotnesne utnimh. Beapmoe lij
joekoen hijven, jih mijjieh maanah dan
hijvenlaakan utnimh, dovne raajnesvoeten
gaavhtan jih jeatjah laakan. (SFKOMM,
2019/1814-50)

Jijnjh soptsesh leah ojhte hujniesvoeten jih dhtsoen
bijre, jih guktie nydjhkin maanah saemien soptsestidh,
jih stradéffedovvin jis biestielin saemiestidh.

... [dtjimh luhpiem dadtjoeh skuvlesne
saemiestidh, tjoeverimh olkese vaedtsedh
jis edtjimh saemiestidh. Jis maaje govlin
mijjieh staakedimmesne saemiestin, dellie
aaj biedtehtovvimh. Guktie dellie sjidti
idtjimh vielie dan gielem soptsesth. Hov lij
tubu. (SFKOMM, 2021/4567-2.)

Gellie soptsesh soptsestin guktie lohkehtaejjah
learoehkidie vaaksjoejin jih ny6jhkin dejtie saemiestidh
dovne teejmojne, jih voejngestimmiebodtine.

Dihte lij glaaseraejkien tjigadtjoen, golteli,
jih dle jeehti jis barre simmeden biestielimh
saemiestidh, dellie skaamoekraenese
biejedovvimh. (SFKOMM, 2020/214-50)

Lohkehtaejjah aaj learohki gaetide baetiejin, jih desnie
krievin maanah edtjin orrijidh saemiestidh.

Lohkehtaejja mov eejhtegi gdatan bbéti jih
soptsesti man niehke manne lim. Idtjim
sijhth daaroestidh, jallh idtjim vaestedh

gosse dihte né6érjen gielesne gihtji.
Nimhtie fielesti gaerteni mietie. (SFKOMM,
2020/214-50)

Daaj baeliej soptsesh dej dderiesmoeri bijre

mejtie eejhtegh dtneme goh lin pryéveme
saemienddhpehtimmiem maanide dadtjodh. Akte
saemien nyjsenaejja saemienlohkehtimmiem gohtje
akten sarkoen kapihtelem.

Menh goh juhtiejimh dahkoe (sijjienomme),
dellie dan geerve dadtjoh eensi saemien-
66hpehtimmiem, joekoen maana- jih
noereskuvline. Eevre goh skuvline
laannoehvoetem utnin saemien-
66hpehtimmien muhteste. Maehtiejin
guhkiem lohkehtsejja namhtah, jih idtjin
pryévh 66hpehtimmiem jeatjhlaakan
66rnedh. Jih idtjin eejhtegide bieljelh
gaennah. (SFKOMM, 2022/2499-62)

Dah vuesiehtimmieh mejtie kommisjovne &vtese
beajeme, vuesiehtieh skuvlesuerkie aktem
daaroedehtemesuerkine orreme, gusnie lohkehtaejjah
nydjhkin maanah saemiestidh. Nov aaj eejhtegh dam
vuajnoem lierin, ahte saemiengiele ij lij vyorteges, jih
dan avteste idtjin maanide saemien soptsesth. Daej
baeliej tjoepere jth aamhtese lea funksjonelle saemien-
66hpehtimmiem maanide dadtjodh.

3.4.5 Baatsoe jih jeatjah
teemaj ektievoeth

Baatsoe lea teemam mij 307 aejkien neebneme 92
bievnedaejjaj persovneles soptsesinie. Daate sjeedta
gaskemedtie 3,3 soptsesh fierhne bievnedaejjan.
Baatsoem neebneme 57 aejkien haaltoen ektine,

53 aejkien lea tsaelloe, jTh 50 aejkien arealedtnoen
muhteste. Daate hov tjuvtjede bdatsoesaemieh gellie
tjoeperh utnieh haaltojne, jih tseelloeh daajreme
fierhtenbeajjetje barkosne, maaje arealedtnoen
muhteste aaj.

Akte bievnedaejja soptseste aktem deahpadimmiem
goh lin tjddnghkedeminie geadtan ihke giesielaantese
juhtedh

Dellie mderehke bdanta dahkoe baata.
Dastege, bijleste tjuedtjele, jih révre
meatan, aalka vuetjedh. Jienebh skuehtieh
mijji almetji, krievvien bijjelen vuatja.
(SFKOMM, 2020/2647-5)

Akte jeatja bievnedeejja soptseste satne
daaroedajvesne jielieminie.
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Gellielaaketje aejhtemh, jienemes edtjieh
bovtsem vuetjeh vuj politijese joejtehtidh.
Dellie politije ringkie jih mijjieh tjoeveribie
buerkiestidh. Eevre goh lea 66rneldihkie
haatsvesvoete, sinsitnigujmie govlesadtieh
gaajhkine voenine. Damtem vaaksjemen
nuelesne, ihke daderiedieh mov minngesne
jih tjaeliestieh tjaalegh. Tj66dtjestieh

mov bijlen bealam, tjdadtjoeh mannem
giehtjedieh. (SFKOMM, 2022/2498-12)

Gellie aaj soptsesh baatsoen jih bdatsoereeremen bijre.
Kommisjovne juekeme desieh aktem soptseste mij lea
ovtetje barkije bdatsoereeremisnie soptsestamme.
Dihte vaarohte almetjh leah jijtsh reaktah dasseme
juktie eah leah guarkeme baatsoereeremen
neennoestimmieh.

Laake jih haaltoe gellie biedtemevuekieh
utnieh. Jis ih nimhtie darjoeh, dellie
stradfedibie jih tjoeverh maeksedh. Manne
jaahkam gallesh gieh reaktah dasseme
ihke eah leah paehperidie guarkeme. Dah
utnieh reaktah, menh ij ennje gaajhkesh
daejrieh man naennoes leah dah reaktah.
(...) Byjjesfaamoeh maehtieh peannajne
seerkedh dov byjjenimmiem jih gaajhkem
datne bijjiedovveme darjodh. Lybvlehke
daamta. (SFKOMM, 2020/2647-40.)

Akte jeatja buerkeste dihte tseelloe baatsoereereminie
lea eevre goh laakenaennoes diedtelgimmie, jih gohtje
dam psykiske irhkelimmie.

Daate mij staate gahtjoejin «sisnjeli
jijtjeraerie», hov lea munnjien laakenaennoes
jih organiseeradamme diedtelgimmie.
Datne eevre destie baasarosth. Jeatjabi
boerehksvoeten nuelie leah, jih datnem
bysvethtieh seamma sahth guktie. Ih
maehtieh dam psykiske irhkelimmiem
baataridh, ij leah ennje naan healsoe- vuj
psykiske healsoevaarjelimmie sijjesne.
(SFKOMM, 2020/2647-51)

Akte mubpie bievnedeejja soptseste: Byjjesfaamoeh
stoerre haestiedimmieh skaepiedamme ihke leah
veelelaakan voejhkelamme mijjen jieledevuekieh jijtsh
ussjelivuekide sjiehtesjidh. (SFKOMM, 2020/212-24)
Akte bdatsoesaemie jeahta bydroe staaten diedte
abpe dam ellies guvviem giehtjedidh. Mohte dah barre
seatadieh bovtseldhkojde vaaksjodh. Jijtse soptsesem
nimhtie jdarhka:

No6dbrjen reaktabdrnege ij ennje saemiej
buerkiestimmieh guarkah. Maahtoeh
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faatesieh dovne daajroen jih gielen
muhtesete jih guktie saemieh jijtjh

utnieh reaktah leah. Gaajhke daate
bovtseryékneme jih leekedimmie-
naennoestimmieh, hov lin maahteme
saemiej jijtsh daepieh, daajroeh jih
rddresjadtemen vuekide giehtjedidh. Mohte
dellie gaajhkem sliejhtedin. Tjielke hov lea
daaroedehtemen politihke. (SFKOMM,
2020/2647-41)

Tsaelloeh baatsoen jih hdaltoen gaskem, jth mubpieh
almetji gaskem lea daejnie soptsesinie jienje. Dah
vuesiehtieh bdatsoesaemieh demhtieh diedteldieh
gaajhkijse haerijste. Histovrijh dijpieh dovne
rhkelimmie, aejhtemem irhkelidh, dasseme reaktah jih
vaenie jijtjerdaresjen baatsojne ihke staate reeremem
neennoestamme.

3.4.6 Rantandahkoeh jih jeatjah
teemaj ektievoeth

Rantandahkoe lea 95 aejkien neebneme 54
bievnedaejjaj persovneles soptsesinie. Gaskemedtie
1,8 dagkerh soptsest fierhne bievnedeejjan. 39
aejkien rantandahkoe moeneme 66hpehtimmesne,
jih 24 aejkien diedtelgimmien ektine, jih 16 aejkien
internaatesne. Daate lea jolle |8hkoeh, ihke iemie
aerviedidh bievnedaejjah leah rantandahkoe vuj
sldavestimmiem daajreme 60hpehtimmesne jih
internaatesne, maana- jih noerebaeliej. Jih daate lea
sijjine gusnie galka geervealmet;ji vaarjelimmesne
arrodh. Mohte gellien aejkien lea geerve
vaarjelimmiealmetjh gieh leah maanide sldavestamme,
nov guktie daejnie gookte soptsesinie.

Klassestuvrije lij beeke. Mijjieh varki
guarkajimh ahte jis sov kontovrese seehtin,
dellie buerebe gbbktesh ektine vaedtsedh,
olles slaavestimmiem fihkimh. (SFKOMM,
2022/2499-18)

...Jih jis [lohkehtaejjah] dadtjoejin goviedh
mijjieh saemiestimh, dellie utnin dov
bieljieh noerhkedh guktie mahte dejjeste
loevenin. Ajj mijjem sldavestin, eevre mahte
gamkedimh dellie. (2022/2499-52)

Akte bievnedeejja soptseste guktie jeatjah maanah
skuvlesne laavseme, irhkeme. Vierrebe sov viellese,
jih daate lea dan meenngan dovne gielem jih &erpeni
govlesadtemem dijpeme.

Mov vielle dan garre daaroedehtemen
nuelesne diedtelgi ij leah vielie saemine
geennah. Jijnjem satnem skuvlesne



Irhkelin. Daelie ij vielie saemesth, ij jijtse
ietniengielem guarkah. Mahte ij naan
govlesadteme monnen gaskem. (SFKOMM,
2021/333-72)

Akte mubpie bievnedaejja soptseste guktie skuvletijjien
dah saemien maanah fierhten biejjien laavsin jih irhkelin.

Manne lim skuvlesne uktsien jaepien jih darhkan daaroe lij.
Laavsedin, fodrhkedin «datne jis laahpe» vuj «laahpe-doeneh».
Naarradehtin smaaregem, gaajhke daate lij fierhtenbeajjetje.
Verbaale sierredimmiem, foérhkedimmie jih laavseme. Manne
majhtam utnimh aejjiem lutnjedh jih jiehtedh «ja nov libie
laahph, jih garmeres libie dan gaavhtan». Mohte jijnjem barrele
mieleste gosse abpe tijjien tjoevere vaestiedidh. (SFKOMM,
2023/187-1)

Rantandahkoe mubpieh learohkijsite lea dejvieteemam
daennie bievnedaejjan jiehtegisnie:

Mijjieh barre maanah limh. Hov lij bdastoeh
maanah Gaasloektese oktegh seedtedh
internaatesne arrodh. Manne lim onne
saemienbaernie, mohte tjoeverim ddarodh.
Majhtam ikth, mahte ij naan voepth aajmene
mov dejjesne. Vaeltiejin mannem, garre
njarhvojin juktie v66jnim gietedievem mov
voeptijste. Jih goh limh bassengesne,
mannem tjaetsien nueliem steerin. Maahte
batnanim. (SFKOMM, 2021/335-26)

Vuesiehtimmieh rantandahkoeh maanabaelijste hov
vihnesjieh dovne fysiske jih psykiske sldavestimmie. Jih
rantandahkijh leah dovne mubpieh maanah orreme,

jih geervealmetjh gieh edtjin maanaj sihkerhvoetem
giehtjedidh, v.g. lohkehtaejjah.

Iktedimmie

Akte kvalitatijve goerehtimmie, nov goh daate

mij Saetniesvoete- jih liktemekommisjovne lea
tjirrehtehteme, gusnie gaahpode gihtjedimmieh,
jijtjerekruttereme, jih jijnjebh aaj vuekieh soptsesh
tjoonghkedh, hov lea buerie metodihke gosse

edtja fenomeenh jih vuekieh siebredahkesne
giehtjedidh. Daennie sientesne hov joekoen daajroe
jih bievnesh vaadta mah guktie almetjh jijtjh daajreme
daaroedehtemem jih minngiebaarojde dehtie
politihkeste. Daate lea bievnesh mah dotkijh nov
goh saemien histovrijeprofessovre Henry Minde

lea vaajtelamme dadtjodh. Dihte tjuvtjede ahte
mijjieh faatesibie dotkemem: ... daaroedehtemen
sosialepsykologiske konsekvensaj muhteste saemiej
luvnie. (Minde, 2005, b. 13)

Aktem analysem bievnedaejjaj duekijste vuesehte
ahte lea misteleavloem dennie materiaalesne mij
lea tjodnghkeme. Maaje stuerebe desiem saemieh
goh kveenh jih miehtsie-soemeladtjh mealtan

goerehtimmesne. Maaje stuerebe desiem nyjseneejjah
goh kaarrh, 60 prosenth nyjsenagjjah jth 40 prosenth
kaarrh. Vaenie bievnedaejjah nuerebe boelvide, mearan
bijjelen 80 prosenth leah bdarasdbpoe 50 jaepijste.
Rovnege ahte vaenie saemiengielem, kveenegielem jih
suemiengielem ndhtadamme persovneles histovrijine.
Jijnjemes dannasinie bdarasommes boelvh jih saemieh
stédremes desiem materiaalesne. Gielemaahtoe jijtse
gieline lea buerebe saemiej gaskem goh kveeni jih
miehtsie-soemeladytji, jih maaje buerebe bdarasommes
saemien boelvine goh nuerebe boelvine. Maahta
nimhtie sjidteme govlesadtemevuekiej gaavhtan. Dagke
naan gieletjoeperh orreme guktie vaenie saemien jih
kveenegielem nahtadamme. Jih jijtjerektuttereme-
metodine lissine aaj lea vaenie bievnesh orreme dejnie
arenajne noerealmetjh nuhtjedieh, guktie dellie vaenebe
noerh jijtsh histovrijh juekedamme.

Analysam dorjeme teemaj muhteste persovneles
histovriji materiaaleste, jih lea dorejesovveme gaajhkh
bievnedeejjaj materiaaleste allesth aktine. Nov guktie
saemiej, kveeni jih miehtsie-soemeladstji histovrijh
aktine. Dihte vuesehte ahte vijries jih ektiedamme
teemah mah bievnedeejjah utnieh daaroedeehtemen jih
ovreaktaj ektine govlesieh. Histovrijh vuesiehtieh ahte
saemien giele lea skuvlese jih diedtelgeemman tjatneme,
mohte aaj gielen jealajehteme. Histovrijh bdatsoen
bijre lea stoerre desiem tsaelloeh jih geemhpome

dovne haaltijne jTh mubpiej almetji gujmie. Daesnie
maaje rantandahkoe jih irhkelimmie. Relatijve vaenie
bievnedeejjah lea rantandahkoe beejjese vaalteme.
Mohte dihte rantandahkoe mij vuesiehtimmine avtese
bdata leaisveligkie juktie daamhtaj maanabaeleste
soptsesh, jih daamhtaj skuvletijjeste gusnie irhkelaejjah
leah mubieh maanah jih aaj lohkehtaejjah gieh edtjin
giehtjedidh maanah lin jearsoes.
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Raeriestimmieh

Saetniesvoete- jih liktemekommisjovnen
arkijvemateriaale lea dovne dieves jih gellienlaaketje.
Daelie, daan biejjien, ij leah annje jaaksoes dalmegidie, ij
dotkijide. Jih daelie joe gbdkte jaepieh vaaseme eannan
kommisjovne jijtse barkoem galhkeme, jTh materiaalem
Arkijvevierhkese veedti.

- Arkijvevierhke byoroe materiaalem jaaksoes darjodh
Digitaalearkijvesne dan varki goh barre gaarede.
Dovne dam &esiem mij galka gaahpode arrodh
gaajhkesidie, jih dam klausuleradamme arkijvem
mij edtja sijsebieseme-stuvreldihkie kommisjovnen
njoelkedassi mietie.

« Arkijvevierhkie bydroe dotkemeinstitusjovnide jih
dotkijide bievnedidh magkerem dieves materiaalem
atna, jih guktie jis dotkijh maehtiem luhpiem
dadtjodh giehtjedidh dam materiaalem.

« Arkijvevierhke aaj moraalen mietie diedtem
guadta bievnedidh saemide, kveenide jih miehtsie-
soemeladtjide, guktie jis maehtieh nuepiem
gaavnedh gaahpode arkijvese.

« Dotkijh jih dotkemeinstitusjovnh byoéroeh
prioriteradidh viejriebasse dotkedh dam
kommisjovnen materiaalem, ihke dan joekoen sjiere
lea. V.g. lea 95 histovrijh rantandahkoen bijre, 307
histovrijh baatsoen bijre, 275 histovrijh byjjesfaamoej
jih haaltoen bijre. 607 histovrijh identiteeten bijre,
jih 719 histovrijh tjiertevidtjien bijre. Arkijve lea
dannasine stoerre vierhtine dotkijide gieh vaajtelieh
dotkedh teemah nov goh daaroedehteme jih
ovreaktah, jih ovreaktah saemiej, kveeni jih miehtsie-
soemeladtji vooste.
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4 Majoritetsbefolkningen om
fornorskning og forsoning

Sammendrag

Ifglge Sannhets- og forsoningskommisjonens mandat
skulle kartleggingen av fornorskningspolitikkens
konsekvenser blant annet omfatte forholdet

mellom majoritetsbefolkningen og samer, kvener/
norskfinner. Dette gjaldt seerlig fornorskingspolitikkens
konsekvenser i form av diskriminering og utbredelse

av fordommer mot samer og kvener/norskfinner.
Kommisjonen skulle ogséa legge grunnlaget for fortsatt
forsoning mellom samer, kvener/norskfinner og
majoritetsbefolkningen.

For a si noe om majoritetsbefolkningens plass

i oppgjgret med fornorskningspolitikkens
konsekvenser, trengs det kunnskap om denne

delen av befolkningen. Denne studien undersgker
majoritetsbefolkningens kunnskap om og kjennskap til

Jonas Stein
Fgrsteamanuensis (UiT)

Eva Josefsen Else
Professor, (UiT)

Grete Broderstad
Professor, (UiT)

Sannhets- og forsoningskommisjonens arbeid. | tillegg
undersgker vi majoritetsbefolkningens oppfatning

av kunnskapsnivaet om fornorskningspolitikken i det
norske samfunnet, herunder om kunnskapen endret seg
i lgpet kommisjonens arbeidsperiode eller i etterkant

av rapportframleggelsen. Spgrsméal om forsoning og
kommisjonens sluttrapport vil ogsa veere en del av
datagrunnlaget.

Datamaterialet hentes fra fem
befolkningsundersgkelser som ble foretatt i perioden
2021-2023, hvor respondentene i all hovedsak var fra
majoritetsbefolkningen. Undersgkelsene ble gjort

som en del av forskningsprosjektet TRUCOM, og ble
gjennomfgrt av Digsscore, UiB. Respondentgrunnlaget
var rundt 2000 personer ved hver av de fem rundene.
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4.1 Innledning

Stortinget opprettet «Kommisjonen for & granske
fornorskingspolitikk og urett overfor samer, kvener og
norskfinner (Sannhets- og forsoningskommisjonen)»
(SFK) i 2018. | mandatet viste Stortinget til at den
uretten som det samiske urfolket og de nasjonale
minoritetene kvener og norskfinner hadde vaert utsatt
for gjennom statens aktive assimileringspolitikk,
hadde pavirket forholdet mellom disse gruppene og
majoritetsbefolkningen’ (SFK, 2023).

Sannhets- og forsoningskommisjoner har veert etablert
i mange deler av verden, men av ulike arsaker. For

det fgrste har kommisjoner blitt brukt i en rekke land
som et verktgy etter krig, diktatur eller apartheid for &
bygge nye demokratier. Malet med disse kommisjonene
er 8 ta et oppgjgr med systematiske overgrep og

vold mot landets befolkning, herunder & etablere en
felles forstéelse av historien og bygge tillit til et nytt
styringsregime (Dancy & Thoms, 2022). Etter hvert har
sannhets- og forsoningskommisjoner ogsé blitt brukt

i stater hvor det er den demokratiske staten selv som
har vaert ansvarlig for overgrep og urett, ikke mot hele
befolkningen, men mot urfolk og minoritetsgrupper
(Skaar 2018). SFK i Norge er en del av denne sistnevnte
gruppen av kommisjoner.

En kartlegging av fornorskningspolitikken og

dens konsekvenser skulle legge grunnlaget

for fortsatt forsoning mellom samer, kvener/
norskfinner og majoritetsbefolkningen.

Kommisjonen fikk ogséa i oppdrag a foresla tiltak

for informasjon og kunnskapsformidling om
fornorskningspolitikken og dens virkninger, til
majoritetsbefolkningen. Kommisjonen forsto
fornorskningspolitikken blant annet som et «politisk
program». Denne politikken ble utviklet til en helhetlig
politikk som pé 1920-tallet var «inkorporert i de fleste
samfunnsomrader» (SFK 2023, 252), og hvor malet var
at samer og nasjonale minoriteter skulle bli norske.
Kommisjonen beskriver den nyere utviklingen av samers
og minoriteters rettigheter i to sgyler: sprak og kultur,
og land og vann. | rapporten heter det: «Rettigheter til
sprak og kultur har veert felles, men ikke identisk, for
urfolk og nasjonale minoriteter. Disse rettighetene er
langt pé vei avklart. Den andre sgylen, land og vann,
har veert forbeholdt samer som urfolk. Her har det
veert langt vanskeligere & fa avklart rettighetene» (SFK
2023, 315). Fornorskningspolitikken overfor samene
rammet derfor bade spréklige og kulturelle rettigheter,
og landrettigheter. Forsoning i et urfolksperspektiv?

' | denne artikkelen forstar vi begrepet majoritetsbefolkning
som alle de som ikke er den del av den samiske folkegruppe
eller de to nasjonale minoritetene kvener/norskfinner og
skogfinner. SFK ser ikke ut til 8 ha definert begrepet, men
bruker det i all hovedsak slik vi velger a forsta det i denne
artikkelen.

2 Viforstar begrepet urfolksperspektiv i en samisk kontekst,
som en kollektiv forstaelse av verden og samfunnet, basert
pa samisk historie, verdier, rettigheter, kultur og erfaringer,
inkludert tilknytningen til land og vann.
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ma derfor forholde seg til begge disse sgylene
(Josefsen & Broderstad 2024. Ulikheten iinnholdet i
fornorskningspolitikken og forskjellen i rettighetskrav
fra samisk hold p& den ene siden og de nasjonale
minoritetene pa den andre siden, ble ikke ytterligere
tematisert av kommisjonen, men det har betydning

for fortolkningen av dataene i denne artikkelen. For
eksempel kan det tenkes at respondenter ikke har
tenkt pa de ulike rettighetsforstaelsene og at disse har
betydning for hva som forstas som fornorskning og hva
som kan fgre til forsoning.

Mandatets inkludering av majoritetsbefolkningen

og kommisjonens behandling av forholdet urfolk/
nasjonal minoritet og majoritet, utgjer et bakteppe
for denne artikkelen, og vi spgr om i hvilken grad

og pé hvilken mate kommisjonens arbeid har

bidratt til majoritetsbefolkningens kunnskap om
fornorskningspolitikken og dens konsekvenser

for samene. Samtidig er det verdt & merke seg at
diskusjonene om fornorskning og forsoning er langt mer
omfattende enn det som er tema for denne artikkelen.
Det dreier seg blant annet om hvorfor fornorskningen
ble et politisk program for norske myndigheter og en
forstdelse av hva som karakteriserer de lange linjene

i relasjonene majoritet-urfolk-minoritet preget av
asymmetriske maktforhold.

Analysen og figurene i denne artikkelen er basert

pa fem befolkningsundersgkelser som ble foretatt i
perioden 2021-2023 hvor utvalget er trukket ut fra
Norsk medborgerpanel (Fimreite & Ivarsflaten, 2022).
Tidsdesignet gjgr det mulig & identifisere hvordan
kunnskapen og holdningene til majoritetsbefolkningen
har endret seg i Igpet av perioden for Sannhets- og
forsoningskommisjonens arbeid.

Artikkelen vil fgrst gjgre rede for hvordan
«majoritetsbefolkningen» framkommer i grunnlags- og
vedtaksdokumenter knyttet til kommisjonens arbeid
og rapport, samt prosessen fram til og med Stortingets
behandling av rapporten. Deretter redegjgr vi kort for
datagrunnlaget f@gr vi presenterer resultatene fra de fem
rundene med spgrreundersgkelser og diskuterer disse.
Til slutt vil vi gi noen anbefalinger knyttet til behovet for
kvantifiserbar kunnskap om trekk ved og utviklingen av
majoritetens kunnskap om fornorskningspolitikken og
verdien av eventuelle tiltak rettet mot denne gruppen.

4.2 Bakgrunn for SFK og omtalen

av majoritetsbefolkningen

SFK ble vedtatt etablert av Stortinget i 2018.
Bakgrunnen var en henvendelse Sametinget gjorde

til Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD) i 2015. Her fremmet Sametinget forslag om en
undersgkelseskommisjon om fornorskningspolitikken.
| brevet pekes det pé et saerlig behov for & kartlegge
samiske internatbarn og elever, samt hvor og hvilke



strukturer fra fornorskningsapparatet som enda henger
igjen i dagens systemer. Majoritetsbefolkningen nevnes
ikke. Departementet avviste forslaget, blant annet

av frykt for at det i etterkant skulle komme krav om
pkonomiske tiltak, samt at kvenene kunne komme til

a kreve en tilsvarende kommisjon (Habbestad, 2023,

5). Forslaget ble dermed fremmet for Stortinget av to
stortingsrepresentanter (Representantforslag 30 S
(2016-2017)). Heller ikke her ble majoritetsbefolkningen
nevnt. Imidlertid kom forholdet til majoritetskulturen

og hvilke holdninger fornorskningspolitikken hadde
bidratt med i majoritetsbefolkningen, med i Kontroll- og
konstitusjonskomiteens flertallsinnstilling i 2017 om &
opprette en slik kommisjon (Innst. 493 S (2016-2017)).
Dette ble av komiteen papekt som viktig, for & bidra til
gkt kunnskap i denne delen av befolkningen.

| Stortingets vedtak i 2018 av mandat og oppnevnelsen
av kommisjonens medlemmer (Innst. 408 S
(2017-2018)), hadde majoritetsbefolkningen en
framtredende plass. Dette handlet blant annet om
mandatets forméal om & legge grunnlaget for fortsatt
forsoning mellom samer, kvener/norskfinner og
majoritetsbefolkningen. Videre skulle kommisjonen

se pa hvordan fornorskningspolitikken pavirket
majoritetsbefolkningens oppfatninger om samer og
kvener/norskfinner, foresla tiltak for stgrre likeverd
mellom majoritet og minoritet, og informere og
formidle kunnskap om fornorskningspolitikken og

dens virkninger for majoritetsbefolkningen. Ogséa
Sametinget og de kvenske organisasjonene tematiserte
majoritetsbefolkningen i sine innspill til Stortingets
mandatsarbeid (se vedleggene i Innst. 408 S (2017-
2018)). Blant annet viste Sametinget til mottatte innspill
som pekte pa «majoritetssamfunnets manglende
kunnskap om samene» (Innst. 408 S (2017-2018). s.

10). Ogsa flere av informantene som ble intervjuet i
TRUCOM prosjektet® trakk fram forventninger om at
kommisjonens arbeid i stgrre grad burde rettet seg mot
majoritetsbefolkningen fordi mandatet omfattet ogséa
disse (Broderstad & Josefsen, 2023). | juni 2023 ble
rapporten lagt fram for Stortinget og ble i november
2024 behandlet av Stortinget.

| kommisjonens rapport blir begrepet
majoritetsbefolkning® brukt 54 ganger.® | all hovedsak
brukes begrepet enten som et referansepunkt for
beskrivelser av samer og andre minoriteter, eller som en

3 TRUCOM-prosjektet (2020-2024) studerte hvordan
Sannhets- og forsoningskommisjonen fortolket og fulgte
opp sitt mandat, se https://uit.no/project/trucom_no

4 Trefford: majoritetsbefolkning/majoritetsbefolkningen/
majoritetsbefolkningens. Begrepet ‘majoritet’ gir 130 treff
(inkludert sgkeordene ovenfor), som majoritetskultur,
majoritetsmenn og -kvinner, majoritetsbakgrunn,
majoritetssamfunn, majoritetssprak, mm. Begrepet
‘majoritetsbefolkning’ brukes i mandatet.

5 Avdisse 54 treffene er 6 funnet i mandatet, 4 funnet i
uttalelser fra institusjoner og organisasjoner, og 2 funnet i
vedleggene. Det betyr at det er 42 unike treff i kommisjonens
egen tekst.

av gruppene i en oppramsing av rapportens malgrupper,
for eksempel «mellom samer, kvener, skogfinner og
majoritetsbefolkningen». Majoritetsbefolkningen

er nevnt flest ganger i kapitlet om helse og sosial

(10 ganger) og i kapitlet om forsoning (10 ganger). |
kapittelet om kommisjonens mandat, sammensetning
og arbeidsmetoder sier kommisjonen at i deres arbeid
var samer, kvener og skogfinner méalgruppen de fgrste
arene, men at «de siste drene har kommisjonen ogséa
prioritert majoritetsbefolkningen» (SFK 2023, 122). P&
hvilken méate de gjorde dette eller hvilke kjennetegn
denne prioriteringen hadde, framkommer ikke i
kommisjonens rapport.

Vart datamateriale omfatter ikke dret 2024. Det kan
imidlertid kort nevnes at under en dpen hgring 16.
april 2024 i regi av kontroll- og konstitusjonskomiteen
i Stortinget, hvor bdde Sametinget og kvenske/
norskfinske organisasjoner deltok, ble ordet
«majoritetsbefolkning» ikke brukt (Innst. 30 S
(2024-2025)). Ved Stortingets behandling av SFKs
rapport i november 2024, ble majoritetsbefolkning/-
samfunn brukt henholdsvis 29 og seks ganger

i komitéinnstillingen (Innst. 30 S (2024-2025).
Majoritetsbefolkningen ble nevnt atte ganger i
stortingsdebatten 12. november 2024 (se debatt i
Stortinget, sak 2,12.11.2024), men er ikke nevnt verken
i mindretallets 78-punkts forslag eller i de 17 punktene
som Stortinget vedtok i saken.

4.3 Data og metode

De fem spgrreundersgkelsene fra 2021 til 2023

gir en unik mulighet til & se hvordan innbyggernes
kjennskap til og synspunkter om Sannhets- og
forsoningskommisjonens arbeid endret seg over tid.

Undersgkelsene ble gjort som en del av
forskningsprosjektet TRUCOM, og ble gjennomfgrt
av Digsscore, Universitetet i Bergen. Siden dette er
et panel, ble de samme respondentene spurt i de
forskjellige rundene. Dermed kan endringer over tid

i hvordan befolkningen ser pé forskjellige spgrsmal,
fglges. Respondentene er tilfeldig rekruttert til
panelet, og de utgjar fglgelig et representativt utvalg
(N=2000¢) for den norske befolkningen. Et viktig
poeng her er at disse dataene gir oss kunnskap om
hvordan majoritetsbefolkningen ser pad Sannhets- og
forsoningskommisjonen.

| undersgkelsen ble det spurt om respondentene
identifiserer seg som samisk, og/eller kvensk/

¢ Runde 21, N=2023, runde nr 24, N=2046, runde 25, N=2336,
runde 27, N=1997, runde 28, N=2018. Antall respondenter
var en del av avtalen mellom TRUCOM og Digsscore. Et
eventuelt frafall framkommer i Digsscores metodebok,
men generelt er det sveert hgy svarprosent i panelet. |
disse spgrsmalene er det over 99 % som har svart pa alle
spgrsmal. Vekting er gjort i henhold til kjgnn, alder, geografi,
og todelt utdanningsniva.
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norskfinsk, skogfinsk, men respondentene til dette
spgrsmalet var s& fa at det ikke gir et tilstrekkelig
datagrunnlag til 8 identifisere forskjeller. For & utforske
hvordan den samiske befolkningen sé pé oppfglgingen

av Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport
og hvordan oppfatningene eventuelt var annerledes
enn hos majoritetsbefolkningen, kunne utvalget

for eksempel ha veert trukket fra Sametingets
valgmanntall, selv om dette manntallet ikke kan
sies & veere fullt ut representativt for den samiske
befolkningen over 18 ar. Det finnes ikke tilsvarende
registre for kvener/norskfinner eller skogfinner.

| spgrreundersgkelsene ble respondentene bedt om & gi
en vurdering av hvor godt de trodde at folk flest kjente
til fornorskningspolitikken (jf. kapitlene nedenfor om
kjennskap). | spgrreundersgkelsen ble det ikke spurt om
respondentenes kunnskap, fordi infrastrukturen som er
brukt (KODEM) ikke tillater direkte kunnskapssp@rsmal
til respondentene. Dette er fordi man gnsker panelet
skal méle respondentens holdninger og ikke deres
kunnskap. Tidligere surveyforskning har vist at hvis
man begynner & méale kunnskap hos den enkelte
respondent faller folk i fra panelet. Det kan imidlertid
veere interessant & se pa i hvor stor grad innbyggerne
tror at den generelle befolkningen kjenner til
fornorskningspolitikken.

| alle tabeller vi presenterer er det brukt vekting som
anbefalt av Norsk Medborgerpanel. P4 https://www.
uib.no/medborger kan man lese mer detaljer om
panelet. | SIKT sin Surveybank’ kan man lese detaljer
om hvert enkelt spgrsmal stilt i TRUCOM og selv bestille
datasett. Spgrsmal fra TRUCOM er tatt opp i runde 21
(juni 2021), 24 (juni 2022), 25 (november 2022), 27 (juni
2023) og 28 (november 2023).

4.4 Kjennskap til sannhets- og
forsoningskommisjonen

Dataene gir en unik mulighet til 8 se hvordan
innbyggernes kjennskap til Sannhets- og
forsoningskommisjonens eksistens har endret seg
over tid. Respondentene ble stilt fglgende spgrsmal:
«Kjenner du til at Stortinget har oppnevnt en egen
sannhets- og forsoningskommisjon som skal undersgke
fornorskningspolitikken som var rettet mot samer,
kvener, norskfinner og skogfinner?». Som man kan

se i Figur 1ble kommisjonen gradvis mer kjent i
befolkningen. Spesielt nar rapporten ble offentliggjort i
juni 2023 var innbyggernes kjennskap til kommisjonen
pa sitt hgyeste med over 60 prosent som kjente til den.
I november 2023 var dette falt til 50 prosent. Den gkte
mediedekningen i forbindelse med rapportlanseringen
fremstar som en naturlig forklaring pa toppunktet i juni

7 https://surveybanken.sikt.no/no/series/ed271b1c-2595-
47e4-8c97-3fcc00f02368
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2023 og ser ut til & ha hatt en viss vedvarende effekt
0gsa i november samme ar.

Figur 1 - Innbyggernes kjennskap til sannhets og
forsoningskommisjonen, 2021-2023

En annet interessant del av dette er hvordan den
geografiske forskjellen har endret seg. 1 2022 var det
primeerti Troms og Finnmark man hadde kunnskap

om kommisjonen (se figur 2). 12023 er det mye jevnere
geografisk spredning. Det illustreres av medieanalysene
til Skogerbg et al. (2025) som viser til at dekningen

av kommisjonens arbeid i stor grad var begrenset til
samiske, kvenske, lokale og regionale medier i Nord-
Norge. Nasjonalt var oppmerksomheten minimal, med
unntak av nisjeavisene Klassekampen og Véart Land. Det
var fgrst i 2023 at dekningen i riksmediene gkte noe,
sannsynligvis pavirket av Fosen-dommen i Hgyesterett.
Oppmerksomheten hadde et hgydepunkt rundt 1. juni
da rapporten ble overlevert (Olsen, 2024; Skogerbg et
al., 2025; Skogerbg et al., 2024).

| november 2023 ble respondentene ogsa spurt

om i hvilke medier de har hgrt om Sannhets- og
forsoningskommisjonen og da er det TV og riksaviser
som dominerer (se figur 3). Dette sier noe om hvor
viktig de nasjonale kanalene fortsatt er for innbyggerne,
men kan ogsé forklare noe om hvorfor det var en
jevnere geografisk kjennskap til Sannhets- og
forsoningskommisjonen i 2023. Da rapporten ble
offentliggjort fikk den betydelig oppmerksomhet i
riksaviser og TV som nar innbyggerne i hele landet.
Dette bidro til at befolkningen utenfor Troms og
Finnmark fikk stgrre kjennskap til kommisjonen.

4.5 Kjennskap til
fornorskningspolitikken

En viktig del av kommisjonens mandat var & kartlegge
norske myndigheters politikk og virksomhet overfor
samer og kvener/norskfinner (og etter hvert ble
skogfinner lagt til i mandatet). Spgrsmalet som ble stilt
var: «Hvor godt tror du at folk flest kjenner til statens


https://www.uib.no/medborger
https://www.uib.no/medborger
https://surveybanken.sikt.no/no/series/ed271b1c-2595-47e4-8c97-3fcc00f02368
https://surveybanken.sikt.no/no/series/ed271b1c-2595-47e4-8c97-3fcc00f02368

Figur 2 - Geografisk fordeling av innbyggernes kjennskap til SFK

Figur 3 - Andel som har hgrt om Sannhets- og
forsoningskommisjonen gjennom ulike kategorier av medier,
november 2023

aktive fornorskingspolitikk som ble fgrt fram til
1960-tallet overfor disse gruppene [Samer, kvener/
norskfinner og skogfinner]». Her bes respondenten ikke
om & gi en vurdering av egen kunnskap, men av
kunnskapen til folk flest. En slik vurdering vil
ngdvendigvis kunne ha en viss usikkerhet over seg,
blant annet fordi folks vurderinger ikke baseres pa full
oversikt over andres faktiske kunnskap, men pé
overfladiske observasjoner og antakelser. Vi mener
likevel at tallene gir en indikasjon pé den faktiske
kjennskapen til fornorskningspolitikken, szerlig utfra
forskjellen mellom samer pa den ene siden og kvener/

norskfinner og skogfinner pa den andre, som vi ser
nedenfor. En fordel er at svarene kan bidra til a4 gi et
inntrykk av kjennskapen til fornorskningspolitikk og
kommisjonen pé et kollektivt nivd. Ulempen er at svarene
kan veere pavirket av respondentens eget kunnskapsniva,
samtidig som begrepet «folk flest» er savidt vagt at det
kan forstéas forskjellig av respondentene.

Figur 4 - Vurdering av majoritetsbefolkningens kjennskap
til fornorskningspolitikken som ble fgrt mot samer, kvener/
norskfinner og skogfinner

Som vi kan se av Figur 4, holder vurderingen av folks
kjennskap til fornorskningspolitikken seg relativt
stabilt over hele perioden. Rundt en av tre tror at
innbyggerne kjenner «sveert godt» eller «godt» til
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fornorskningspolitikken overfor samene. Kjennskapen
til fornorskningspolitikken overfor kvener/norskfinner
og skogfinner er under 10 prosent. Dette indikerer at
nordmenn generelt oppfatter befolkningens kunnskap
om fornorskningspolitikken som relativt lav.

En mulig tolkning av at utvalget mener denne
kunnskapen avtar over tid, er selve eksistensen

av Sannhets- og forsoningskommisjonen. Néar
befolkningen blir oppmerksom péa at en slik kommisjon
er opprettet, kan det samtidig skape en forstaelse av at
det finnes en underliggende grunn for dens etablering -
nemlig at kunnskapsnivdet om fornorskningspolitikken i
samfunnet er utilstrekkelig.

En annen tolkning er at en gkende andel blant
respondentene erkjenner at folk flest ikke har
tilstrekkelig kunnskap om fornorskningspolitikken og
forstdelse for samiske forhold. Det kan ogsa tenkes
at tallmaterialet avspeiler at respondentene innser at
de selv ikke har tilstrekkelig kunnskap og at dette kan
gjenspeiles i vurderingen av andres kunnskap.

4.6 Majoritetens syn pa
viktigheten av SFK og dens
betydning for forsoning

QOver perioden har panelet ogsa blitt spurt om
viktigheten av arbeidet til SFK. Funnene er oppsummert

i tabell 1. Tabellen viser at den store majoriteten (om lag
tre av fire spurte) av majoritetsbefolkningen synes at
kommisjonens arbeid er viktig eller sveert viktig. Det er
pa det hgyeste nivaet i november 2023, alts etter at
kommisjonens arbeid er lagt frem. Dette illustrerer at den
store majoriteten av befolkningen mener at Sannhets- og
forsoningskommisjonen har gjort et viktig arbeid.

Tabell 1: Hvor viktig synes du arbeidet/malet til Stortingets sannhets- og
forsoningskommisjon er?®(Oppgitt i prosent.)

Ikke viktig i Lite viktig Viktig Sveert viktig
det hele tatt
Juni 2021 7 18 40 35

8« november 2022, juni 2023 og november 2023 var tekst til
spgrsmalet og selve spgrsmalsteksten slik: «I 2018 opprettet
Stortinget en Sannhets- og forsoningskommisjon for &
granske historisk urett mot samer og tre minoritetsgrupper
i Norge (kvener, norskfinner og skogfinner). | forkant av
opprettelsen var det en diskusjon, bade internt i de samiske,
kvenske og norsk-finske miljgene, og partipolitisk uenighet
om viktigheten av en slik kommisjon. Et avargumentene
for & opprette kommisjonen var at vi trenger mer kunnskap
om fornorskingspolitikken og dens konsekvenser. Et
argument mot var a la historisk urett ligge i fortiden; man
ma komme seg videre. En av de viktigste oppgavene til
Sannhets- og forsoningskommisjon er a skape forsoning
i Norge mellom (a) minoritetsgrupper (samer, kvener/
norskfinner og skogfinner) og staten, og (b) mellom disse
minoritetsgruppene og majoritetsbefolkningen. Hvor viktig
syns du dette arbeidet/malet er?»

[ juni 2021 var spgrsmalsformuleringen noe annerledes
- «Stortinget oppnevnte i 2018 en norsk sannhets-
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November
2022 6 21 48 25
Juni 2023 8 23 46 23
November
2023 5 18 50 27

Et annet spgrsmal var i hvilken grad Sannhets- og
forsoningskommisjonens sluttrapport ville bidra til
forsoning. I spgrsmalsrunden som ble gjennomfgrt

i oktober-november 2023 har man skilt mellom
hvordan arbeidet kan bidra til forsoning mellom
minoritetsbefolkningen og staten, og mellom
minoritetsbefolkningen og majoritetsbefolkningen.
Funnene er oppsummert i tabell 2. Dette viser at folk

i stor grad har samme forventing til sluttrapportens
bidrag til forsoning mellom minoritetsgrupper og
henholdsvis staten og majoritetsbefolkningen. Et
flertall pa rundt 60 prosent mente i november 2023 at
sluttrapporten vil kunne bidra til forsoning. Imidlertid er
det f&d som tror det i stor eller sveert stor grad vil bidra til
forsoning. Dette kan tyde pa at majoritetsbefolkningen
er positiv, men noe avventende til om kommisjonens
arbeid er tilstrekkelig til & oppné forsoning.

Tabell 2: Sannhets- og forsoningskommisjonens sluttrapport vil bidra til forsoning
mellom:

lkke i det | Iliten | noen | stor grad | | sveert
hele tatt grad grad stor grad
Staten og 6 30 52 1" 1
minoritetsgrupper
Majoritetsbefolkning | 9 34 48 8 1
0g minoritetsgrupper

| tabell 3 har vi laget et gjennomsnitt for velgerne (i
november 2023) til hvert enkelt stortingsparti som viser
deres syn pa viktigheten av p& SFKs arbeid og pad om
det kan bidra til forsoning med staten.

Tabell 3: Syn pa Sannhets- og forsoningskommisjonen viktighet og bidrag til
forsoning, fordelt pa politiske partier. November 2023

Partivalg Viktighet av SFK (1-4)° Tro pa at SFK kan bidra til
forsoning med staten (1-5)'

Sosialistisk Venstreparti 34 2.9

Miljgpartiet De Grgnne 34 238

Redt 34 2,7

Venstre 32 2,9

Kristelig Folkeparti 3.1 3

Arbeiderpartiet 3,1 2,9

Senterpartiet 29 2,8

Fortsetter pa neste side —

og forsoningskommisjon som skal kartlegge
fornorskingspolitikkens konsekvenser for samers,
kveners/norskfinners og skogfinners mulighet til & bruke
og praktisere eget sprak, egen kultur og tradisjonelle
neeringsveier. Hvor viktig vil du mene at et slikt oppdrag er?»
? 1= Ikke viktig i det hele tatt, 2= Lite viktig, 3= Viktig, 4 = Sveert
viktig
0 1= Ikke i det hele tatt, 2= | liten grad, 3= noen grad, 4= | stor
grad, 5= | sveert stor grad



«— Fortsettelse fra forrige side

Hoyre 28 26
Fremskrittspartiet 26 24
Andre 3 25
Stemte ikke 28 25
Har ikke stemmerett 3,1 2,9

Generelt sett er det velgere fra partier pa venstresiden,
som Miljgpartiet De Grgnne (3,4), Radt (3,4) og
Sosialistisk Venstreparti (3,4), som anser SFK som mest
viktig. Det er verdt 8 merke seg at dette ogsa er partier,
som sammen med partiet Venstre ofte karakteriseres
som granne, alternative og liberale partier (Stein, 2023).
Velgere fra hgyresiden, spesielt Fremskrittspartiet

(2,6) og Hayre (2,8), gir lavest vurdering av viktigheten.
Nar det gjelder troen péa at SFK kan bidra til

forsoning, er det ingen tydelig partipolitisk skille,

men gjennomsnittsscorene er generelt lavere enn
vurderingen av viktighet. Generelt sett ligger de

fleste partienes velgere péa rundt 2,9 som tilsvarer «i
noen grad», mens FrP-velgere (2,4) har lavest tro pa
dette. De som ikke stemte eller ikke har stemmerett,
ligger neer gjennomsnittet, men med noe lavere tro pa
kommisjonens effekt.

4.7 Tillit og forsoning

Politisk tillit (her malt som en kombinasjon av tillit

til Stortinget og tillit til norske politikere) er en

viktig faktor for tro péa forsonin g og for viktighet

av kommisjonens arbeid. Tillit til Stortinget kan ha
betydning for hvordan majoritetsbefolkningen vurderer
myndighetenes oppfglging i kjglvannet av SFK. Selv
om vi her ikke har mulighet til & se pa politisk tillitilys
av ulik etnisk bakgrunn, er det grunn til 8 anta at det
kan veere forskjeller mellom majoritetsbefolkningens
og andre gruppers politiske tillit. Spgrsmal om politisk
tillit og manglende tillit mellom myndighetene og
minoritetsgruppene er behandlet av kommisjonen (se
bl.a. SFK 2023, kap. 11,12, 17, 20 og 24). Kommisjonen
viser at det nettopp var en tillitskrise i forholdet mellom
samenes og styresmaktene som la grunnlaget for det
som skulle bli starten pé en ny statlig samepolitikk
(SFK 2023, 266-269). Fornorskningspolitikken rammet
samene og de nasjonale minoritetene, og har ikke hatt
inngripende konsekvenser for majoritetsbefolkningens
rett til & snakke sitt sprak, leve i den norske kulturen
eller gjgre bruk av land og naturressurser.

For & undersgke hvordan tillit slar ut blant
majoritetsbefolkningen nér det gjelder viktigheten

av SFK og tro pa forsoning, har vi konstruert en
indeksvariabel som maler generell politisk tillit pa en
skala fra 1til 5, gjennom & kombinere to spgrsmal:
"Generelt sett, i hvilken grad har du tillit til norske
politikere?” og "I hvilken grad har du tillit til Stortinget?”

Hver av disse spgrsmalene ble opprinnelig malt pa en
skala fra1til 5, der 1indikerer "l sveert liten grad” og 5

indikerer “l sveert stor grad”. Summen pé indeksscoren
for politisk tillit for hver respondent blir altsa: Politisk
tillit = (Spgrsmal 1+ Spgrsmal 2)/2.

Regresjonsmodeller tar hensyn til at det er flere
faktorer som kan pavirke hvordan forskjellige folk ser
pé forskjellige saker. Dette er en statistisk metode som
viser hvordan ulike bakgrunnsvariabler — som politisk
tillit og kjgnn - henger sammen med synet pé forsoning.
Tabell 4 viser estimater, og stjerner angir statistisk
signifikans. | modelleringen har vi ogsa kontrollert for
respondentens utdanningsniva (fordelt i tre kategorier;
1= Ingen utdanning, 2= Kun videregaende, 3= Hggskole/
universitet), kjgnn, om vedkommende er norsk™ og
respondentens alder.

Tabell 4: Regresjonsmodeller
Avhengig variabel:
Forsoning med Forsoning med Viktighet av
staten majoriteten kommisjonens arbeid
(1) @ ©)
Politisk tillit 0.25** 0.16*** 0.14***
(0.02) (0.02) (0.02)
Utdanning -0.05 -0.06 0.02
(0.03) (0.03) (0.03)
Kvinne 0.25"* 0.25*** 0.33***
(0.04) (0.04) (0.04)
Norsk 0.09 0.05 0.03
(0.06) (0.06) (0.06)
Alder -0.02 -0.01 -0.04
(0.03) (0.03) (0.03)
Constant 2,01 214" 246"
(0.12) (0.13) (0.12)
Observasjoner | 1,588 1,565 1,789
R2 0.11 0.06 0.07
Adjusted R2 0.11 0.06 0.07
Efrf)'rd”a' S| 070 (df=1582) | 0.74 (df = 1559) 0.76 (df = 1783)
- 40.06*** (df = 5; ot (E 27.22%* (df = 5;
F Statistic 1562) 19.26*** (df = 5; 1559) 1783)
Note: **p<0.05; ***p<0.01

Modellene viser at politisk tillit er helt sentralt, ogsa nér
man kontrollerer for de andre faktorene, for hvorvidt

" Variabelen Norsk er plassert pa et spgrsmal hvor
respondenten har krysset av i boksen norsk, men hvor
respondenten kunne sette flere kryss (deriblant samisk) pa
felgende spgrsmal: Folk har ulik etnisk bakgrunn. Hva regner
du deg selvsom?
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respondentene har tro pé at SFK kan bidra til forsoning
med staten (modell 1), forsoning med majoriteten
(modell 2) og hvorvidt kommisjonens arbeid er viktig
(modell 3). Sammenhengene er sveert sterke og dette
viser hvor viktig politisk tillit er for alle disse omradene
knyttet til Sannhets- og forsoningskommisjonen. Ogséa
kjgnn er en signifikant variabel og viser at kvinner er
mer positive enn menn nar det kommer til bade tro pa
forsoning og viktigheten av SFK. Nar det kontrolleres
for politisk tillit er det ingen signifikante forskjeller nar
det gjelder utdanning, norsk som etnisk bakgrunn eller
alder. Det er heller ingen geografiske forskjeller.

4.8 Hinder for forsoning

| runden som gikk i juni 2023 ble det spurt om hinder for
forsoning. Respondentene fikk betydelig informasjon™
om de forskjellige sakene i forkant av de to spgrsmélene
om hinder for forsoning:

1. Sannhets- og forsoningskommisjonens
sluttrapport bgr inkludere en avklaring av samiske
landrettigheter.

2. Fosen-saken kommer til & hindre
forsoningsprosessen mellom samene og staten.

Funnene er oppsummert i tabell 5 og indikerer at
majoriteten av respondentene ser pa begge saker som
mulige hindre for forsoning.

Tabell 5: Hinder for forsoning (oppgitt i prosent)

Tabell 6: Hinder for forsoning, november 2023 (oppgitt i prosent)

| sveert | stor | noen | liten Ikke i det | Vet ikke
stor grad | grad grad grad hele tatt
Kraftpolitikken | 19 29 30 10 4 9
og Melkaya

Sveert Enig Noe Verken | Noe Uenig | Sveert
enig enig enig uenig uenig
eller
uenig
Fosen-saken | 9 19 26 28 7 9 3
Samiske 17 34 18 16 4 6 6
landrettigheter

I runden som gikk i november 2023 ble respondentene
spurt om kraftpolitikken og Melkgya. Her ble det ogséa
gittinformasjon om saken i forkant av spgrsmalet.”

2 «Denne vinteren har vi sett demonstrasjoner i Oslo i
forbindelse med den sakalte Fosen-saken, 500 dager
etter at Hgyesterett enstemmig fastslo at vindturbinene i
reinbeiteomradet pa Fosen i Sgr-Trgndelag er satt opp i strid
med samenes menneskerettigheter. Hgyesterett har derimot
ikke uttalt seg om anlegget bgr legges ned eller ikke.»

8 «Samtidig som arbeidet med rapporten til Sannhets- og
forsoningskommisjonen har pagatt, har regjeringen vedtatt
politikk som har fatt sterk kritikk fra mange samer. Dette
gjelder seerlig avgjgrelsene om bygging av vindkraftanlegg
pé Fosen i Trgndelag og elektrifisering av Equinors anlegg
for mottak og prosessering av naturgass pa Melkgya
i Troms og Finnmark. Mange samer hevder at disse
kraftutbyggingsprosjektene er i konflikt med reindriften
i disse omradene og dermed ogsa i strid med samenes
rett til & utgve sin kultur. | hvilken grad tror du regjeringens
kraftpolitikk kan forhindre forsoning mellom samer og
staten?»
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Den store majoriteten (78 prosent) mener at Melkgya og
kraftpolitikken vil kunne veere til hinder for forsoning.
Skalaen er noe forskjellig i de to spgrsmalene og det
er en tekst i forkant for & gi informantene informasjon,
men som ogsa kan veere noe ledende. Det er likevel
ingen tvil om at spgrsmal knyttet til kraftutbygging og
landrettigheter oppfattes & veere konfliktskapende i
en forsoningsprosess. Tallene viser ogsa en relativt
hgy grad av enighet om at rapporten burde inkludere
en avklaring av samiske landrettigheter, noe det etter
rapportframleggelsen viste seg & ikke veere gjort
(Josefsen og Broderstad 2024).

Diskusjon

Vére undersgkelser viser at majoritetsbefolkningens
kjennskap til Sannhets- og forsoningskommisjonen
ble vurdert som gkende i Igpet av perioden SFK jobbet
(se figur 1). Ikke overraskende nddde kjennskapen

til SFK en topp i juni 2023 da kommisjonens rapport
ble lagt frem. Pa toppunktet hadde rundt 65 prosent
av majoritetsbefolkningen kunnskap om at SFK var i
arbeid. At den falt noe i november, kan veere et uttrykk
for lavere medieoppmerksomhet.

Det er verdt & merke seg at en stor andel av
majoritetsbefolkningen mener at SFKs arbeid er
viktig. Det er et positivt utgangspunkt for evne og
vilje til forsoning mellom majoritetsbefolkningen

og minoritetsbefolkningen. Det er derimot noe
bekymringsfullt at det er relativt f& som mener at
sluttrapporten i seg selv i stor eller sveert stor grad vil
bidra til forsoning. Som vist i punktet foran om tillit
og forsoning, jf. tabell 4, er politisk tillit til de politiske
institusjonene den aller viktigste forklaringen til at
majoritetsbefolkningen har tro pé forsoning og er
mer positiv til viktigheten av SFK er hvorvidt de har
politisk tillit til de politiske institusjonene. Her har
kjgnn betydning. En hgy grad av politisk tillit framstéar
derfor som sentralt for at majoritetsbefolkningen skal
slutte opp om politikk og tiltak som bidrar til forsoning.
Det er viktig & veere oppmerksom pé at tallene ikke
sier noe om samers og nasjonale minoriteters tillit til
at Stortinget har vilje til & gjgre om den uretten som
fornorskningspolitikken péfgrte disse gruppene og som
fortsatt virker i dag.

Det er ogsa verdt & merke seg at velgerne til
Fremskrittspartiet og Hgyre er mest skeptiske bade til
viktighet av SFK og troen pé at rapporten kan bidra til
forsoning. At FrP’s velgere er skeptiske, faller sammen




med at partiet var imot opprettelsen av kommisjonen.
Fremskrittspartiet stemte mot at Stortinget skulle

gi en beklagelse for fornorskningspolitikken og

stilte seg heller ikke bak Stortingets beklagelse og
syttenpunkts vedtak. P& den andre siden har vi de

mer verdiliberale partiene (SV, MDG, Venstre og

Rgdt). | stor grad ble velgerens sympatier gjenspeilet
da Stortinget i november 2024 voterte over SFKs
rapport hvor de fire partiene som hadde mest

positive velgere i var undersgkelse nar det gjelder
viktigheten av SFK, ogsa stemte for de forslagene

som inkluderte internasjonale urfolksrettigheter og
samiske rettigheter til land og vann. Derimot utgjorde
Arbeiderpartiet, Hgyre og Senterpartiet en blokk som
gikk inn for en mer begrenset forstaelse av forsoning
som spraktiltak, kulturtiltak, og som dannet et flertall.
Det er videre verdt 8 merke seg at Hgyre, pé tross av at
partiet, sammen med Fremskrittspartiet, ikke stgtte
opprettelsen av Sannhets- og forsoningskommisjonen
i 2018, i behandlingen av saken i 2023 trakk seg

inn mot sentrum. Dette viser at partipolitiske
preferanser forklarer en del av variasjonen om hvordan
majoritetsbefolkningen ser pa fornorskningspolitikken
og SFK.

Her har vi ogsé sett pa mulige hindre for forsoning. Mer
spesifikt har vi sett pa landrettigheter, kraftutbygging
pé Melkgya og Fosen-saken som mulige hindrer. Alle
tre saker som viser at majoriteten tenker at de kan
veere hindrer for forsoning (se tabell 5 og tabell 6).
Dette illustrerer hvordan det fortsatt er betydelige
konflikter mellom det samiske samfunnet og
majoritetssamfunnet som kan gjgre prosessen fremover
krevende. Saker som elektrifisering av Melkgya eller
vindkraft-utbygging er konkrete eksempler pé trusler
mot samers land- og vannrettigheter, altsa i det som
Sannhets- og forsoningskommisjonen omtalte som

en av to rettighetssgyler. Konfliktsaker om inngrep

i tradisjonelle samiske landomrader illustrerer
kommisjonens poeng om at det i slike saker har veert
«langt vanskeligere & fa avklart rettighetene» (SFK
2023, 315). Et spgrsmal er om det er mulig & snakke

om forsoning i et urfolksperspektiv dersom en sé vidt
sentral del av assimileringspolitikken ikke adresseres
av statlige myndigheter (jf. Josefsen og Broderstad
(2024) for en neermere diskusjon av urfolksperspektivet
i kommisjonsrapporten).

Et viktig moment i vare funn er at kun 1/3 del av
befolkningen sier at de tror folk flest har kjiennskap

til fornorskningspolitikken overfor samene og rundt

10 prosent néar det gjelder fornorskningspolitikken
overfor kvener/norskfinner (se figur 2). Mye av
assimileringspolitikken rettet seg mot sprak, kultur,
skole og utdanning, altsd det som kommisjonen omtaler
som rettighetssg@ylen sprak og kultur. Dette er en
erfaring samer deler med andre urfolk, eller som Gjerpe
(2017,150-165) skriver: «For urfolk over hele verden,

i likhet med den samiske befolkningen, har skole og
utdanning historisk sett veert knyttet til assimilering.»

Den australske historikeren Reynolds viser hvordan
det eksisterer en nasjonal stillhet i den nasjonale
fortellingen om australsk historie, hvor aboriginsk
historie og perspektiver har blitt ekskludert fra skolen
og i majoritetssamfunnet for gvrig. Reynolds (1999)

tar i sin selvreflekterende bok Why Weren't We Told, et
oppgjsr med den totalt manglende kunnskapen i hans
egen oppvekst om australske urfolks kultur og historie,
samt hvordan koloniseringspolitikken hadde pafgrt
urfolksgruppene enorme lidelser og urett. Brutaliteten i
koloniserings- og assimileringspolitikken overfor urfolk
i Australia skiller seg fra det som skjedde i Sapmi. Men
ogsa her ser vi at staten, enda i dag, fordriver samer
som rettighetshavere fra sine tradisjonelle omréader
gjennom en inngrepspolitikk dominert av gkonomiske
interesser. Ikke bare kunnskap og kjennskap til hva
fornorskningspolitikken var, er viktig for en videre
forsoning mellom gruppene, ogsé forstaelse og innsikt
i hvorfor og hvordan denne politikken fikk virke, er
avgjgrende for en videre forsoning.

Det vi har pekt pa her er at fornorskningspolitikken
overfor samer pa den ene siden og nasjonale
minoriteter pa den andre siden, bade hadde fellestrekk,
men ogsa ulikt innhold. Forskjellene er fgrst og

fremst knyttet til det kommisjonen omtaler som
rettighetssgylen land og vann. Konsekvensene av
dette har veert og fortsatt er store for samisk levemate
og livsgrunnlag (Bjgrklund 2024, Fjellheim 2024). De
spraklige og kulturelt malrettede tiltakene som ble
vedtatt av Stortingets flertall, vil vaere sentrale i et
oppgjsr med fornorskningspolitikken. Men uten et
fokus pé land- og vannproblematikken som utgjgr
kjernen i urfolksforstaelsen, vil forsoningsprosessene
og resultatene man streber mot, framsté som
utilstrekkelige.

Vére funn tyder pa at det verken er tilstrekkelig
kunnskap om fornorskningspolitikken rettet mot
samer som urfolk og de nasjonale minoritetene i den
norske majoritetsbefolkningen. | oppfglgingen av
tiltakene og i arbeidet med nye tiltak, er nettopp gkt
kunnskap i majoritetsbefolkningen et sentralt bidrag
som kan bidra til & styrke forsoningsarbeidet, slik det
blant annet framkommer i kommisjonens rapport

(se blant annet SFK 2023, 652-653). Kunnskap er

en forutsetning for forstaelse og kan bidra til en mer
informert tillit i befolkningen om politiske beslutninger
og tiltak rettet mot samer og nasjonale minoriteter.
Her bgr kunnskapsformidlingen tydeliggjgre at selv
om den spraklige og kulturelle fornorskningspolitikken
har veert felles for samer og nasjonale minoriteter, har
den ikke veert identisk (se SFK 2023, 315). Dessuten
bgr statlig ideologi som fornorskningspolitikken
bygde p4, bli en eksplisitt del av formidlingen om
fornorskningspolitikkens innhold og konsekvenser.
Det gjelder seerlig hva som begrunnet samers tap

av landrettigheter og maten dette fortsatt i dag
preger offentlige beslutninger om inngrep i samiske
tradisjonelle landomrader.
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Konklusjon

Denne studien viser at majoritetsbefolkningens
kjennskap til Sannhets- og forsoningskommisjonen
(SFK) gkte betydelig i Igpet av kommisjonens

virketid, med en tydelig topp rundt publiseringen av
sluttrapporten i juni 2023. Samtidig viser funnene at
kunnskapen om fornorskningspolitikken, seerlig overfor
kvener/norskfinner og skogfinner, fortsatt er lav i
befolkningen. Selv om et stort flertall mener at SFKs
arbeid er viktig, er respondentene mer avventende

til hva arbeidet vil bidra til. Det gjelder seerlig blant
grupper i majoritetsbefolkningen med lav politisk tillit til
Stortinget. Disse gruppene med lav politisk tillit, er ogséa
de som er mest skeptiske til SFK og som skéarer lavest
pé om de har tro péa forsoning.

Den politiske tilliten hos majoriteten fremstar

som en avgjgrende faktor for om man har tro pa
forsoningsprosessen. Dette viser at tillit til politiske
institusjoner er sentralt dersom forsoningsarbeidet
skal lykkes. For at forsoning skal lykkes, méa de

grep som Stortinget og norske myndigheter gjar,
samtidig framsté som rettferdige for de som har veert
utsatt for urett. Det er derfor grunn til & understreke
betydningen av politikeres og andres rolle i & bygge og
styrke tilliten til politiske institusjoner. Partipolitiske
preferanser pavirker ogsa synet pa SFK, der vi

ser at velgere til verdiliberale partier i stgrre grad
stgtter forsoningsarbeidet enn tilfellet er blant
hgyrepopulistiske velgere.

Videre peker studien pa at konkrete saker som
kraftutbygging, samiske landrettigheter og Fosen-
saken oppfattes som betydelige hindre for forsoning.
Disse sakene viser hvordan forsoningsprosessen lett
kan komme i skyggen av pagdende, nye eller ulgste
konflikter. De understreker ogsa ngdvendigheten av
et samisk rettighetsarbeid og en rettighetsavklaring
i politisk og rettslig forstand, samt et langsiktig

og inkluderende arbeid i majoritetsbefolkningen.
Som vist her er tilliten til de politiske institusjonene
avgjgrende. Hvordan disse handterer samiske
rettigheter og perspektiver, vil ha stor betydning nar
det gjelder & bygge kunnskap og forstéelse for samiske
landrettighetsproblematikken.

Skal vi komme neermere en reell forsoning, er det
ngdvendig med et systematisk og vedvarende arbeid
for & gke kunnskapen i majoritetsbefolkningen om
fornorskningspolitikken og dens konsekvenser - bade
historisk og i dag. Dette innebeerer & ta pé alvor den
nasjonale stillheten og kunnskapsmangelen, og &
utvikle tiltak som sikrer at majoritetsbefolkningen
ikke forblir passiv tilskuer, men aktiv deltaker i
forsoningsprosessen.

For & fremme kunnskap om fornorskningspolitikken

og okt forstéelse for behovet for forsoning i
majoritetsbefolkningen, foreslo kommisjonen brede
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satsninger pa formidling og kunnskapsbygging, rettet
mot majoritetsbefolkningen. Det samme gjelder
undervisningen om samiske og kvenske forhold i
skolen, bade nar det gjelder omfang og mangfold

av perspektiver. Mélet er & sikre at kommende
generasjoner far en mer helhetlig forstaelse av Norges
flerkulturelle historie. Disse tiltakene bergrer imidlertid
ikke fornorskningspolitikkens konsekvenser for samiske
rettigheter i landrettighetssgylen. Statlige aktgrer mai
politikkutforming og konkret forsoningsarbeid inkludere
tiltak som sikrer bruk av arealer og ressurser basert pa
urfolksrettigheter.

| tillegg mener vi det er behov for nye
befolkningsundersgkelser for & kunne fglge utviklingen
i befolkningens kunnskap og holdninger etter
Sannhets- og forsoningskommisjonens arbeid. Det er
ngdvendig med kunnskap i befolkningen nar det gjelder
fornorskningspolitikken og forsoningsarbeidet, bade
blant majoritetsbefolkningen og blant samene og de
nasjonale minoritetene. En slik ny kunnskapsutvikling
vil gi anledning til 8 undersgke langsiktige effekter

av arbeidet med forsoning knyttet til interesse

og kjennskap. Selv om sametingsvalgprosjektet
(2025-2029) vil gjgre en begrenset studie av dette,

i kombinasjon med UiTs datainnsamling blant
majoritetsbefolkningen, bgr det gjennomfgres arlige
datainnsamlinger, gjerne

Tilradninger:

« Sannhets- og forsoningskommisjonens inndeling
i en rettighetssgyle for sprék og kultur, og en for
land og vann, bgr legges til grunn for det politiske
forsoningsarbeidet.

+ Behovet for forsoningstiltak som adresserer fglgene
av fornorskningspolitikken nér det gjelder styring og
bruk av land og ressurser, ma erkjennes.

« Sgylen om land og vann ma ses i lys av Stortingets
tidligere vedtak om samiske landrettigheter
og ressursutnyttelse og offentlig arealbruk, og
operasjonaliseres med basis i urfolksrettigheter.

« Det bgr gjennomfgres jevnlige
befolkningsundersgkelser om
majoritetsbefolkningens kunnskap og
kunnskapsbehov, holdninger, forventninger og
oppslutning om forsoningsarbeidet.
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4 Majoritehtaalbmot

daruiduhttima ja

seanadeami birra

Coahkkaigeassu

Duohtavuoda- ja seanadankommisuvnna
mandahta mielde galggai daruiduhttinpolitihka
vaikkuhusaid karten earret eara guoskat
majoritehtaalbmoga ja sapmelacéaid, kvenaid/
norggasuopmelaccaid oktavuhtii. Dat guoskkai
erenoamarzit daruiduhttinpolitihka vaikkuhusaide
vealaheami hamis ja ovdagattuid leavvama bokte

sdpmelaccaid ja kvenaid/norggasuopmelacéaid vuosta.

Kommisuvdna galggai maid leat vuoddun viidaset
soabadeapmai samiid, kvenaid/norggasuopmelaccaid
ja majoritehtaalomoga gaskka.

Vai sahtta dadjat maidege majoritehtaalbmoga
saji birra das ahte ¢orget daruiduhttinpolitihka
vaikkuhusaid, de darbbasuvvo eambbo mahttu dan
albmotoasi birra. Dat bargu guorahalla man olu

Jonas Stein
Fgrsteamanuensis (UiT)

Eva Josefsen Else
Professor, (UiT)

Grete Broderstad
Professor, (UiT)

majoritehtaalbmot diehta ja mahtta Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna barggu birra. Dasa lassin iskat
mii movt majoritehtaalbmot jurddasa man dasis Norgga
servodat diehta daruiduhttinpolitihka birra, ja maid
leago rievdan man olu dihtet kommiSuvnna bargoaiggis
dahje raportaovddideami mannel. Jearaldagat
seanadeami ja kommisSuvnna loahpparaportta birra leat
maid oassin dahtavuodus.

Dahtamaterialatvizzojuvvojit vida alomotiskkadeamis
mat ¢adahuvvojedje digodagas 2021-2023, ja
respondeanttat gulle eanas majoritehtaalbomogii.
Iskkadeamit Cadahuvvojedje oassin dutkanproSeavttas
TRUCOM, ja lei Digsscore, UiB, mii ¢adahii daid.
Respondeanttat ledje sullii 2000 olbmo gude ge dan
vida iskkadanvuorus.
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4.1 Alggaheapmi

Stuoradiggi dsahii «kKommisuvnna guorahallat
daruiduhttinpolitihka ja vearrivuoda sapmelacc&aid,

kvenaid ja norggasuopmelac¢éaid vuosta (Duohtavuoda-

ja seanadankommisuvnna)» (DSK) 2018:s. Mandahtas
¢ujuhii Stuoradiggi dasa ahte dat vearrivuohta maid
sami algoalbmot ja nasuvnnala$ minoritehtat kvenat
ja norggasuopmelaccéat leat Saddan vasihit stahta
aktiivvalas assimilerenpolitihka bokte, lei vaikkuhan
oktavuhtii daid joavkkuid ja majoritehtaalomoga
gaskkal(DSK, 2023).

Duohtavuoda- ja seanadankommiSuvnnat leat
asahuvvon mangga sajis mailmmis, muhto
ieSgudetlagan sivaid geazil. Vuosttazettiin leat
kommiSuvnnat geavahuvvon reaidun mangga riikkas
soadi, diktatuvrra dahje apartheida manna hukset
odda demokratiijaid. Daid kommisuvnnaid ulbmil lea
¢oavdit vuogadatlas vearredaguid ja veahkavalddi
riikka albmoga vuosta, das maiddai dsahit oktasas
ipmardusa historjjas ja hukset luohttdmusa

odda stivrenraddemii (Dancy & Thoms, 2022).
Duohtavuoda- ja seanadankommisuvnnat leat maiddai
dadimielde adnon dain stahtain main demokrahtala$
stahta ie$ lea leamas vasttolas$ vearredaguide ja
vearrivuodaide, ii buot albmoga vuosta, muhto
algoalbmogiid ja minoritehtaid vuosta (Skaar 2018).
DSK Norggas lea okta dan manemus namuhuvvon
kommisuvdnajoavkkus.

Daruiduhttinpolitihka ja dan vaikkuhusaid karten
galggai leat vuoddun ain viiddset seanadeapmai
sapmelaccaid, kvenaid/norggasuopmelaccaid ja
majoritehtadlbmoga gaskka. Kommisuvdna oaccui
maid bargun evttohit doaibmabijuid juohkit ja
gaskkustit dieduid ja mahtu daruiduhttinpolitihka

ja dan vaikkuhusaid birra majoritehtaalbmogii.
Kommisuvdna ipmirdii daruiduhttinpolitihka earret
eara dego «politihkalas programman». Dat politihkka
ovdanahttui ollislas politihkkan mii 1920-logus lei
«inkorporerejuvvon eanas servodatosiide» (DSK
2023, 252), mas lei mihttun dat ahte sapmelaccat

ja nasuvnnala$ minoritehtat galge Saddat daccan.
Kommisuvdna ¢ilge dan oddaset ovddneami sami

ja minoritehtaid vuoigatvuodaid guovtti oasis: giella

ja kultuvra, ja eatnamat ja ¢4azit. Raporttas ¢uozzu:
«Vuoigatvuodat gillii ja kultuvrii leat leamasan
oktasac¢c€at, muhto eai ovttaldganat, eamidlbmogiidda
ja nasuvnnala$ minoritehtaide. Dat vuoigatvuodat leat
olu juo ¢ielggaduvvon. Nubbi oassi, eatnamat ja ¢azit,
leat gullan dusse sapmelaccaide eamialomogin. Dakko
lea leamasan olu vaddaset Cielggadit vuoigatvuodaid»
(DSK 2023, 315). Daruiduhttinpolitihkka sapmelacc¢aid
guovdu €uozai sihke gielalas ja kultuvrralas

' Dan artihkkalis oaivvildit mii doahpagiin majoritehtaalbmot
buohkaid geat eai gula sami albmotjovkui eai ge dan guovtti
nasuvnnalas minoritehtaide kvenat/norggasuopmelaccat.
DSK i oro defineren doahpaga, muhto atna dan eanas
dainna lagiin go movt mii valljet dan artihkkalis dan dulkot.
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vuoigatvuodaide, ja eananvuoigatvuodaide.
Seanadeapmi eamidlbmotperspektiivvas2 ferte dan
dihte valdit goappas daid beliid vuhtii (Josefsen

& Broderstad 2024). lesgudetlaganvuodat
daruiduhttinpolitihka sisdoalus ja erohusat
vuoigatvuodagaibadusain sami bealis ovtta dafus

ja nasuvnnala$ minoritehtat nuppi dafus, eai
tematiserejuvvon duodi eanet kommiSuvnnas, muhto
das lea mearkkasupmi dasa movt dahtat dan artihkkalis
dulkojuvvojit. Ovdamearkka dihte sahtta leat nu ahte
respondeanttat eai leat jurddasan daid ieSgudetlagan
vuoigatvuodaipmardusaid birra ja ahte dain lea
mearkkasupmi dasa mii ipmirduvvo daruiduhttimin ja
mii sahtta buktit seanadeami.

Dat movt mandahta fatmmasta majoritehtaalbmoga
ja kommisuvdna meannuda eamialbmogiid/
nasuvnnala$ unnitlogu ja eanetlogu oktavuoda, lea
duogazin dan artihkkalii, ja mii jearrat man muddui ja
man lahkai kommiSuvnna bargu lea leamasan avkin
majoritehtadlbmoga mahttui daruiduhttinpolitihka ja
dan vaikkuhusaid birra sémiide. Seammas lea avkkalas
fuomasunhttit ahte digastallamat daruiduhttima

ja seanadeami birra leat olu viidat go dat mii dan
artihkkalis lea fdddéan. Dat guoska earret eard dasa
manin daruiduhttin Sattai politihkala$ programman
Norgga eisevalddiide ja dan ipmardussii ahte mii

lea daid guhkes linjjaid dovdomearka majoritehta-
eamialbmogiid-minoritehta oktavuodain main leat
asymmetralas fapmooktavuodat.

Dan artihkkala analysaid ja figuvrraid vuoddun
leat vihtta albmotiskkadeami mat leat cadahuvvon
aigodagas 2021-2023 mas valljejumit leat vizzon
Norsk medborgerpanelas (Norgga borgarpanelas)
(Fimreite & Ivarsflaten, 2022). Aigehdbmen dahka
vejolazzan identifiseret movt majoritehtaalbmoga
mahttu ja guottut leat rievdan Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna barggu digodagas.

Artihkkalis ¢ilgejuvvo vuos movt «majoritehtadlbmot»
boahtd ovdan vuoddo- ja mearradusdokumeanttain
mat leat Cadnon kommisuvnna bargui ja raportii,

ja maiddai proseassa dassazii go Stuoradiggi
meannudii raportta. Mii Cilget dasto oanehadcat
diehtovuodu ovdal go ovdanbuktit bohtosiid dan vida
jearahallaniskkademiid vuorus ja maid digaStallat
daid. Loahpas mii buktit muhtun ravvagiid mat
gusket kvantifiserenvejolas mahttui eanetlogu
daruiduhttinpolitihka mahtu ieSvuodaid ja ovdaneami
birra ja vejolas doaibmabijuid arvvu birra mat leat
oaivvilduvvon dan jovkui.

2 Mii dulkot doahpaga eamialbmotperspektiiva sami
konteavsttas, kollektiivvalas ipmardussan mailmmis
ja servodagas, sami historjja, arvvuid, vuoigatvuodaid,
kultuvrra ja vasdhusaid vuodul ja maid ¢anastaga vuodul
eatnamiidda ja ¢aziide.



4.2 DSK duogas ja movt
majoritehtaalbmoga

birra muitaluvvo

DSK mearriduvvui asahuvvot Stuoradikkis 2018:s.
Duogas dasa lei go Samediggi ¢alii Gielda- ja
odasmahttindepartementii (KMD) 2015:s. Das ovddidii
Samediggi evttohusa asahit guorahallankommiSuvnna
daruiduhttinpolitihkas. Reivves ¢ujuhuvvo

erenoamas darbui kartet sémiinterndhtamanaid

ja ohppiid, ja maiddai gos ja makkar struktuvrrat
daruiduhttinapparahtas ain leat dala vuogadagain.
Majoritehtaalbmot ii namuhuvvo. Departemeanta hilggui
arvalusa, earret eard dan dihte go balai ahte mannel
bohtet gaibadusat ekonomalas doaibmabijuide, ja
ahte kvenat sahttet gaibidit sullasas kommisuvnna
(Habbestad, 2023, 5). Nu de ovddidedje guokte
stuoradiggeovddasvastideadd;ji evttohusa Stuoradiggai
(Representantforslag 30 S (2016-2017)). Das ge

ii namuhuvvon majoritehtaalbomot. Muhto das

bodii ovdan oktavuohta majoritehtakultuvrii ja

makkar guottuid daruiduhttinpolitihkka lei dagahan
majoritehtaalbmogii, dat bodii ovdan Bearraigeah¢c¢an-
ja konstituSuvdnaldvdegotti eanetloguarvalussii 2017:s
asahit dakkar kommiduvnna (Innst. 493 S (2016-2017)).
Dan deattuhii lavdegoddi dehalazzan, vai sahtta leat
mielde loktet mahtu dan oasis albmogis.

Stuoradikki mearradusas 2018:s mandahtas ja
kommisuvnna lahtuid nammadeamis (Innst. 408

S (2017-2018)) lei majoritehtaalbmot hui oidnosis.

Dat guoskkai earret eara mandahta ulbmilii bidjat
vuodu joatkit seanadeami sapmelaccaid, kvenaid/
norggasuopmelaéc&aid ja majoritehtaalbmoga

gaskka. Viidaseappot galggai kommisuvdna

geahd&éat movt daruiduhttinpolitinkka vaikkuhii
majoritehtadlbmoga oidnui sdpmelaccaide ja kvenaide/
norggasuopmelaccaide, arvalit doaibmabijuid movt
buoridit majoritehta ja minoritehta gaskkas déssearvvu,
ja muitalit ja oahpahit daruiduhttinpolitihka ja dan
vaikkuhusaid birra majoritehtadlbmogii. Sdmediggi

ja kvena organisasuvnnat maiddai tematiserejedje
majoritehtadlbmoga iezaset cealkdmusain Stuoradikki
mandahtabargui (g¢. Innst. 408 S (2017-2018)
mildosiid). Earret eara ¢ujuhii Samediggi cealkdmusaide
mat ¢ujuhedje «eanetloguservodaga vailevas mahttui
samiid birra» (Innst. 408 S (2017-2018). s. 10). Ménga
informéntta geat jearahallojuvvojedje TRUCOM-
proseavttas®, ovdanbukte maiddai vuorddmusaid dasa
ahte kommisuvnna bargu lei eambbo galgat fokuseret
majoritehtaalbmogii danin go mandahtas ledje maiddai
sii mielde (Broderstad & Josefsen, 2023). Njukéamanus
2023 ovddiduvvui raporta Stuoradiggai ja meannuduvvui
Stuoradikkis guovvamanus 2024.

8 TRUCOM-proseakta (2020-2024) studerii movt
Duohtavuoda- ja seanadankommisuvdna dulkui ja ¢uovvolii
sin mandahta, geahc¢a https://uit.no/project/trucom_no

Kommisuvnna raporttas adnojuvvui doaba
majoritehtadlbmot* 54 geardde.® Oppalaccéat
geavahuvvo tearbma juogo referansan Cilge
sapmelac¢cat ja eard minoritehtaid, dahje okta dain
joavkkuin raportta ulbmiljoavkkuid listtus, ovdamearkka
dihte «sapmelac¢caid, kvenaid, vuovdesuopmelac&aid
ja majoritehtaalbmoga gaskka». Majoritehtadlbmot
kapihttalis (10 geardde) ja seanadankapihttalis (10
geardde). Kapihttalis kommiSuvnna mandahta,
oktiibidjama ja metodaid birra cealkd kommisuvdna
ahte sin barggus ledje sapmelac¢cat, kvenat ja
vuovdesuopmelaccéat dlgojagiid ulbmiljoavku, muhto
ahte “manemus jagiid lea kommisuvdna maiddai
vuoruhan majoritehtaalbmoga” (DSK 2023, 122). Movt
sii dahke dan dahje makkar ieSvuodat dan vuoruheamis
ledje, eai leat ilgejuvvon kommiSuvnna raporttas.

Min diehtomaterialas ii leat jahki 2024 mielde.
Sahtta maid namuhuvvot ahte rabas gulaskuddamis
cuonomanu 16. b. 2024 maid Stuoradikki darkkistan-
ja konstitusuvdnalavdegoddi lagidii, mas sihke
Samediggi ja kvena/norggasuopmelas organisasuvnnat
oassalaste, ii adno satni «majoritehtaalbmot» (Innst.
30 S (2024-2025)). Go Stuoradiggi meannudii

DSK raportta skabmamanu 2024, de namuhuvvui
majoritehtadlbmot/-servodat 29 ja 6 geardde
lavdegoddeevttohusas (Innst. 30 S (2024-2025).
Majoritehtadlbmot namuhuvvui gavcci geardde
stuoradiggedigastallamis skabmamanu 12. b. 2024
(geahca debahta Stuoradikkis, 438i 2, 12.11.2024),
muhto ii leat namuhuvvon ii unnitlogu 78-¢uoggasas
evttohusas, ii ge dain 17 Cuoggas maid Stuoradiggi
mearridii assis.

4.3 Dahtat ja metoda

Dat vihtta jearahallaniskkadeami 2021 rajes 2023
radjai addet erenoamas vejolasvuoda oaidnit

movt assiid diehtu ja oaivilat Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna barggu birra leat diggiid ¢ada
rievdan.

Iskkadeamit dahkkojuvvojedje oassin
dutkanproseavttas TRUCOM, ja dan ¢adahii Digsscore,
Bergena universitehta. Ja go dat lea okt panela, de
jearahalle ssamma responeanttaid daid ieSgudetlagan
vuoruin. Dainna lagiin sdhtta Cuovvut movt dlbmoga

4 Deaivansanit: majoritehtaalbmot/ majoritehtaalbmoga.
Doaba ‘'majoritehta’ gavdno 130 geardde (de leat
namuhuvvon ohcanséanit mielde), nu go majoritehtakultuvra,
majoritehtadievddut ja -nissonat, majoritehtaduogas,
majoritehtaservodat, majoritehtagiella, jna. Doaba
‘majoritehtadlbmot’ adnojuvvo mandahtas.

5 Dan 54 deaivamis gavdnojedje 6:s dain mandahtas, 4
gavdnojedje dsahusaid ja organisasuvnnaid cealkdmusain,
ja 2 gavdnojedje mildosiin. Dat mearkkasa ahte leat 42 sierra
deaivama kommisuvnna iezas teavsttain..
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oaidnu ieSgudetlagan assiin rievddadit. Respondeanttat
leat valljejuvvon soaittahagas panelii, ja sii ovddastit
dainna lagiin (N=2000¢) Norgga alomoga. Dehalas

lea fuomasit ahte dat dahtat muitalit midjiide

movt majoritehtaglbmot oaidna Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna.

Jearahallamis jerrojuvvui identifiserejit go
respondeanttat sapmelazzan, ja/vai kvenan/
norggasuopmelazzan, vuovdesuopmelazzan, muhto
ledje nu unnan vastadusat dan gazaldahkii ahte ii
buvtte doarvai stuora diehtovuodu oaidnit leat go
erohusat. Guorahallan dihte movt sédmi albmot oaidna
Duohtavuoda- ja seanadankommiSuvnna raportta
Cuovvoleami, ja ahte jus ledje earalagan oainnut, de
geah&c€at movt dat spiehkastit majoritehtadglbmogis, de
lei sahttit valljet olbmuid Samedikki jienastuslogus,
vaikko dat jienastuslohku ii ovddas olles sami
alomoga geat leat badjel 18 jagi. Kvenaide/
norggasuopmelaccaide dahje vuovdesuopmelaccaide
eai gavdno vastideadd;ji registarat.

Jearahallamiin bivddiimet respondeanttaid
arvvoStallat man bures sii jahkke ahte eanas olbmot
dihte daruiduhttima birra (g¢. Cuovvovas kapihttaliid
mahtu birra). Jearahallaniskkadeamis eai jearran
respondeanttaid mahtu birra, daningo infrastruktuvra
mii geavahuvvui (KODEM) ii atte vejolasvuoda jearrat
njuolga mahttogaZaldagaid. Dat lea danin go haliidit
ahte panela galga iskat respondeanttaid guottuid iige
sin mahtu. Ovdalas surveydutkamusat leat ¢ajehan
ahte go olmmos$ mihtidisSgoahta iezas mahtu, de olbmot
luhpet panelas. Sahtta goitge leat miellagiddevas
geahccat man olu assit jahkket ahte olomot mudui
dihtet daruiduhttinpolitihka birra.

Buot tabeallain maid ¢ajehit lea adnon dassen (dar.
vekting) nu movt Norsk Medborgerpanel lea avzzuhan.
Neahttasiiddus https://www.uib.no/medborger lea
vejolas lohkat vudolet dieduid panela birra. SIKT
Surveybankkus’ sahtta lohkat eambbo detaljaid
juohke gazaldagas maid TRUCOM:s jearra ja ie$
sahtta maid dingot dahtaid. Jearaldagat TRUCOM:s
leat giedahallojuvvon vuoruin 21 (geassemanu 2021),
24 (geassemanu 2022),25 (skabmamanu 2022), 27
(geassemanu 2023) ja 28 (skabmamanu 2023).

¢ Vuorru 21, N=2023, vuorru nr 24, N=2046, vuorru 25, N=2336,
vuorru 27, N=1997, vuorru 28, N=2018. Respondeanttaid
lohku lei oassi TRUCOM ja Digsscore Siehtadusas.
Jus eai leat buohkat oasséalastan, de dat boahta ovdal
Digsscore metodegirjjis, muhto oppalaccat lei hui alla
jienastanproseanta panelas. Daid jearaldagain leat badjel
99 % vastidan buot gazaldagaid. Olbmot leat valljejuvvon
dainnalagiin vai ovddastit sohkabeliid, agiid, geografiija
dassedit ja guovttejuogut oahppodasi.

7 https://surveybanken.sikt.no/no/series/ed271b1c-2595-
47e4-8c97-3fcc00f02368
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4.4 Diehtu duohtavuoda- ja
seanadankommisSuvnna birra

Dahtat addet erenoamas vejolasvuoda oaidnit movt
assiid diehtu Duohtavuoda- ja seanadankommisuvnna
birra lea aiggiid ¢ada rievdan. Respondeanttain
jerrojuvvui ¢uovvovas gazaldat: “Diedat go ahte
Stuoradiggi lea nammadan sierra duohtavuoda-

ja seanadankommisuvnna mii galga guorahallat
daruiduhttinpolitihka mii lei sapmelaccaid, kvenaid,
norggasuopmelacc€aid ja vuovdesuopmelaccaid
vuosta?” Nugo oaidnit Figuvra 1:s, de dadistaga Sattai
albmogis eanet diehtu kommisuvnna birra. Erenoamazit
go raporta almmuhuvvui geassemanus 2023 ledje assit
nu oahppdasat kommisuvdnii, ahte badjel 60 proseantta
dihte dan. Skdbmamaénus 2023 dat njiejai 50 prosentii.
Lassdnan mediagok&an raportaalmmuheami
oktavuodas orru lunddolas ¢ilgehussan dan alimus
dassai geassemanu 2023 ja orro leamasan sullii
seamma made skabmamanus maiddai seamma jagi.

Figuvra 1- Assiid diehtu duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna birra, 2021-2023

Nubbi miellagiddevas oassi das lea movt geografalas
erohusat leat rievdan. Jagis 2022 dihte eanas dusse
Romssas ja Finnmarkkus kommisuvnna birra (geahca
figuvra 2). 2023:s lea ollu dédssedeappot geografalaccat.
Dan ¢ajehit Skogerbg et al mediaanalysat (2025)

mat ¢ajehit ahte leat eanas dus$e sami, kvena,
baikkalas ja regionala mediat Davvi-Norggas mat
gokcéet kommisuvnna barggu. Riikkadasis lei unnan
beroStupmi, earret aviissain Klassekampen ja Vart Land.
Easkka 2023:s lassanii muhtin muddui riikkaviidosa$s
mediain berostupmi, masa jahkkimis Alimusrievtti
Fosen-duomu dihte. Fuomasupmi lei stuorimus
geassemanu 1. b. go raporta geigejuvvui (Olsen, 2024;
Skogerbg et al., 2025; Skogerbg et al., 2024).


https://www.uib.no/medborger
https://surveybanken.sikt.no/no/series/ed271b1c-2595-47e4-8c97-3fcc00f02368
https://surveybanken.sikt.no/no/series/ed271b1c-2595-47e4-8c97-3fcc00f02368

Figuvra 2 - Geografalas juohku dan movt assit dihte DSK birra

Njuk€éamanus 2023 jearahuvvui maiddai
respondeanttain makkar mediain sii ledje gullan
Duohtavuoda- ja seanadankommiSuvnna birra, ja de
vastidedje eatnasat TV:s ja riikkaaviissain (g¢. figuvra
3). Dat muitala juoida das man dehala¢¢at nasuvnnalas
kanalat ain leat dssiide, muhto sahttad maiddai ¢ilget
manin geografalac¢cat lei eambbo dassedit dat man
oallugat dihte Duohtavuoda- ja seanadankommisuvnna
birra 2023:s. Go raporta almmuhuvvui, de oa¢&ui dat
mearkkasahtti fuomasumi nasuvnnalas aviissain ja
TV:s mat olahit miehta riikka. Dat lei veahkkin dasa
ahte alomot olggobealde Romssa ja Finnmarkku dihte
eambbo kommiSuvnna birra.

Figuvra 3 - Man stuora oassi lea gullan Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna birra ieSgudetlagan mediain,
skabmamanu 2023

4.5 Diehtu daruiduhttinpolitihka
birra

Dehala$ oassi kommiSuvnna mandahtas lei kartet
Norgga eisevalddiid politihka ja doaimmaid
sapmelaccaid ja kvena/norggasuopmelaccaid

ektui (ja mannel lasihuvvojedje vel mandahttii
vuovdesuopmelaccat). GaZzaldat mii jerrojuvvui lei: “Man
bures dihtet du mielas eanas olbmot stahta aktiiva
daruiduhttinpolitihka birra mii ¢adahuvvui gitta 1960-
logu radjai daid joavkkuid [sapmelaccaid, kvenaid/
norggasuopmelaccaid ja vuovdesuopmelac¢aid]
ektui”. Das ii bivdojuvvo respondeanta arvvostallat
iezas mahtu, muhto oppalas alomoga mahtu. Dakkar
arvvostallamis lea alo dihto eahpesihkarvuohta earret
eard danne go olbmuid arvvoStallamiidda ii leat ollislas
geah¢adeapmi vuoddun earaid duohta mahtus, muhto
fuomasumit ja jurdagat. Mii oaivvildit goitge ahte logut
muitalit sullii dan birra maid olbmot duodas dihtet
daruiduhttinpolitihka birra, erenoamazit dan erohusa
vuodul mii lea sdpmelaccaid ovtta bealde ja kveana/
norggasuopmelaccéaid ja vuovdesuopmelaccaid
gaskka nuppe bealde, nugo mii caidnit Cuovvovacéat.
Okta ovdamunni lea ahte vastadusat sahttet veahkkin
muitalit man olu olbmot dihtet daruiduhttinpolitihka ja
kommiSuvnna birra kollektiivvalas dasis. Vailevasvuohta
lea ahte respondeantta iezas mahttodassi sahtta
vaikkuhit vastadussii, ssammas go doaba «eanas
olbmot» lea nu eahpecielggas ahte respondeanttat
sahttet dulkot dan ieSgudetlahkai.
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Figuvra 4 - Arvvostallan dan man olu majoritehtadlbmot dieht4
daruiduhttinpolitihka birra mii lei sépmelac¢caid, kvenaid/
norggasuopmelacc¢aid ja vuovdesuopmelacc€aid vuosta

Nugo mii oaidnit figuvrras 4, de lea oalle stabiila dat
movt arvvostallet olbmuid diehtit daruiduhttinpolitihka
birra olles aigodaga. Sullii juohke goalmmat

olmmos oaivvilda ahte assit dihtet «hui bures»

dahje «bures» daruiduhttinpolitihka birra samiid
vuostd. Diehtu daruiduhttinpolitihka birra kvenaid/
norggasuopmelac€aid ja vuovdesuopmelad&aid
vuostd lea vuollel 10 proseantta. Dat ¢ajeha dan ahte
norgala¢cat oppalaccéat oaivvildit alomot diehta oalle
unnan daruiduhttinpolitinka birra.

Vejolas dulkon das ahte lavdegoddi oaivvilda ahte dat
mahttu unnu aiggi badjel, lea ie$ dat ahte Duohtavuoda-
ja seanadankommisuvdna gavdno. Go albmot fuobma
ahte dakkar kommisuvdna lea dsahuvvon, de seammas
dat sahttéa buktit ipmardusa dasa ahte dan dsaheapmai
lea duogas - namalassii ahte servodat diehta beare
unnan daruiduhttinpolitihka birra.

Eara dulkon lea ahte eanet ja eanet respondeanttat
miedihit ahte eatnasat eai diede doarvai olu
daruiduhttinpolitihka birra, eai ge ipmir sami
dildlasvuodaid doarvai bures. Sahttd maid jurddasit
ahte lohkomateriala speadjalasta dan ahte
respondeanttat ieZza oidnet ahte sis ii leat doarvai
mahttu ja ahte dat sahtta vuhttot maiddai das movt
arvvostallet earaid mahtu.

4.6 Majoritehta oaidnu dasa man
dehalas DSK lea ja maid dat
mearkkasa seanadeapmai

Panelas lea maid aiggi badjel jerrojuvvon man dehalas
DSK bargu lea. Vastadusat leat cohkkejuvvon tabellii 1.
Tabealla ¢ajeha ahte stuora eanetlohku (sullii golmmas
njealji jerrojuvvon olbmos) majoritehtadlomogis
oaivvilda ahte kommisuvnna bargu lea dehala$ dahje
hui dehala$. Dat lea alimus dasis skabmamanus 2023,
mannel go kommiSuvnna bargu lea ovddiduvvon. Dat
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govvida ahte stuora eanetlohku adlbmogis oaivvilda ahte
Duohtavuoda- ja seanadankommisuvdna lea bargan
dehalas barggu.

Tabealla 1: Man dehélas lea du mielas Stuoradikki duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna bargu/mihttu?’(Cajehuvvo proseanttaid mielde.)

liveahdsge | Unnan Dehélas Hirbmat

dehalad dehéla$ dehalad
Geassemannu 2021 7 18 40 35
Skabmamannu 2022 6 21 48 25
Geassemannu 2023 8 23 46 23
Skabmamannu 2023 5 18 50 27

Eard gazaldat lei man muddui Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna loahpparaporta vaikkuhiveéeii
seanadeapmai. Gazaldatvuorus mii cadahuvvui
golggotmanu-skdbmamanu 2023:s leat sirren

dan gaskkas movt bargu sahtta veahkkin leat
seanadeapmai minoritehtadlbmoga ja stahta gaskka,
ja minoritehtaalbmoga ja majoritehtaalbmoga gaskka.
Gavdnosat leat Coahkkaigessojuvvon tabeallas 2. Dat
C¢ajeha ahte olbmuin leat oalle muddui ovttalagan
vuordédmusat loahpparaportta oassalastimii
seanadeapmai minoritehtajoavkkuid ja stahta ja
majoritehtadlbmoga gaskka. Eanetlohku mii lei birrasiid
60 proseanta oaivvildii skdbmamanus 2023:s ahte
loahpparaporta sahtté leat dvkin seanadeapmai. Goitge
leat unnan olomot geat jdhkket ahte dat buori muddui
dahje hui ollu lea soabadeami. Dat sahtta ¢ajehit

ahte eanetlohkoalbmot lea mielas, muhto veahas
vuorda das ahte lea go kommisuvnna bargu doarvai
dasa ahte olahit soabaheami. Dat sahtta ¢ajehit ahte
majoritehtaalbmot lea positiivvalas, muhto vurdet ain
veahas oaidnit leago kommisuvnna bargu doarvai dasa
ahte olaha seanadeami.

8 «Skabmamanu 2022, geassemanu 2023 ja skabmamanu
2023 lei teaksta gazaldahkii ja ieS dat gazaldat na: «2018:s
asahii Stuoradiggi Duohtavuoda- ja seanadankommisSuvnna
guorahallan dihte historjjalas vearrivuoda sapmelaccaid
ja golbma minoritehtajoavkku vuosta Norggas (kvenat,
norggasuopmela&éat ja vuovdesuopmeladéat). Asaheami
ovdal lei digastallan, sihke siskkaldasat sami, kvena ja
norggasuoma birrasiin, ja bellodatpolitihkala¢¢at eai lean
ovttaoaivilis das man dehalas dakkar kommisuvdna lea.
Okta dain dkkain dasa ahte diktit historjjalas vearrivuoda
orrut vassanaiggis; olmmos ferte boahtit viidaseappot.
Okta dain dehaleamos bargguin mii Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnnas lea, lea oazzut seanadeami
Norggas gaskkal (a) minoritehtadlbmogiid (sapmelaccaid,
kvenaid/norggasuopmelaccaid ja vuovdesuopmelaccaid)
ja stahta, ja (b) gaskkal daid minoritehtajoavkkuid ja
majoritehtadlbmoga. Man dehala$ lea du mielas dat bargu/
mihttu?»

Geassemanu 202 lei jearaldat habmejuvvon veaha$ earaladje
- «Stuoradiggi nammadii 2018:s Norgga duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna mii galga kartet daruiduhttinpolitihka
vaikkuhusaid sapmelaccaid, kvenaid/norggasuopmelaccaid
ja vuovdesuopmelacc€aid vejolasvuhtii atnit ja praktiseret
iezaset giela, kultuvrra ja arbevirolas ealdhusgeainnuid. Man
dehala$ lea dakkar bargu du mielas?»»



Tabealla 2: Duohtavuoda- ja seanadankommiSuvnna loahpparaporta boahta leat
avkin olahit seanadeami gaskkal:

li Unnéan Veahd$ Olu Hui olu
veaha$ge
Stéahta ja 6 30 52 1 1
minoritehtajoavkkuid
Majoritehtadlbmogaja | 9 34 48 8 1
minoritehtajoavkkuid

Tabeallas 3 leat rahkadan jienasteddjiid gaskameari
(skdbmamanus 2023) juohke stuoradiggebellodahkii
mii ¢ajeha sin oainnu man dehalas DSK bargu lea ja
sahtta go dat buktit seanadeami stahtain.

Tabealla 3: Oaidnu Duohtavuoda- ja seanadankommi$uvnna dehalasvuhtii ja
dasa man avkkalas lea seanadeapmai, juhkkojuvvon politihkalas bellodagaide.
Skabmamanu 2023

Bellodatvalljen DSK dehalaSvuohta | Jahkku dasa ahte
(1-4)° DSK sahtta leat &vkin oazzut
seanadeami stahtain (1-5)"

Sosialisttala$ Gurutbellodat 34 29

Birasbellodat Ruona 34 2,8

Rukses 34 2,7

Gurut 3,2 29

Risttalas Albmotbellodat 31 3

Bargiidbellodat 3.1 29

Guovddasbellodat 29 238

Olges 2,8 26

Ovddadusbellodat 26 24

Eara 3 25

li jienastan 28 25

li leat jienastanriekti 31 29

Oppalacé&at ledje gurutbeali jienasteaddjit, nugo

Birasbellodat Ruona (3,4), Ruoksat (3,4) ja Sosialisttalas

Gurutbellodat (3,4), geat atnet DSK eanemus
dehalazzan. Gannaha fuomasit maid ahte dat leat
maid bellodagat mat ovttas Gurutbellodagain davja
daddjojuvvojit ruona, molssaevttolas ja liberala
bellodahkan (Stein, 2023). Olgesbeali jienasteadd;it,
erenoamazit Ovddadusbellodaga (2,6) ja Olges (2,8),
arvvostallet DSK unnimus dehalazzan. Dat mii gulla
dan jahkkui ahte DSK sahtta leat dvkin seanadeapmai,
de ii leat makkarge ¢ielga bellodatpolitihkalas earru,
muhto gaskamearala¢&at de vastidit dan oppalaccat
unnibun go dehélasvuoda arvvostallama. Oppaladéat
de leat eanas bellodagaid jienasteaddijit sullii 2,9, mii
vastida vastadussii «veahas», ja Ovddadusbellodaga
jienasteddjiin (2,4) lea unnimus jahkku dasa. Sii gudet
eai jienastan dahje geain ii leat jienastanriekti, leat
lahka gaskameari, muhto sis lea veaha$ unnit jahkku
kommisuvnna avkai.

9 1=li dehalas veahas ge, 2= Unnéan dehalas, 3= Dehalas, 4 =
Hirbomat dehalas
0 1= li veahasge, 2= Unnan, 3= Veahas, 4= Olu, 5= Hui olu

4.7 Luohttevasvuohta
ja seanadeapmi

Politihkala$ luohttevasvuohta (das leat
luohttevasvuohta Stuoradiggai ja luohttevasvuohta
Norgga politihkkariidda mihtiduvvon oktan) lea
dehalas faktor dasa ahte lea jahkku seanadeapmai

ja dan oidnui man dehala$ kommiSuvnna bargu lea.
Luohttamus Stuoradiggai sahtta vaikkuhit dasa

movt majoritehtaalbmot arvvostalla eisevalddiid
¢uovvoleami mannel DSK. Vaikko mis ii leat das
vejolaSvuohta geah¢cat politihkala$ luohttdmusa
ieSgudet Cearddalas duogaza olis, de lea jahkehahtti
ahte sahttet leat erohusat majoritehtaalbmoga ja
eara joavkkuid politihkalas luohttdmusa gaskkas.
Kommisuvdna lea giedahallan 48Siid mat gusket
politinkalas luohttdmussii ja vailevas luohttamussii
eisevalddiid ja minoritehtajoavkkuid gaskkas (g¢. DSK
2023, kap. 11,12,17, 20 & 24). Kommisuvdna ¢ajeha ahte
lei ge heahti heajos luohttamusa dihte sapmelaécaid
ja stivrejeaddjiid gaskkas mii Sattai vuoddun dasa mii
Sattai odda stahtalas samepolitihkka (DSK 2023, 266-
269). Daruiduhttinpolitihkka ¢uozai sapmelaccaide

ja naSuvnnalas minoritehtaide, ii ge leat Cuohcan
majoritehtadlbmoga vuoigatvuhtii hupmat iezaset
giela, eallit da¢¢a kultuvrras ja atnit eatnamiid ja
luondduriggodagaid.

Guorahallan dihte movt majoritehtadlbmoga
luohttdmus lea go lea sdhka DSK dehalasvuodas ja
jdhkus ahte $addéa seanadeapmi, de leat rahkadan
indeaksavaridbela mii mihtida oppalas politihkalas
luohttdmusa skalas 1rajes gitta 5 radjai, go leat
ovttastahttan guokte gazaldaga: “Oppala¢cat, man
muddui lea dus luohttamus Norgga politihkkariidda?” ja
“Man muddui lea dus luohttamu$ Stuoradiggai?”

Juohke gazaldat mihtiduvvui dlgoalggus skalain 1rajes
5 radjai, mas 1 mearkka$a “hui unnan” ja 5 mearkkasa
"hui ollu”. Politihkala$ luohttamusa indeaksaduoggaid
submi juohke respondeantta nammii Sadda na:
Politihkala$ luohttamus = (GaZaldat 1+ Gazaldat 2)/2.

Regresuvdnamodeallat valdet vuhtii ahte leat

manga faktora mat sahttet vaikkuhit dasa movt
ieSgudetlagan olbmot gehécet iesgudet 4ssiid. Dat lea
statistihkala$ metoda mii ¢ajeha movt ieSgudetlagan
duogasvaridbeliid - nugo politihkalas luohttamus

ja sohkabealli - gullet oktii oainnuin seanadeapmai.
Tabealla 4 ¢ajeha estimahtaid ja nasttit muitalit
statistihkala$ signifikdnssa. Modelleremis leat maid
darkkistan respondeanttaidoahppodasi (juhkkon
golmma kategoriijai; 1= li makkarge oahppu, 2= Dusse
joatkkaskuvla, 3= Allaskuvla/universitehta), sohkabeali,
ahte leago respondeanta norgalas" ja su agi.

" Varidbel Dacéa lea biddjojuvvon ovtta jearaldahkii mas
respondeanta lea russen ruvtto mas ¢uozzu dacca,
muhto mas respondeanta sahtii russet manga ruvtto
(maiddai sapmelas) Cuovvovas gazaldagas: Olbmuin leat
ieSgudetlagan duogéazat. Manin don anat iezat?
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Tabealla 4: RegreSuvdnamodeallat
Sorjava$ variabel:
Seanadeapmi stahtain Seanadeapmi majoritehtain KommiSuvnna barggu dehaladvuohta
) @ @)
Politinkala$ luohttamus 0.25" 0.16™ 0.14™
(0.02) (0.02) (0.02)
Oahppu -0.05 -0.06 0.02
(0.03) (0.03) (0.03)
Nissonolmmo$ 0.25™ 0.25™ 0.33™
(0.04) (0.04) (0.04)
Dacca 0.09 0.05 0.03
(0.06) (0.06) (0.06)
Ahki -0.02 -0.01 -0.04
(0.03) (0.03) (0.03)
Constant 201" 214" 246™
(0.12) (0.13) (0.12)
Observasuvnnat 1,588 1,565 1,789
R? 0.1 0.06 0.07
Adjusted R? 0.11 0.06 0.07
Residual Std. Error 0.70 (df = 1582) 0.74 (df = 1559) 0.76 (df = 1783)
F Statistic 40.06™ (df = 5; 1582) 19.26™ (df = 5; 1559) 27.22" (df = 5; 1783)
Note: “p<0.05; “p<0.01

Modeallat &ajehit ahte politihkalas luohttamus lea
aibbas guovddazis, maiddai go darkkista daid eara
faktoriid ektui, das ahte leago respondeanttain jahkku
dasa ahte DSK sahtta buktit seanadeami stahtain
(modealla 1), seanadeami majoritehtain (modealla 2) ja
man muddui kommisuvnna bargu lea dehéalas (modealla
3). Dat oktavuodat leat hui nannosat ja dat ¢ajeha man
dehalas politihkalas luohttdmus lea buot dain surggiin
Duohtavuoda- ja seanadankommisuvnna oktavuodas.
Maiddai sohkabealli lea mearkkasahtti variabel ja
¢ajeha ahte nissonolbmot leat eambbo positiivvalac¢c¢at
go dievdoolbmot, sihke das mii guoska jahkkui
seanadeapmai ja DSK mearkkasupmai. Go politihkalas
luohttamus darkkistuvvo, de eai leat mearkkasahtti
erohusat oahpu, ¢earddalas duogdza, ii ge agi ektui. Eai
ge leat geografalas erohusat.
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4.8 Hehttehus seanadeapmai

Dan vuorus mii lagiduvvui geassemanu 2023 jerrojuvvui
hehttehusaid birra seanadeapmai. Respondeanttat
0zz0 olu dieduid™ daid ieSgudetge 4ssiid birra ovdal go
dat guokte gazaldaga seanadeami hehttehusaid birra
jerrojuvvojedije:

1. Duohtavuoda- ja seanadankommisuvnna
loahpparaporta berre fatmmastit sdmi
eanavuoigatvuodaid Cielggadeami.

2. Fovse-assi boahta hehttet sdpmelaccaid ja stahta
gaskka seanadeami.

Vastadusat leat Coahkkaigessojuvvon tabeallas 5 ja
C¢ajehit ahte eanasoassi respondeanttain oaivvildit
goappas assiid vejolas hehttehussan seanadeapmai.

2 «Dé&n dalvvi leat mii oaidnan miellacajehemiid Oslos dan nu
gohcoduvvon Fovse-assi oktavuodas,500 beaivvi mannel go
Alimusriekti ovttajienalaccCat celkkii ahte bieggaturbiinnaid
ceggen boazoguohtunguvlui Fovsses Lulli-Trgndelagas
rihkku sapmelac&aid olmmosvuoigatvuodaid. Alimusriekti ii
leat dette cealkan berre go fdpmoparka heaittihuvvot vai ii.»



Tabealla 5: Hehttehus seanadeapmai (proseanttaid mielde)

Aibbas Ovtta-oaivilis Veahas In leat ovtta- In leat aibbas In ovtta-oaivilis In veahasge ovtta-
ovttaoaivilis ovtta-oaivilis oaivilis, in ge eara ovtta-oaivilis oaivilis
oaivilis
Fovse-a38i 9 19 26 28 7 9 3
Sami 17 34 18 16 4 6 6
eananvuoigatvuodat
Dan iskkadanvuorus mii lagiduvvui skabmamanu
2023 jerrojuvvui respondeanttain fapmopolitihka ja
Muolkkuid birra. Das maid 0zzo dieduid &3si birra ovdal
go 0770 gazaldaga.®
Tabealla 6: Hehttehus seanadeapmi, skabmamanu 2023 (proseanttaid mielde)
Hirbmat stuorrat Stuorrat Muhtin muddui Unnén li veahadge In diede
Fapmopolitihkka ja Muolkkut 19 29 10 4 9

Stuora eanetlohku (78 proseanta) oaivvilda ahte
Muolkkut ja fapmopolitihkka sahttet leat hehttehussan
seanadeapmai. Dan guovtti gazaldagas leat veahas
goabbatlagan skalat ja das lea teaksta alggus mii
adda dieduid informanttaide, muhto dat sahttd maid
leat veahas laidesteadd;i. Liikka ii leat eahpadus

das ahte 48Sit mat ¢atnasit elfapmohuksemii

ja eanavuoigatvuodaide dagahit riidduid
seanadanproseassas. Logut ¢ajehit maiddai ahte lea
oalle ollu ovttamielaladvuohta das ahte raportii berresii
gullat sémi eanavuoigatvuodaid Cielggadeapmi, ja
mannel go raporta ovddiduvvui, de ¢ajehuvvui ahte dat
ii lean dahkkon (Josefsen ja Broderstad 2024).

4.9 Digastallan

Min guorahallamat ¢ajehit ahte majoritehtadlbmoga
diehtu duohtavuoda- ja seanadankommisuvnna

birra drvvostallojuvvui lassanit dan aigodagas go

DSK barggai (geahca figuvrra 1). li leat hirpmastuhtti
ahte diehtu DSK birra arvvostallojuvvui hui alladin
geassemanus 2023 go kommisuvnna raporta
almmuhuvvui. Bajimus dasis didii birrasiid 65 proseanta
majoritehtaalbmogis ahte DSK doaimmat ledje jodus.
Go dat gah&ai veahas skabmamanus, de dat sahtta
mearkkasit ahte media beroStupmi njiejai.

8 «Seammas go Duohtavuoda- ja seanadankommisuvnna
raportabargu lea leamas jodus, lea réddehus mearridan
politihka maid ollu sdpmelaccat leat garrasit cuiggodan. Dat
guoska erenoamazit mearradusaide bieggafapmorusttega
huksema oktavuodas Fovsses Trgndeldgas ja Equinor
rusttega elektrifiserema oktavuodas luonddugéssa
vuostavaldima ja prosesserema oktavuodas Muolkkuin
Romssas ja Finnmarkkus. Ollu sémit Cuo¢Cuhit ahte dat
elfapmohuksenpro$eavttat leat vuostalagaid boazodoaluin
dain guovlluin ja nu maiddai sapmelaccaid vuoigatvuodaid
vuosté beassat doaimmahit iezaset kultuvrra. Man muddui
jadhkat réddehusa fapmopolitihkka sahtta hehttet samiid ja
stéahta seanadeami?»

Lea mearkka$an veara ahte stuora oassi
majoritehtadlbmogis oaivvilda ahte DSK

bargu lea dehalas. Dat lea buorre vuolggasadii
majoritehtaalbmoga ja minoritehtaalbmoga dahttui
seanadit. Lea baicca fuolastahtti dat ahte leat oalle
unnan olbmot geat oaivvildit ahte loahpparaporta
ieSalddis stuorrat dahje hirbmat stuorrat boahta
dagahit seanadeami. Nugo ¢ajehuvvon ¢uoggas
luohttdmus$a ja seanadeami birra, g¢. tabealla 4, de
lea politihkala$ luohttevasvuohta daid politihkala$
asahusaide dat buot dehaleamos &ilgehus dasa
majoritehtadlbmoga jahkku seanadeapmai ja ahte
lea eanet positiiva dasa ahte DSK |lea dehalas, dat
lea go sis lea politihkalas luohttdmus politihkalas
asahusaide. Das lea sohkabeliin mearkkasupmi.
Alla politihkala$ luohttamus orru danne guovddazis
go majoritehtaalbmot galgé doarjut politinka ja
doaibmabijuid mat ovddidit seanadeami. Dehalas
lea muittus atnit ahte logut eai muital maidege
sapmelac¢caid ja nasuvnnalas minoritehtaid
luohttdmusa birra dasa ahte Stuoradikkis lea dahttu
njulget dan vearrivuoda maid daruiduhttinpolitihkka
dagahii daidda joavkkuide ja mii ain dal C¢uohca.
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Lea maid mearkka$an veara dat ahte
Ovddéadusbellodaga ja OlgeSbellodaga jienasteaddjit
leat eanemus eahpadusas DSK mearkkasahttivuhtii
jaunnimusat jahkket ahte raporta sahtta buktit
seanadeami. Ahte FrP jienasteaddjit leat eahpadusas,
lea dan dihte go bellodat ii lean mielas kommiSuvnna
asaheapmai.

Ovddadusbellodat jienastii dan vuosté ahte Stuoradiggi
galggai atnut andagassii daruiduhttinpolitinka
ovddas, ii ge dorjon Stuoradikki andagassiiathnuma

ja dan ¢iezanuppelohkai Cuoggdsas mearrddusa.
Nuppi bealde ges leat arvoliberala bellodagat

(SG, BR, Gurut ja Ruoksat). Jienasteddjiid oaivilat
speadjalastojuvvojedje buori muddui go Stuoradiggi
skdbmamanu 2024 jienastii DSK raportta badjel, masa
dat njeallje bellodaga main ledje eanemus positiivvalas
jienasteaddjit min iskkadeamis DSK ektui, maiddai
jienastedje daid evttohusaid mat fatmmastedje
riikkaidgaskasa$ eamialbmotrivttiid ja sapmelaccaid
rivttiid eatnamiidda ja ¢aziide. Baicca Bargiidbellodat,
Olgesbellodat ja Guovddasbellodat manne oktii

ja dorjo raddjejuvvon ipmardusa seanadeamis

nugo gielladoaibmabijut, kulturdoaibmabijut, ja

mat dagahedje eanetlogu. Dasto lea mearkkasan
veara ahte Olgesbellodat, vaikko bellodat, ovttas
Ovddadusbellodagain, ii dorjon Duohtavuoda- ja
seanadankommisuvnna ésaheami 2018:s, 2023

asSi giedahallamis manai guovddazii. Dat ¢ajeha

ahte bellodatpolitihkala$ preferanssat Cilgejit oasi
variaSuvnnas movt majoritehtaalbmot oaidna
daruiduhttinpolitihka ja DSK.

Das leat maiddai geahCadan vejolas hehttehusaid
seanadeapmai. Eanet darkileappot leat mii geah¢adan
eanavuoigatvuodaid, elfdpmohuksemiid Muolkkuin

ja Fovse-assi vejolas hehttehussan. Buot golbma assi
¢ajehit ahte eanetlohku jurddasa ahte dat sahttet
hehttet seanadeami (geahca tabealla 5 ja tabealla

6). Dat govvida movt ain leat mearkkasahtti riiddut
sadmi servodaga ja majoritehtaservodaga gaskka mat
sahttet dahkat proseassa hui lossadin ovddosguvlui.
As&it nu go Muolkkuid elektrifiseren dahje
bieggafapmohuksen leat konkrehta ovdamearkkat
aittan samiid eana- ja ¢dhcevuoigatvuodaide, dat
maid Duohtavuoda- ja seanadankommisuvdna lohka
oktan vuoigatvuodaoassin guovtti oasis. Naggoassit
sisabahkkemiid birra arbevirolas sami guovlluin govvidit
dan maid kommisSuvdna dadja ahte dakkar assiin lea
leamasan “ollu vaddaset Cielggadit vuoigatvuodaid”
(DSK 2023, 315). Okta gaZaldat lea ahte leago vejola$
hupmat seanadeami birra eamialbmotperspektiivvas,
jus stéhta eisevalddit eai leat valdan ovddasvéastadusa
assimilerenpolitihkas nu guovddas oasis (g¢.

Josefsen ja Broderstad (2024) darkilet digastallama
eamialomotperspektiivva birra kommisuvdnaraporttas).

Dehalas oassi min gavdnosiin lea ahte dusse 1/3

oassi albmogis dadja ahte eanas olbmot dihtet
daruiduhttinpolitihka birra sapmelacc¢aid vuosta ja sullii
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10 proseantta das mii guoska daruiduhttinpolitihkkii
kvenaid/norggasuopmelac¢aid vuosta (geahca figuvrra
2). Stuora oassi assimilasuvdnapolitihkas guoskkai
gillii, kultuvrii, skuvlii ja oahpahussii, namalassii dan
maid kommisuvdna goh¢oda vuoigatvuodaid giella- ja
kulturstoalpun. Dat lea vasahus maid samit juogadit
eara eamialbmogiiguin, dahje nugo Gjerpe (2017, 150-
165) ¢alla: “"Eamialbmogiidda miehta mailmmi, dego
sami albmogii, leat skuvla ja oahpahus historjjalac¢at
¢adnojuvvon assimileremii.”

Australialas historihkkar Reynolds ¢ajeha movt dat
gavdno nasuvnnalas javohisvuohta Australia historjja
dafus, mas aborigiinna historja ja perspektiivvat

leat hilgojuvvon skuvllain ja valdoservodagas
oppalac¢&at. Dan su reflekterejeaddiji girjjistit Why
Weren't We Told Reynolds (1999) muitala dan ahte

su bajasSaddamis ii oba oahpahuvvon ge Australia
eamidlbmogiid kultuvrra ja historjja birra, ja maiddai
movt koloniserenpolitihkka lei dagahan stuora
gilldmusaid ja vearrivuoda eamidlbmotjoavkkuide.
Koloniseren- ja assimilasuvdnapolitihka brutalitehta
eamialbmogiid ektui Australias lea eardlagan go

dat mii ddhpahuvai Sdmis. Muhto dappe ge mii
oaidnit ahte stahta, ain dél, duvda sapmelaccaid

eret vuoigatvuodaoamasteaddjin iezaset arbevirolas
guovlluin sisabahkkenpolitihka bokte man ekonomala$
beroStumit halddasit. li leat dusse mahttu ja
oahpasmuvvan dasa mii daruiduhttinpolitihkka lei
dehala$ viidaset seanadeapmai joavkkuid gaskka,
muhto maiddai mahttu ja ipmardus dasa manin ja movt
dat politihkka beasai doaibmat lea mearrideaddjin
viiddset seanadeapmai.

Maid mii leat das deattuhan lea ahte
daruiduhttinpolitihkas mas ledje ovtta bealis
sapmelac&at ja nuppi bealis naSuvnnalas minoritehtat,
ledje sihke oktasa$ dovdomearkkat, muhto

maiddai goabbatlagan sisdoallu. Erohusat ¢atnasit
vuosttaZzettiin dasa maid kommisuvdna goh¢oda
vuoigatvuodaoassin eatnamiidda ja ¢aziide. Das leat
leamas ja leat ain stuora vaikkuhusat sami eallinvuohkai
ja eallinvuddui (Bjgrklund 2024; Fjellheim 2024).
Gielalas ja kultuvrralas ulbmillas doaibmabijut maid
Stuoradikki eanetlohku mearridii, leat dehalac¢cat
daruiduhttinpolitihka ¢oavdimii. Muhto go ii
¢almmustahte eatnan- ja ¢dhcevattisvuodaide mat
leat eamidlbmotipmardusa guovddazis, de eai oro
seanadanproseassat ja bohtosat maid vuosta barget
leamen doarvai buorit.

Min gavdnosat ¢ajehit ahte ii leat doarvai mahttu
daruiduhttinpolitihka birra sapmela&¢aid vuosta
eamialbmogin, ii ge naSuvnnalas minoritehtaid
vuosta Norgga majoritehtadlbmogis. Doaibmabijuid
¢uovvulemis ja odda doaibmabijuid bargguin, de

lea ge juste loktanan mahttu majoritehtaalbmogis
guovddas oassi das mii sahtta leat veahkkin nanneme
seanadanbarggu, nu movt earret eard boahtd ovdéan
kommisuvnna raporttas (geahcCa earret eard DSK



2023, 652-653). Mahttu lea eaktu ipmardussii ja
sahttd veahkkin ovddidit eambbo informerejuvvon
luohttevasvuoda albmogii politihkalas mearradusaid
birra ja doaibmabijuid birra sapmelacéaid ja
nasuvnnala$ minoritehtaid guovdu. Das berre
mahttogaskkusteapmi Cielggadit dan ahte vaikko

lei ge oktasas gielalas ja kultuvrralas daruiduhttin
sapmelac¢caid ja nasuvnnala$ minoritehtaid vuost3,
de dat ii leat leamasan identtala$ (g¢. DSK 2023,

315). Dasa lassin berre stahtala$ ideologiija mii lei
daruiduhttinpolitihka vuoddun, Saddat eksplisihtta
oassin daruiduhttinpolitinka sisdoalu ja vaikkuhusaid
gaskkusteamis. Dat guoskd erenoamazit dasa mii ¢ilgii
sapmelac¢caid eananvuoigatvuodaid massima ja dan
vuhkii movt dat ain dal vuhtto almmola$ mearradusain
sisabahkkemiid birra sdmi arbevirolas eananguovlluin.

Konklusuvdna

Dat dutkamus ¢ajeha ahte majoritehtaalbmoga
mahttu Duohtavuoda- ja seanadankommisuvnna
(DSK) birra lassanii kommisuvnna doaibmaaigodagas
mearkkasahtti [ahkai, eanemusat lei loahpparaportta
almmustahttima aiggi geassemanus 2023. Seammas
¢ajehit gavdnosat ahte lea ain unnan mahttu
daruiduhttinpolitinka birra, erenoamazit kvenaid/
norggasuopmelac€aid ja vuovdesuopmelac&aid ektui.
Vaikko stuora eanetlohku oaivvilda ahte DSK bargu
lea dehédlas, de eai leat respondeanttat liikka sihkkarat
das maid bargu adda. Dat guoska erenoamazit daid
joavkkuide majoritehtadlbmogis main lea unnan
politihkala$ luohttdmus Stuoradiggai. Dat joavkkut
main lea alla politihkalas luohttamus, leat maiddai

dat mat leat eanemus eahpadusas DSK:i ja geat
vastidit vuolimus bohtosiiguin das ahte jahkket go
seanadeapmai.

Majoritehta politihkala$ luohttdmus orru leame
mearrideaddjin dasa ahte lea go olbmuin jahkku
seanadanprosessii. Dat ¢djeha ahte luohttamus
politihkala$ asahusaide lea guovddazis jus
seanadanbargu galga lihkostuvvat. Vai seanadeapmi
sahttd lihkostuvvat, de fertejit maiddai Stuoradikki

ja Norgga eisevalddiid doaimmat leat vuoiggalacc¢at
sidjiide geat leat gillan vearrivuoda. Danne lea dgga
deattuhit man dehalas lea politihkkariid ja earaid rolla
hukset ja nannet luohttdmusa politihkalas dsahusaide.
Bellodatpolitihkalas ovdamunit vaikkuhit maiddai
oainnuide DS:s, mas mii oaidnit ahte arvoliberala
bellodagaid jienasteaddjit dorjot seanadanbargguid
stuorat muddui go olgesSbellodaga populisttalas
jienasteddjiid gaskkas.

Viidaseappot ¢ujuha dutkamus dasa ahte konkrehta
assit nugo fdpmohuksen, sémi eananvuoigatvuodat
ja Fovse-assi adnojuvvojit mearkkasahtti
hehttehussan seanadeapmai. Dat assit ¢ajehit
movt seanadanproseassa sahtta javkat dal3,

odda dahje ¢oavddekeahtes riidduid duohkai. Sii

deattuhit maiddai darbbu sami vuoigatvuodabargui
ja vuoigatvuodaid Cielggadeapmai politihkalas ja
juridihkalas mearkkasumis, ja maiddai guhkesaiggi
ja fd&tmmasteaddji barggu majoritehtaalbmogis.
Nugo das ¢ajehuvvo, de lea luohttamus politihkalas
asahusaide deatalas. Das movt dat giedahallet sami
vuoigatvuodaid ja perspektiivvaid, boahtd leat stuora
mearkkasupmi go galga hukset mahtu ja ipmardusa
sami eananvuoigatvuodaassis.

Jus mii galgat lahkonit duohta seanadeami, de lea
systemahtalas ja bissova$ bargu darbbaslas buoridit
majoritehtadlbmoga mahtu daruiduhttinpolitihka ja
dan ¢uovvumusaid birra - sihke historjjalac&at ja otna
beaivve. D4t mielddisbukta ahte galga valdit duodas
nasuvnnalas$ javohisvuoda ja diehtovailevasvuoda,

ja ovddidit doaibmabijuid mat sihkkarastet ahte
majoritehtaalbmot ii bisan passiiva geahc¢cin, muhto
aktiivvalas oassevaldin soabadanproseassas.

Ovddidan dihtii mahtu daruiduhttinpolitihka birra
jalasihan dihtii ipmardusa das ahte lea darbu
seanadeapmai majoritehtadlomoga gaskkas, evttohii
kommi$uvdna viiddis vuoruhemiid gaskkusteamis

ja mahttohuksemis, mat ledje jurddasuvvon
majoritehtaalbmogii. Seamma guoska oahpahussii
sami ja kvena a8Siid birra skuvllas, sihke viidodaga ja
perspektiivvaid manggabealatvuoda dafus. Ulomil lea
sihkkarastit ahte boahtteva$ buolvvat 0zzot eambbo
ollislag ipmardusa Norgga manggakultuvrralas
historjjas. Muhto dat doaibmabijut eai vaikkut
daruiduhttinpolitihka ¢uovvumusaide sami
vuoigatvuodaide eananvuoigatvuodaoasis. Stahta
aktevrrat fertejit valdit mielde doaibmabijuid politihka
habmemis ja konkrehta soabadanbarggus mat
sihkkarastet guovlluid ja resurssaid geavaheami mat
leat vuodduduvvet eamialbmotvuoigatvuodaide.

Dasa lassin mii oaivvildit ahte lea darbu odda
albmotiskkademiide vai sahttit uovvut albmoga
mahtu ja guottuid ovdaneami mannel go
Duohtavuoda- ja seanadankommisuvdna lea garven
barggu. Lea darbbaslas ahte albmogis lea mahttu
daruiduhttinpolitihka ja seanadanbarggu birra, sihke
majoritehtadlbmogis ja sdpmelacéain ja naSuvnnalas
minoritehtain. Dakkar odda mahttoovdaneapmi
attasii liilbba guorahallat guhkesaiggi vaikkuhusaid
seanadanbarggus mii lea ¢adnon berostupmai ja
dihtui. Vaikko samediggevalljenproseakta (2025-2029)
aigu ¢adahit raddjejuvvon iskkadeami das, ovttas UiT
dahtacoaggimiin majoritehtadlbmogis, de berrejit
dakkar jahkasa$ dahtacohkkemat ¢adahuvvot, dinnas
Disscore panelaiskkademiin.

135



Ravvagat:
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Duohtavuoda- ja seanadankommisSuvdna juohka
giela ja kultuvrra ovtta vuoigatvuodaoassin, ja
eatnamiid ja ¢aziid nuppi vuoigatvuodaoassin, ja dan
berre bidjat vuoddun politihkalas seanadanbargui.

Dakkar seanadandoaimmaid darbu, maiguin dustet
daruiduhttinpolitihka vaikkuhusaid eatnamiid
jaresurssaid stivremis ja geavaheamis, ferte
dovddastuvvot.

Dan oasi eatnamiid ja ¢aziid birra ferte geah&&at
Stuoradikki ovdde$ mearradusaid vuodul sami
eanavuoigatvuodaid ja resursageavaheami

ja almmola$ aredlageavaheami birra, ja
doaimmahuvvot eamialbmotvuoigatvuodaid vuodul.

Berre jeavddalad&at ¢adahit albmotiskkademiid
majoritehtaalbmoga mahtu ja diehtodarbbu birra,
guottuid, vuorddmusaid birra ja beroStumi birra
seanadanbargui.
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5 De som bergres ma hgres
- hvem er samisklaererne |

grunnskolen?

Sammendrag

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport

pekte pa at skolen og leererens rolle var sentral i
fornorskningspolitikken som ble f@rt i Norge, noe

som blant annet fgrte til tap av sprak, tapt skolegang
og begrenset leeringsutbytte for samiske elever.

| var tid anses skolen derimot som en arena for
sprakrevitaliseringstiltak der samiskleerere er sentrale
aktgrer. | denne artikkelen presenteres resultater fra en
spgrreundersgkelse som omfatter 123 samisklaerere
som har stedlig undervisning i og pa samisk.
Spgrreundersgkelsen sentrerer rundt samisklaeereres

bakgrunn og erfaringer fra samiskspraklig undervisning.

Artikkelen belyser faktorer knyttet til leerere, deres
utdanningsbakgrunn, hvor lenge de har jobbet i skolen,
elevgrunnlaget de mgter og om de jobber innenfor eller
utenfor forvaltningsomradet.

Resultatene viser at samisklaerere hovedsakelig

har undervisningskompetanse i det eller de

fag de underviser i, og en betydelig andel har

ogsa videreutdanning. Dette gjelder ikke for
samisklaerere i begynneropplaeringen der kun 40%

har undervisningskompetanse. Kjgnnsfordelingen er
tilsvarende forholdet i den norske skolen, og i skoleéret
2021-2022 underviste to-tredjedeler av informantene i
skoler innenfor forvaltningsomradet. Det er flest leerere
med kort og lang erfaring som lzerere, henholdsvis 1-5
ar og 21 ar eller mer.

Hvis vi forutsetter at de mest erfarne laererne gar
av med pensjon i Igpet av de neste 10-15 arene, at

Kamil @zerk
Professor emeritus

Hege Merete Somby
Professor, Samisk hggskole

dagens elevtall er stabilt og at alle laerere skal ha
undervisningskompetanse, er det rimelig a ansla

at vi kommer til & trenge minst 15-20 nye leerere i
skolen hvert ar i tiden som kommer. Da har vi ikke
tatt hensyn til det gkende omfanget elever som far
fiernundervisning som krever flere laerere enn stedlig
undervisning.

For at vi skal kunne lykkes med statens
revitaliseringspolitikk og tiltak i grunnskolen, er

det avgjgrende & rekruttere flere samisktalende til
laererutdanningen. For & ivareta elevenes rettigheter

i grunnskolen i samsvar med oppleeringsloven, ma
man i stgrre grad ogsa sgrge for at de har formell og
relevant utdanning, ogsa for andrespraksopplaering.
Dette er av stor betydning om andresprakopplaering
skal lykkes som et sprakrevitaliseringstiltak. @kningen
av tallet pa elever utenfor forvaltningsomradet
forutsetter utvikling av alternative méater & organisere
opplaeringen for denne elevgruppen. Tospraklighets-,
sprakrevitaliserings- og urfolksperspektiv ma veere
grunnpilaren i alle tiltak rettet mot utdanningen

av samisklaerere og samiskoppleering i og utenfor
forvaltningsomradet. Urfolksperspektivet handler om
retten til & ta vare pa sine verdier og bruke og utvikle
eget kultur, sprék og kunnskapssystem i samsvar med
samfunnsutvikling. Det innebaerer ogsa a respektere
urfolkets forhold til fellesskapet og naturen og retten til
a definere sin egen identitet (NOU 2016:18 (2016))
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5.1 Innledning

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport

pekte pé at skolen og leererens rolle var sentral i
fornorskningspolitikken som ble fgrt i Norge. Skolen ble
i over 100 ar brukt som en arena for kulturell og spraklig
assimilering, noe som blant annet fgrte til tap av

sprak, tapt skolegang og begrenset leeringsutbytte for
samiske elever (SFK, 2023). | dag er det igangsatt flere
sprakrevitaliseringstiltak i samsvar med opplaeringslova
og gjeldende leereplaner for & begrense sprakskifte og
spraktap, og for & styrke den samiske spraksituasjonen.
Oppleering i grunnskolen er en sentral faktor for &
oppna dette og & fremme kulturell gjenreisning og
sprékvitalisering. Elevers rett til samiskoppleering
krever ogsé samisktalende leerere som kan gi denne
oppleeringen. Innfgring av samisk laereplanverk (siden
1997) og praktisering av oppleering i og pa samisk i ulike
landsdeler, er store tiltak for & ivareta denne rettigheten.
Oppleering i samisk innebasrer at man underviser i
samisk som sprakfag, mens oppleering pa samisk er
undervisning i fag som matematikk, samfunnsfag,
naturfag, duodji, musikk, kroppsgving og mat og helse
hvor samisk er undervisningssprak. | forarbeidene

til fagfornyelsen (Meld. St. 28 (2015-2016)) slas det

fast at «[d]en samiske skolen (...) skal legge til rette

for at elevene far en kvalitetsmessig god oppleering
med basis i samiske sprak (...)» (s. 9), noe som ogsé er
viderefgrt i leereplanverkene Kunnskapslgftet 2020
Samisk/Kunnskapslgftet 2020 (LK20S/LK20) sin
overordnede del' (Kunnskapsdepartementet, 2017, s.

8). En «oppleering med basis i samiske sprak», betyr

at elevenes oppleering i grunnskolen skal omfatte
oppleering i samisk som f@rstesprak og oppleering pd
samisk i de gvrige skolefagene, i tillegg til opplaering

i norsk og engelsk, i forvaltningsomradet. Utenfor
forvaltningsomradet har elever med samisk bakgrunn i
grunnskolen rett til & f4 oppleering i samisk enten som
forstesprak eller andresprak.

Det foreligger imidlertid lite innsikt om laererne som
har stedlig undervisning i og pa samiske sprak etter
det samiske laereplanverket. Johansen (2016) papekte
for 10 &r siden at det mangler oversikt over antall
samisktalende leerere i Norge, og ifglge Angell (2022)
er oversikten over samisk kompetanse hovedsakelig
uformell og i liten grad foreligger informative
oversikter eller statistikk om samiske leereres formelle
undervisningskompetanse. De eksisterende oversiktene
vi har angdende leerere knyttet til ‘samisk’ kommer fra
SSB (Statistisk Sentralbyra) og GSl-tall (Grunnskolens
Informasjonssystem), og de presenterer oversikter
over de som underviser i samisk. Undervisning i samisk
er undervisning i samisk som fgrste- eller andresprak
og tilbys som stedlig- eller fjernundervisning. Det
mangler derimot oversikt og kunnskap om de som
ogsa underviser i andre undervisningsfag pd samisk i

1 Overordnet del er likelydende i LK20 og LK20S og
beskriver grunnsynet som skal prege pedagogisk praksis i
grunnoppleeringen.
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grunnskolen. | denne artikkelenundersgker vi derfor hva
som kjennetegner samisklaerere? som kun har stedlig
undervisning i og pa samisk. Kartlegging av denne
leerergruppen gir ngdvendig kunnskap for sentrale og
lokale beslutningstakere nar det gjelder planleggingen
og organiseringen av pedagogiske tiltak rettet mot
stedlig oppleering i og pé samisk, bade i og utenfor det
som tidligere var omtalt som forvaltningsomradet for de
samiske sprak.

Denne artikkelen presenterer resultater fra en
spgrreundersgkelse som har samlet kvantitative
data fra samiskleerere i grunnskolen. Undersgkelsen
sentrerer seg rundt samisklaereres bakgrunn og
erfaringer og vil svare pé forskningsspgrsmalet Hva
kjennetegner leerere som har stedlig undervisning

i og pa samiske sprak under LK20S? Artikkelen
avslutter med noen tilrddinger for beslutningstakere i
utdanningssektoren.

5.2 Samiske elevers rettigheter
i opplaeringsloven
og laereplanverket
Kunnskapslgftet
samisk (LK20S)

Samiske elevers rettigheter krever og ivaretas av
samisktalende leerere i trdd med oppleeringslova og
gjeldende leereplanverk. Samiske elever har rett til
oppleering i eller i og pd samisk, og far oppleering i
samisk som fgrstesprék eller samisk som andresprak
etter leereplaner for samiskfaget. Leerere som
underviser denne elevgruppa underviser for en bredt
sammensatt elevgruppe, og oppleeringssituasjonen

er ogsd sammensatt og uensartet. Samiskoppleering
foregar bade i samiske og norske skoler. Laererne og
elevene er gjerne tospraklige og noen av leerebgkene
og leeremidlene som brukes pé ulike trinn kan

vaere pa norsk mens laererne bruker samisk som
undervisningssprak. Samtidig kan noen elever i store
kommuner utenfor forvaltningsomradet fa opplaering

i og pa samisk i egne klasser pa norskspraklige

skoler (f.eks. i Tromsg og Alta). En utbredt praksis
utenfor forvaltningsomradet er at mange elever far
undervisning i samisk som fgrstesprak eller andresprék
av ambulerende lzerere (f.eks. i Tromsg, Alta og Bodg)
eller pa en sentralisert skole i fa timer i uka (f.eks. i Oslo).
Samiskleerere trenger ikke ngdvendigvis veere fra norsk
side, men kan like gjerne vaere samiskleerere fra svensk,
finsk eller russisk side.

2 Viharvalgt a bruke begrepet samisklaerere i denne
artikkelen. Nar vi bruker begrepet samiskleerere, mener vi
de som underviser i samisk som sprakfag, pa samisk i andre
undervisningsfag, eller begge deler. Resultatene viser ogsa
at ikke alle har formell eller relevant leererutdanning. Vi
omtaler likevel gruppen som samiskleerere.



5.2.1 Oppleering i og pa samisk
Rettighetene til opplaering i og pa samiske sprak i
grunnskolen er forankret i oppleeringsleeringslovas
(2023) §3-2, Oppleering i og pa samisk i grunnskolen.
Der skilles det mellom oppleering i og pé ett av de tre
offisielle samiske sprakene (nordsamisk, lulesamisk
og sgrsamisk). Forskjellen forankrer rettigheter til &

fa oppleering i samisk som fgrste- eller andresprak,
eller fa oppleering i andre fag, som matematikk eller
samfunnsfag, pa ett samisk sprak. Med andre ord
innebeerer lovverket rettigheter som gjgr det mulig for
samiske elever & mgte sitt fgrstesprak eller andresprak
som bade sprakfag og undervisningssprak pa skolen.

Det betyr ogséa at samiskleerere underviser enten 1)

i og pa samisk, eller 2) i samisk, eller 3) pa samisk.
Oppleering i samisk kan veere oppleering i ferstesprak
eller andrespréak. Vi bruker disse formuleringene
gjennomgdende i denne artikkelen avhengig av om vi
omtaler oppleering i eller pa samisk. Disse rettighetene
er ogsé knyttet til hvor elevene far sin oppleering,

noe som er formulert i oppleeringslovas (2023) § 3-2.
Alle samiske elever har rett til opplaering i samisk

som fgrste- eller andresprak, uavhengig av hvor

de bor i landet. De som bor i sprékutviklings- eller
sprakvitaliseringskommuner, har ogsé rett til oppleering
pd samisk, jf. oppleeringslova. Rettigheter til &4 fa
oppleering i og pé samisk, og dermed styrke spraklig
grunnlag til & bruke og utvikle samiske sprak, star derfor
sterkest innenfor disse kommunene.

5.2.2 Sprakutviklings- og
sprakvitaliseringskommuner

Samiske elever i grunnskolen har rett til & fa oppleering

i enten sgr-, lule- og nordsamisk som fgrste- eller
andresprak. Elever som har samisk som fgrstesprak

har i all hovedsak samisk som morsmal og far gjerne

all opplaering ogsé péa samisk i sprakutviklings-

og sprékvitaliseringskommuner. Praktisering av
oppleeringsloven og LK20S i grunnskolen er naer knyttet
til samelovens sprakregler som opererer med fglgende
tre kommunekategorier etter 2023 (jf. Stortingets
vedtak 30. mai 2023):

1. Sprakutviklingskommuner (Kautokeino, Karasjok,
Nesseby og Tana)

2. Sprakvitaliseringskommuner (Porsanger, Kafjord,
Lavangen, Tjeldsund, Hattfjelldal, Hamargy,
Reyrvik, Rgros og Snasa)

3. Sprakstimuleringskommuner(Saltdal).

Det som omtales som forvaltningsomradet for samiske
sprék omfatter de to fgrstnevnte kommunekategoriene.

Elever som har samisk som andresprak, far oppleering
i samisk. Utenfor samiske sprakutviklings- eller
sprakvitaliseringskommuner, har elever rett til

a fa undervisning i samisk, men néar det gjelder
undervisning pa samisk, forutsetter at det er

minst 10 elever som krever en slik oppleering (jf.
oppleeringslova, 2023). Tromsg og Alta er eksempler
pé kommuner som ligger utenfor sprakutviklings- og
sprakvitaliseringskommuner hvor det gis opplaering i
og pé samisk for flere elever gjennom sentralisering.
Slik det ble nevnt tidligere, far mange elever i disse
kommunene opplaering i samisk som fgrste- eller
andresprak pa sine skoler av ambulerende leerere. Rett
til oppleering i samisk gjelder uavhengig av geografi og
antall elever i en kommune, jf. oppleeringslova.

Selv om samiske elever har rett til & f& oppleering i og pa
samisk avhengig av hvor de bor, er det ikke obligatorisk
a f& samiskoppleering. Det er derimot obligatorisk &

fa oppleering i norsk uavhengig av hvor elevene far sin
grunnskoleopplaering.

5.2.3 LK20S og Samiskfaget

Fra 2020 gjelder Laereplanverket for Kunnskapslgftet
2020 og Leereplanverket for Kunnskapslgftet

2020 Samisk (LK20S), ogsa kalt fagfornyelsen.
Leereplanverket er forskrift til opplaeringslova og
formaliserer skolenes og leereres samfunnsmandat.
Forarbeidene til fagfornyelsen redegjorde for
intensjonene for samiskfaget i Meld. St. 28 (2015-
2016) (Kunnskapsdepartementet, 2016). Bdde samisk
som fgrste- og andresprak inngéar i samiskfaget, og
faget «skal bidra til at barn og unge kan innlemmes

i samisk kultur og samfunnsliv, der kulturforstéelse,
kommunikasjon, dannelse og identitetsutvikling

blir sentrale elementer i opplaeringen»
(Kunnskapsdepartementet, 2017 s. 50).

5.3 Tallmaterialet for opplaering
i samisk som fgrstesprak og

samisk som andresprak

Tall fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI), viser
at flest elever far oppleering i samisk som andresprak
(se tabell 1), og Johansen (2023) forteller at det er en
gkende trend i samiskopplaeringen der samisk som
andresprak har gkt med 28% de siste ti drene. For
samisk som fgrstesprak er gkningen pa 9%. | tabell 1
ser vi at i lgpet de fire siste skoledrene har gkningen
veert 6% for nordsamisk som fgrstesprak og 7% for
nordsamisk som andresprak. For lulesamisk og
sgrsamisk har det ikke veert sa store endringer i antall
sprakbrukere og antallet har variert mye fra ar til r. Det
er ikke unaturlig i og med at vi snakker om meget smé
sprakgrupper.

141



Tabell 1: Elevtall for elever som far opplzaring i samisk som forste- eller andresprak.
Kilde: GSI

2019-20 2020-21 | 2021-22 2022-23

Nordsamisk | som 893 943 951 949
farstesprak
som 1293 1365 1326 1378
andresprak

Lulesamisk som 33 33 33 30
farstesprak
som 77 80 76 84
andresprak

Sersamisk som 28 35 25 15
forstesprak
som 85 66 81 90
andresprak

Totalt 2409 2522 2492 2546

| skoledret 2022-23 er det 994 elever som far oppleering
i samisk som f@rstesprak. Det er i denne elevkategorien
vi finner de fleste elevene som ogsé far opplaering pé
samisk. Det er neerliggende & anta at det er denne
elevkategorien som vil ha sterkest mulighet til &

velge studier pa samisk, herunder barnehageleerer,
grunnskoleleerer og fagleererutdanning pa samisk.

| denne elevgruppen vil vi sannsynligvis finne den
andelen av samisktalende som vil overfgre samisk

som kommunikasjonssprak i familie- og yrkesliv, og
sannsynligvis veere de som i st@grst grad kan bidra til &
utvikle samiske sprak i utdanningssystemet.

| skoledret 2022-23 er det 1552 elever som far
oppleering i samisk som andresprak, noe som utgjgr
60% av elever som far oppleering i samisk. | denne
elevgruppa vil vi sannsynligvis finne en stor andel som
gnsker & revitalisere samisk, gnsker & ta tilbake tapt
sprék og som vil overfgre samisk til neste generasjon.

5.3.1 Elevtallsutvikling for
samiskopplaering i perioden fra
1992 til skolearet 2020/2021

Tallet pé elever som far opplaering i samisk som
f@rstesprak eller samisk som andresprak har gkt

med om lag 100% i de siste 30 arene. | skoleéret
2022-23 er det totalt 2546 elever som far oppleering

i samisk enten som fgrstesprak eller andresprék.

Et lengre tidsperspektiv pa elevtallsutviklingen i
samiskoppleering viser at trenden er stigende til tross
for en noe svakere stigning de siste arene. Hvis vi ser
pa elevtallsutviklingen i sammenheng med de siste

30 arenes laereplanperioder, ser vi at utviklingen var
nedadgdende etter innfgring av laereplanreformen

i 2006, men at den senere har steget etter at
Utdanningsdirektoratet innfgrte rammeverk for samisk
fjernundervisning i 2015/16 (se figur 1). Vi vet enna ikke
hvordan den siste leereplanreformen fra 2020 (LK20S)
vil sl& ut for elevtallsutviklingen i grunnskolen pa sikt.
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Figur 1: Elevtallsutvikling for samiskoppleering gjennom flere
leereplanperioder(*), bearbeidet etter @zerk, 2021.

(*) Elevtallet omfatter som elever som fikk oppleering

i samisk som fgrstesprak, samisk sprak og kultur (kun
i L97 /L97S), samisk som andresprak (samisk star for
nord-, lule- eller sgrsamisk).

5.3.2 Konsekvensene av
elevtallsutviklingen
for leererdekning

Det gkende antall elever som far oppleering i samisk,
spesielt i samisk som andresprék, krever gkende antall
leerere som kan gi denne oppleeringen. Sannhets- og
forsoningskommisjonen (2023) kommenterer at «[d]

et er en prekeer leerermangel i lule- og sgrsamiske
omrader» (s. 448), og de viser til flere kilder, blant annet
Angell et al. (2022). Skoleeiere og rektorer rapporterer
ogsa at de har problemer med a rekruttere laerere til
samisk undervisning og flere skoler har kun mulighet til
a tilby deltidsstillinger (Riksrevisjonen, 2019).

5.4 Metodiske valgi
spgrreundersgkelsen

Spgrreundersgkelsen formal har veert & fa innsikt i hva
som kjennetegner leerere som har stedlig undervisning
under LK20S, variasjon i deres arbeidsoppgaver

og erfaringer de har hatt etter innfgring av
fagfornyelsen, som del av et forskningsprosjekt ved
Sémi allaskuvla under ledelse av Kamil @zerk Denne
delen av spgrreundersgkelsen bruker data fra de

to fgrstnevnte delene av spgrreundersgkelsen. Vi
presenterer innledningsvis metodiske valg fgr vi gar
videre til & beskrive spgrreskjemaet, analyser og etiske
vurderinger.

5.4.1 Rekruttering og utvalg

Rekruttering til undersgkelsen foregikk i perioden
desember 2021 til juni 2022, og s@kte laerere som
hadde stedlig undervisning i og pa samisk. Flere
skoler i og utenfor forvaltningsomradet® ble kontaktet
per telefon og epost der vi ba om & fa komme fysisk

8 Forvaltningsomradet ble som nevnt tidligere endret til
sprakutviklingskommuner og sprakvitaliseringskommuner
den 30.05.2023 etter vedtak i Stortinget. Nar vi
presenterer undersgkelsens resultater, vil vi bruke begrepet
forvaltningsomrédet som ble brukt i spgrreundersgkelsen.



til skolene, informere om prosjektet og dele ut
spgrreundersgkelsen. | skoledret 2021-2022 inngikk 13
kommuner, fordelt over 3 fylker, i forvaltningsomradet
(se tabell 2).

Tabell 2: Fylker og kommuner i forvaltningsomradet for samiske sprak pa
datainnsamlingstidspunktet.

Troms og Finnmark Nordland Trendelag
Romsa ja Finnmarku Nordlanda Tréondelage
Tromssa ja Finmarkku Nordlannda
Nordlaante
Unjarga* — Nesseby Habmer** — Hamaray Raarvihke™* -
Rayrvik

Deatnu* - Tana Aarborte*** - Hattfjelldal

Snaase** - Snasa

Porsanger* — Porsangu —
Porsanki

Rosse** — Raros
Kérasjohka* — Karasjok*

Guovdageaidnu* -
Kautokeino

Gaivuotna* - Kafjord —
Kaivuono

Loabak* - Lavangen

Dielddanuorri* - Tjeldsund

*Nordsamiske kommuner, **Lulesamisk kommune,
***Sgrsamiske kommuner

Det ble gjennomfgrt skolebesgk i Karasjok, Kautokeino,
Tana, Nesseby og Oslo. | tillegg fikk leerere i lulesamisk
og sgrsamisk utdelt spgrreskjema og svarkonvolutt

pé skolebesgk ved deres skoler. | Alta og Tromsg

ble samiskleerere invitert til et mgtested der de fikk
informasjon om prosjektet og utdelt spgrreskjema.
Ogsa NetSam-ledelsen (Nettverk for samiskopplaering)*
ble kontaktet og informert om undersgkelsen. De
inviterte til deltakelse péa to seminarer i henholdsvis
Oslo og Tromsg, der undersgkelsen ble presentert

og samiskleerere spurt om a8 delta. Pa disse
seminarene mgtte vi hovedsakelig samisklaerere som
underviste i ett av de tre samiske sprékene utenfor
forvaltningsomradet. Til sammen har 123 samiskleerere
for grunnskolen besvart.

5.4.2 Usikre tall pa populasjonen av
samiskspraklige leerere — en
utfordring for representativitet

Som nevnt, er det usikkert hvor mange samiskspraklige
laerere vi har i Norge, og vi vet ikke hvor mange som
har undervisning pa samisk. Det er derfor vanskelig
a si hvor stor del dette utvalget er av populasjonen.

4 NetSam pleier & arrangere samlinger og seminarer i
samarbeid med Sami allaskuvla som varer 1-2 dager.

Vi har likevel noe foreliggende statistikk som kan

gi oss noen holdepunkter. | henhold til GSI-tall

for skolearet 2022/23, var det i 226 laerere som
underviste i samisk i grunnskolen. Leerere som
underviser i samisk, underviser bdde som stedlige

og fjernundervisningslaerere, men GSlI-tallene skiller
ikke mellom undervisningsformene. | 2016 fant
Johansen at det var 219 leerere som underviste i
samisk pé grunnskolen,henholdsvis. 22 i sgrsamisk,

8 ilulesamisk 0g 189 i nordsamisk. Sannsynligvis er
noen av disse laererne kun fijernundervisningsleerere i
samisk uten at det fremkommer i undersgkelsen. Nar
det gjelder antall fjernundervisere som underviser i
samisk, fant Riksrevisjonen (2019) at det i 2017/18 var
67 leerere som underviste via fjernundervisning, bade
pé grunn- og videregdende skole niva. Oversikten

viser ikke fordelingen pé disse nivéene. Vi vet ogséa

at antall elever som far undervisning i samisk som
andresprak, er betydelig hgyere enn for samisk som
forstesprak (som vist i tabell 1). Elever som far samisk
som andresprak fglger ikke ngdvendigvis LK20S i andre
undervisningsfag og far ikke ngdvendigvis undervisning
pd samisk. En andel av lsererne som underviser i samisk,
underviser derfor ikke denne elevgruppa pa samisk.

GSl-tall forteller ogsd om antall leerere som underviser

i de samiske sprakfagene og antall leerere i de ulike
kommunene. Det er imidlertid ogsa norskklasser

eller grupper som fglger LK20 péa skoler i de samme
kommunene, noe som vanskeliggjer estimeringer

av antall som ogsa underviser pa samisk i flere fag.

| tillegg kan man kan veere ansatti en kommune

som ligger i en samisk sprékutviklings- eller
sprakvitaliseringskommune uten & ha kompetanse til &
undervise pa samisk. Statistikk over antall samiskleerere
i eksempelvis en sprakvitaliseringskommune, vil derfor
ikke gi svar pa hvor mange som ogséa underviser pa
samisk. Hvor stor populasjonen av samiskleerere faktisk
er, er derfor usikkert.

Undersgkelsens utvalg jobber som leerere bade
innenfor og utenfor forvaltningsomradet for samiske
sprak, og underviser elever i samisk som fgrste- og/eller
andresprak i grunnskolen. Fjernundervisningsleerere
inngdr ikke i undersgkelsens utvalg i og med at

de ikke er stedlige leerere. Det er imidlertid tre
fiernundervisningsleerere som er med i utvalget fordi de
ogsé hadde stedlig undervisning. Leerere i videregaende
skole inngar heller ikke i undersgkelsens utvalg.
Utvalget omfatter leerere som jobber i kommunene
Karasjok, Kautokeino, Tana, Nesseby, Tromsg, Alta

og Oslo, Lavangen, Porsanger, Sgr-Varanger, Malsely,
Harstad, Bodg, Evenes, Sndsa og Hamargy.

Tre av vare 123 informanter jobbet kun som
fjernundervisningsleerere pé datainnsamlings-
tidspunktet, men hadde frem til da ogséa jobbet som
stedlige leerere. Disse tre laererne holdes utenfor i noen
av analysene fordi de som fjernundervisningsleerere
bade har undervist pa grunnskole- og videregéende
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niva. | analyser der kompetanse eller undervisning er
spesifikt knyttet til grunnskolefaktorer, har vi valgt &
ta de ut. Det er fa leerere med i denne undersgkelsen
fra lule- og s@grsamiske omréder. Dette innebaerer
usikkerhet med hensyn til representativitet og
resultatene for denne utvalgsgruppen ma derfor leses
med forsiktighet.

5.4.3 Spgrreskjema og analyse

Spgrreundersgkelsen har tatt sikte pa & innhente

data som kan gi et oversiktsbilde over samiskleereres
bakgrunn, egen utdanning og undervisningserfaring i
tillegg til deres undervisningssituasjon, hvilket sprak de
underviser pé og fag de underviser i. Spgrreskjemaet
var tilgjengelig pa sgrsamisk, lulesamisk, nordsamisk
og norsk.

For denne undersgkelsen benyttes data pa nominal-
og ordinalniva og dataanalysene er deskriptive.
Resultatene er presentert ved hjelp av frekvenstabeller
som er hensiktsmessig ndr man gnsker a gi en bred
oversikt over et omrade (Healey, 2014).

Denne undersgkelsen skiller mellom undervisningsfag
i to kategorier: sprak- og skolefag. | sprékfag inngéar
nord-, lule- og sgrsamisk som bade fgrste- og
andresprak. | skolefag inngér alle andre fag, som
eksempelvis matematikk, mat og helse, duodji, musikk,
kropps@ving og valgfag.

5.4.4 Etiske vurderinger

I henhold til god forskningsskikk, er undersgkelsen
godkjent fra NSD fgr kontakt ble opprettet med skoler,
kommuner og andre sékalte portvakter. Prinsippene
om anonymitet, personvern, frivillighet, konfidensialitet
og respekt for informantene er fulgt i henhold til NESH
(2021) sine retningslinjer.

I undersgkelsen er det tre sprakgrupper som er
representert. | dataanalysene er samiskleerere som
underviser i lulesamisk og sgrsamisk slatt sammen

péa grunn av personvernhensyn. Det innebeerer ogséa

at spesifikke kjennetegn, som utdanningsbakgrunn
eller kjgnn, ikke blir presentert innenfor hver enkelt
sprakgruppe. Derfor blir ikke informasjon som er
spesifikt relevant for lule- eller sgrsamiske skoler

og leerere redegjort for eller drgftet, og at de som er
minoriteter i minoriteten far mindre oppmerksomhet
enn det som hadde veert gnskelig. Slike refleksjoner har
inngatt i arbeid med bade datainnsamling og analyser.

Resultatene viser at noen av informantene ikke

har undervisningskompetanse eller formell
leererkompetanse. Vi har ikke samlet informasjon om
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informantene er samiske. Vi har likevel valgt 4 omtale
informantene som samisklaerere fremfor informanter
idenne artikkelen.

5.5 Resultater

5.5.1 Hvem er de samiske
leererne i utvalget?

Nasjonalt ligger antall lzerere i grunnskolen pa

79 496 (SSB, 2023) per juni 2023 og kvinneandelen

er pd 73,6%. Vi ser av figur 2 at kignnsfordelingen i
denne undersgkelsen er temmelig lik den nasjonale
kjsnnsfordelingen. | denne undersgkelsen er 24% (N=30)
menn og 75% (N=91) er kvinner. To prosent oppga ikke kjgnn.
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Figur 2: Fordeling etter kjgnn (N=123)

Samiskleererne underviser enten i eller pa ett av de
samiske sprékene, eller i og pa et av de samiske sprékene.
Et overveldende flertall er nordsamisktalende (se figur
3). Selv om antall laerere som underviser i lulesamisk

og sgrsamisk er forholdsvis lavt i denne undersgkelsen,
visualiserer ogsa figuren en reell situasjon i skolen, der
undervisning pa nordsamisk er i majoritet pa antall leerere
og elever (jf. tabell 1).

110 107

Antall

7 9
° _—— |

Nordsamisk Sgrsamisk

Lulesamisk

Figur 3: Fordeling av leerere etter undervisningssprak (N=123).

Samiskleererne i denne undersgkelsen jobber bade
innenfor og utenfor forvaltningsomradet. De tre
samisklaererne som er fjernundervisere, jobber innenfor
forvaltningsomradet, men da LK20S ble innfgrt i
2020/2021, jobbet de ogsa som stedlige laerere.

Figur 4 sammenfatter fordelingen av samiskleerernes
arbeidssted.
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Figur 4: Samisklzerernes arbeidssted (N=123)

64% (N=79) av utvalgets samisklaerere har sitt
arbeidssted i kommuner innenfor forvaltningsomrédet.
To prosent (N=3) har kun fjernundervisning for
grunnskoleelever som bor utenfor forvaltningsomradet,
mens de selv jobber innenfor forvaltningsomradet.
Disse hadde ogséa stedlig undervisning da LK20S ble
innfgrt. 33% (N=41) utvalgets samisklaeerere jobber
utenfor forvaltningsomradet. Samiskleererne i utenfor-
forvaltningsomradet-gruppen, kommer fra flere
kommuner, men det er hovedsakelig Tromsg og Alta
som har bidratt til en hgy andel i denne kategorien.
Ifglge Johansen (2023) er det flere elever som far
oppleering i samisk, enten som fgrstesprak eller
andresprak, i Tromsg kommune og Alta kommune enn
elever med lignende tilbud i Karasjok og Kautokeino
kommunene. Tar vi ogséd med den samiske skolen i
Oslo med rundt 70 elever som far oppleering i samisk
som fgrstesprak eller samisk som andresprak, kan vi
hevde at dette vitner om en spesiell utvikling som kan
ha betydning for organisering av opplaeringstilbudet og
behovet for samiskspraklige leerere i disse kommunene.
Nar tallet pa elever som far oppleering i samisk som
fgrstesprak eller samisk som andresprak utenfor
forvaltningsomradet gker eksempelvis i Tromsg, Alta
og Oslo, der elever bor spredt over hele kommunen,

far denne spredte bosetningen konsekvenser for
samiskoppleering og behovet for leererdekning (jf.
Johansen, 2023).

5.5.2 Samisklaerernes utdannings-
og erfaringsbakgrunn

Det er fortsatt en prekeer mangel pa samiskleerere

som underviser i og pa samisk, noe som har blitt
papekt i evalueringer av tidligere laereplanreformer
(Kunnskapsdepartementet, 2023; Riksrevisjonen, 2019).
| tider nar formelt kvalifiserte leerere er en nasjonal
mangel, er tilgangen pé formelt kvalifiserte laerere

til oppleering i samisk, pa samisk eller begge deler,

en stgrre utfordring. | henhold til opplaeringslovas

§17-3, skal de som tilsettes i leererstilling, ha relevant
leererutdanning. Formell og relevant leererutdanning er
en forutsetning for & ivareta kvalitet i undervisningen.
Det trengs ny tenkning og gjennomfgrbare strategier
for & dekke behovet for laerere med formell
undervisningskompetanse. Nasjonalt er det 13% ansatte
i grunnskolen uten pedagogisk utdanning, mens 75%
har laererutdanning (SSB, 2023). De gvrige har andre
former for pedagogiske utdanninger (SSB, 2023). |

denne undersgkelsen har vi benyttet SSBs kategorier
for ansatte leerere i skolen (SSB, 2023), og ser at
forholdet pa nasjonalt nivd og denne undersgkelsen

har det samme forholdet (se figur 5). Samisklaererne
som underviser pa samisk og i samisk som fgrste- og
andresprak har en variert utdanningsbakgrunn. De som
har videregdende skole, er utdannet som barne- og
ungdomsarbeidere eller student pé en leererutdanning.
Samiskleererne som har videregaende skole eller lavere,
har delvis fullfgrt videregdende skole. De som har
universitets- eller hggskoleutdanning (UH) av lavere
grad uten pedagogisk utdanning, har utdanninger pa
bachelor (BA)-niva innenfor samiskfaget, BA i barnevern
eller helsefaglig utdanning. Av de som har UH-
utdanning av lavere grad, med pedagogisk utdanning,
har vi registrert fagleerere og barnehageleerere. | tillegg
har noen av samiskleererne hgyere utdanning innenfor
pedagogiske fag (pedagogikk eller spesialpedagogikk
enten pa BA-niva eller masterniva), men de mangler
formell leererkompetanse til & undervise i grunnskolen.

Universitets-/hogkoleutdanninghayere niva, med 61
Lererutdanning

Universitets-/hogskoleutdanning hoyere niva, med 1 1
andre pedagogiske utdanninger

Universitets-/hogskoleutdanning hoyere niva, uten B 2
pedagogisk utdanning

Universitets-/hogskoleutdanning lavere niva, med 43
pedagogisk utdanning

Universitets-/hogskoleutdanning lavere nivi, med 1 3
andre pedagogiske utdanninger

Universitets-/hggskoleutdanning lavere niva, uten NN 6
pedagogisk utdanning

. - 7
Videregaende utdanningeller lavere

Figur 5: Samiskleerernes utdanningsbakgrunn (N=123).

89% av samiskleererne (N=110) som underviser i samiske
sprakfag og skolefag, har undervisningskompetanse.
11% (N=13) er uten undervisningskompetanse. Til
sammenlikning viste Johansen (2016) at blant
sgrsamisktalende leerere i grunnskolen var det 16 av

22 som hadde pedagogisk kompetanse og 16 av 22

som hadde videreutdanning i samisk, altsd 73%. Hos
lulesamiske leerere var det 6 av 8 leerere som hadde

det samme, noe som tilsvarer 75% med pedagogisk
utdanning®. Av de leererne som underviste i nordsamisk,
var det 91% av 189 leerere som hadde pedagogisk
utdanning og 65% av disse hadde videreutdanning

i samisk. Til sammen hadde altsa 89% av lzerere i
samiskfaget pedagogisk utdanning ogsé i 2016, noe
som kan antyde at antall kvalifiserte samiskleerere
holder seg stabilt. | tillegg til at samisklaererne i denne
undersgkelsen har en bred utdanningsbakgrunn, finner
vi at rundt 50 av dem ogsé har videreutdanning i minst
ett fag. Det er derfor grunn til & hevde at en betydelig
andel samisklaerere har solid faglig bakgrunn.

5 Deter et lite antall leerere og prosenttallene ma leses med
forsiktighet
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Nar det gjelder undervisningserfaring i denne
undersgkelsen, ser vi av figur 6 at en stor andel har
undervist i lang tid.
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Figur 6: Nordsamiske, lulesamiske og sgrsamiske leereres
antall ar i laereryrket (N=123).

Oversikten viser at leerere som har kortest
erfaringsbakgrunn (1-5 &r) og leerere med lengst
erfaringsbakgrunn (21 eller flere ar), er de to stgrste
gruppene med henholdsvis 27% og 37%°. Det er

en slags polariseringstendens nar man ser hele
undervisningspersonalet under ett. Dersom vi fordeler
dette i to grupper, de som underviser i nordsamisk
(N=107) og de som underviser i lule- og sgrsamisk
(N=16), kommer det frem at dette stort sett gjelder
den fgrstnevnte gruppa. Vi ser at det er flere leerere i
nordsamisk som har hatt lang fartstid i skolen og at det
er sannsynlig at vi vil miste betydelig antall leerere i de
neermeste arene fordi de vil neerme seg pensjonsalder.
Hos leererne i lule- og sgrsamiske er det ingen som har
11-15 &rs erfaring. Halvparten har maks 10 &rs erfaring i
leereryrket og den resterende halvparten har minimum
16 &rs erfaring fra leereryrket. | og med at det er snakk
om sma grupper samisklaerere, ma prosenttall og
generalisering gjgres med forsiktighet.

5.5.3 Undervisningsniva og fag

Samiskleererne i denne undersgkelsen underviser
enten pa barne- eller ungdomstrinnet, eller bade péa
barne- og ungdomstrinnet. 560% (N=74) underviser
kun pa barnetrinnet. 18% (N=22) underviser kun pa
ungdomstrinnet, mens 22% (N=27) underviser bade pa
barnetrinnet og ungdomstrinnet (se figur 7).
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Figur 7: Samiskleerernes arbeidssted i grunnskolen (N=123)

¢ Det er et lite antall leerere og prosenttallene ma leses med
forsiktighet. Antall leerere vises i figuren.
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Den relative hgye andelen av undervisere pé
barnetrinnet skyldes delvis at det er flere samisklaerere
pé et 7-8rig barnetrinn enn pé 3-arig ungdomstrinnet.

| tillegg viser Vangsnes (2021) at elevtallet for samiske
elever i skoledrene mellom 2018-2021 gér ned fra 1.

til 10.trinn, og at det er en topp tidlig pé barnetrinnet
mellom 4. og 2. trinn. For alle tre skolearene er
prosentvis nedgang pa 30 % fra 1. til 10.trinn. Dersom

vi ser pa den prosentvise nedgangen fra topparene,

sa er frafallet stgrre (jf. GSI-tall). | skolearet 2018-

2019 er nedgangen pé hele 47%, i 2019-2020 er den

pé 39% og aret etter pa 38%. Antall elever som har
samiskundervisning i 10.trinn er pa henholdsvis 162, 177
og 183 for de tre skolearene (GSI). | tillegg er elevtallet
hgyere pé barnetrinnet enn pd ungdomstrinnet, og
derfor er behovet stgrre der.

5.5.4 Kompetansekravet

For & kunne undervise i samiskfaget, kreves det

30 studiepoeng i samisk om man underviser pa
barnetrinnet, mens det kreves 60 studiepoeng

for ungdomstrinnet, i tillegg til tilsettingskravene
(Utdanningsdirektoratet, 2017). Kravet knyttes ikke

til elevens oppleeringssprak. For barnetrinnet er altsa
kompetansekravet for leereren 30 studiepoeng i samisk,
uavhengig av om man underviser elever i samisk som
ferste- eller andresprék og hvilket niva av andresprak
man underviser pa. Disse kravene gjelder for leerere
ansatt etter 1.januar 2014, mens de som var ansatt fgr
dette hadde dispensjon fra kravene frem til 1.august
2025 (Utdanningsdirektoratet, 2017). For & veere
fiernunderviser i samisk er det i tillegg kompetansekrav
om fjernundervisningsdidaktikk og bruk av tekniske
verktgy i oppleeringsgyemed (Utdanningsdirektoratet,
2024).

5.5.5 Undervisningserfaring og
undervisningstrinn

Nar vi ser undervisningserfaring og undervisningstrinn
sammen, viser resultatene at det er en stor andel

av den mest erfarne leerergruppa som underviser i
ungdomsskolen (figur 8).
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Figur 8: Leerernes erfaringsbakgrunn fordelt etter
undervisningsniva (N=123).



De to mest erfarne leerergruppene (16 eller flere ars
erfaring i laereryrket), representerer 62 leerere, dvs. 50%
av samiskleererne i denne undersgkelsen. Av disse er
det 37 leerere (60%) som kun jobber pa barnetrinnet og
15 leerere (24%), som kun jobber pd ungdomstrinnet.

De @vrige 10 leererne (8 %) jobber bade pa barne- og
ungdomstrinnet. Dette viser ogsa at de mest erfarne
laerere jobber pad ungdomsskolen. | de kommende 15-20
arene vil disse g& av med pensjon. Ut fra denne figuren,
ser det ut til at vi kommer til 8 mangle en stor andel
samisklaerere pd ungdomstrinnet i fremtiden.

| tillegg til at leererne underviser i minst ett av
skolefagene, underviser ogsa et stort flertall (N=84,

dvs. 67%) pa barnetrinnet i sprakfag. Det betyr at 2/3

av leererne i denne undersgkelsen har et omfattende
undervisningsoppdrag, spesielt med tanke pé situasjonen
knyttet til mangel pa samiske leeremidler i mange fag
(Riksrevisjonen, 2019).
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Figur 9: Oversikt over hvilke samiske sprékfag samiskleererne
underviser i pa barne- og ungdomstrinnet (N=119, missing=1).

Den stgrste gruppen av leerere (N=48, dvs. 58%)
underviser bare i nordsamisk som fgrstesprak pa
barnetrinnet, mens 22 leerere underviser bade i samisk
som fgrstesprék og samisk som andresprék i ett av de tre
samiske sprakene. Sistnevnte utgjgr 27% av leerere som
underviser i samiske sprakfag péa barnetrinnet.

P& ungdomstrinnet ser viomtrent den samme fordelingen
(se figur 9). De fleste samiskleerere pa ungdomstrinnet,
underviser bade i skolefag og sprékfag. Som vist i figur

8, underviser 27 av samisklaererne bade péa barne- og
ungdomstrinnet. Alle i denne kategorien underviser i
minst ett av sprakfagene og minst ett av skolefagene pa
samisk.

5.5.6 Begynneropplaeringen i
samisk som fgrstesprak

| denne undersgkelsen er det 30 laerere som underviser
i den fgrste lese- og skriveopplaeringen som ogséa
omtales som begynneroppleeringen. Av disse, har

23 stykker fgrskoleleerer-/barnehageleerer- eller
leererutdanning mens de gvrige syv ikke har pedagogisk

bakgrunn. Av de 23 med pedagogisk bakgrunn,

er det 12 stykker som er formelt kvalifiserte

for & gi begynneroppleering i grunnskolen. De
gjenstdende 11 er fgrskoleleerere/ barnehagelzerere
der seks har tatt videreutdanningskurs som gir
undervisningskompetanse. Fem av dem har ingen
slike videreutdanningskurs. Til sammen er det altsa
fem fgrskolelaerere/barnehageleerere og syv leerere
i kategorien ‘uten leererbakgrunn’ (12 av 30), som
ikke har formell utdanningskompetanse. Det betyr at
40% av samiskleererne ikke har formell kompetanse
i begynneropplaering’. Samiske elever som far
begynneropplaering i samisk som fgrstesprak, far
sin fgrste lese- og skriveoppleering av 18 formelt
kvalifiserte og 12 ikke-formelt kvalifiserte leerere.

5.5.7 Sprak i og rundt den fgrste
lese- og skriveoppleeringen

Av de 30 laererne, er det 27 stykker som gir den fgrste
lese- og skriveoppleeringen pa nordsamisk, og én som
gir den pa lulesamisk og to stykker pa sgrsamisk.

Elevene kommer fra ulike sprakbakgrunner, noe som
ikke er uvanlig i samisk sammenheng (se figur 10).
Laererne (N=30) har svart pa spgrsmal om hva slags
sprakbakgrunn elevene i deres gruppe har utfra seks
kategorier om elever som far begynneroppleeringen
pé samisk.

7 Det er et lite antall leerere og prosenttallene ma leses med
forsiktighet
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Figur 10: Elevenes sprakbakgrunn i begynneropplaeringen for
samisk som fgrstesprak (N=30).

Det vi ser ut fra denne fordelingen er at 1) laerere som
driver med begynneroppleering pa samisk, mgter
uensartede elevgrupper med hensyn til deres spraklige
bakgrunn, 2) utenom én lzerer, har alle de gvrige 29
leererne elever som er en eller annen type samisk-
norsk tospraklige, 3) de aller fleste av leererne har
fgrstetrinnselever med kortere eller lengre erfaringer
med tospraklighet, men som kommer fra hjem hvor
samisk er hjemmespraket.

Oppsummering

Tiltak for bevaring og utvikling av samiske sprak
realiseres blant annet gjennom oppleering i og pa
samiske sprak. Slike tiltak er med pa & forebygge
sprakskifte. For & lykkes med sprékrevitalisering med
bidrag fra skolebasert oppleering, er det ngdvendig & ha
innsikt i ulike faktorer som skolen som institusjon kan
kontrollere og som kan stgtte sprékrevitaliseringstiltak.
Laerergrunnlaget for samiskundervisningen er én faktor
som kan gi oss kunnskap om dagens situasjon og om
hvilke videre tiltak som er ngdvendig.

Resultatene i denne undersgkelsen viser
kjgnnsfordelingen er tilsvarende forholdet i den
norske skolen og at flertallet samiskleerere i vart
utvalg har den undervisningskompetansen som
kreves. | hele utvalget er det 11% som ikke har formell
undervisningskompetanse. Dette er ikke situasjonen

i begynneropplaeringen der det kun er 40% som har
formell undervisningskompetanse. To-tredeler av
utvalget underviste innenfor forvaltningsomrédet. Det
er flest leerere med kort erfaring som leerere (1-5 ar)
og lang erfaring (21 ar eller mer). Det er reell fare for
at samiskopplaering kommer til & oppleve en krise pa
grunn av manglende kvalifiserte laerere. Fglgende kan
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sies som sentrale faktorer som gker behovet for flere
samiske utdannede leerere i tiden som kommer:

a. Etgkende antall elever vil ha undervisning i ett av
de samiske sprékfagene.

b. Deter fraflytting fra samiske kjerneomrader
som gjgr at flere og flere elever trenger
fjernundervisning, noe som krever flere leerere
sammenlignet med undervisning der elever er
fysisk samlet i fa skoler (Johansen, 2023).

c. Flere samisklaerere sgker til, og far jobb ved
samiske offentlige/administrative institusjoner og
forlater skoleverket (Meld. St. 13 (2022-2023).

d. Detutdannes ikke nok antall samisklaerere med
undervisningskompetanse til 8 undervise i samisk
som fgrstesprak eller i samisk som andresprék eller
pa samisk i grunnskolen (Meld. St. 13 (2022-2023).

Hvis vi forutsetter at de mest erfarne leererne gar

av med pensjon i lgpet av de neste 10-15 arene, at
dagens elevtall er stabilt, at de laererne som underviser
né ikke forlater laereryrket og at alle leerere skal ha
undervisningskompetanse, er det rimelig & ansla

at vi kommer til & trenge minst 15-20 nye leerere i
skolen hvert ar i tiden som kommer. Da tar vi ikke
hensyn til dagens situasjon hvor det allerede er det et
stort behov for leerere i de stgrste kommunene med
nordsamisk oppleering. For den sgr- og lulesamiske
oppleeringen, ser vi jevnere tall, men med s sma sprak-
og undervisningsmiljger kan man likevel ikke utelukke
liknende utfordringer med leererrekruttering i tiden som
kommer.

For at vi skal kunne lykkes med a gi samisk oppleering
til elevene i grunnskolen av formell kvalifiserte leerere
i samsvar med oppleeringsloven, og for & kunne

oppna kompetansemalene i de ulike fag i LK20S som



er en viktig faktor for landets sprakutviklings- og
sprakviteliseringstiltak, er det avgjgrende & rekruttere
og utdannede flere laerere til landets skoler med
samiske elever. Samiskleerere mgter elevgrupper

med varierende samiskspraklig bakgrunniog

utenfor forvaltningsomradet. Vilkar for utviklingen av
samiskspréklig kompetanse varierer betydelig i de ulike
familie- og oppvekstmiljgene elevene kommer fra.

| flere bosetningsomrader er pavirkning fra
storsamfunnets majoritetssprak sveert stort. Méalet

er legge de pedagogiske forholdene til rette slik at
elevene oppnar leereplanfestede opplaeringsmal
uavhengig av deres bosted. Dette henger ogséa

sammen med beslutningstakernes gnske om & oppfylle
overordnede statlige mal: A bevare samisk, & beskytte
samisk, & videreutvikle samisk og 8 bruke samisk som
urfolkssprak. Videre er det et offentlig mél & sgrge for at
barn fra familier som mistet sitt samiske sprék, skal fa
mulighet & leere seg samisk og ta tilbake familiens tapte
sprak. Landet star overfor et nasjonalt prosjekt om &
fremme samiskkulturell og samiskspraklig gjenreisning.

Det er derfor viktig, trettitre ar etter innfgringen av
samelovens sprakregler, den nye opplaeringslovens
bestemmelser og LK20S sine kompetansemal, at
beslutningstakere i stgrre grad velger & rette fokuset
mot alternative mater a rekruttere, organisere og
utdanne samiske leerere p8. P4 den maten kan vi veere
rustet for oppleerings- og sprékleeringsplanlegging
(Todal 2002, 2007; @zerk, 2006; Siiner m. fl., 2018).

Tilradinger

Det bgr sa raskt som mulig utredes alternative
tiltak for & gke rekrutteringen av samiskspréklige til
leererutdanningene

« Det bgr utarbeides oversikter over
kompetansesituasjonen hos de som underviser i
samisk som fgrstesprak, samisk som andresprak og
hos de som underviser pa samisk i ulike skolefag i
grunnskolen.

- Det méa vurderes alternative kvalifiseringslgp for de
som ikke har formell utdanning, men underviser i
samisk som fgrstesprak, i samisk som andresprak,
pa samisk eller begge deler.

- Det matilbys relevant og kompetansegivende
videreutdanning for laerere som underviser i samisk
som fgrstesprék, samisk som andresprék og
samisk begynneroppleering ut fra tospraklighets-,
sprakrevitaliserings- og urfolksperspektiv

- Det bgr utvikles alternative organiseringsmater og
oppleeringsmodeller enn dagens for det gkende
antall elever som bor utenfor sprakutviklings- og
sprakvitaliseringskommuner med spredt bosetning.
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5 Ferte guldalit sin geaidda
assi guoska - geat leat
samegieloahpaheaddjit

vuoddoskuvllas?

Coahkkaigeassu

Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna raporta
¢ujuhii dasa ahte skuvlla ja oahpaheddijiid rolla

lei guovddazis dan daruiduhttinpolitihkas mii
¢adahuvvui Norggas, mii earet eara dagahii

giela massima, skuvlejumi massima ja birzzehis
oahppanjoksosa sami ohppiide. Dan aiggi skuvla
adnojuvvo baicce giellaealaskahttindoaimmaid
arenan, mas samegieloahpaheaddjit leat guovddas
aktevrrat. Dan kapihttalis ovdanbuktojuvvojit
bohtosat jearahallaniskkadeamis mas leat mielde 123
samegieloahpaheaddji geain lea baikkalas oahpahus
samegielas ja samegdgillii. Jearahallaniskkadeapmi
guovdilasta sémegieloahpaheddjiid duogaza ja
harjaneami sdmegielat oahpahusas. Artihkkalis
¢uvgejuvvojit oasit mat ¢atnasit oahpaheddijiide, sin
oahppoduogazii, man guhka leat bargan skuvllas,
makkar oahppivuoduin deaivvadit ja barget go
halddasanguovllu siskkobealde vai olggobealde.

Bohtosat ¢ajehit ahte samegieloahpaheddijiin lea
davjjimusat oahpahangelbbolasvuohta das dahje

dain fdgain mas oahpahit, ja stuora oasis lea maid
joatkkaoahppu. Dat ii guoskka algooahpahusa
samegieloahpaheddjiide, gos dusse 40 %:s lea
oahpahangelbbolasvuohta. Sohkabealjuohku lea sullii
seammalagan go norgga skuvllain, ja skuvlajagis 2021-
2022 oahpahii guokte goalmmadas oassi informanttain
halddasanguovllu skuvllain. Eanas oahpaheddjiin lea
juogo oanehis dahe guhkes harjaneapmi oahpaheaddjin,
namalassii 1-5 jagi dahje 21 jagi dahje eanet.

Kamil @zerk
Professor emeritus

Hege Merete Somby
Professor, Sami allaskuvla

Jus eaktudit ahte eanemus harjanan oahpaheaddijit
mannet ealdhahkii boahtte 10-15 jagis, ahte otna
ohppiidlohku lea dasset ja ahte buot oahpaheddjiin
galga leat oahpahangelbbolasvuohta, de lea govttolas
merostallat ahte mii darbbasit unnimusat 15 - 20 odda
oahpaheaddiji skuvlii juohke jagi boahttevas aiggis. Dalle
eat leat valdan vuhtii lassaneami ohppiin geat ozzot
gaiddusoahpahusa, mii gaibida eanet oahpaheddjiid go
baikkalas oahpahus.

Vai lihkostuvvat stahta ealdskahttinpolitihkain

ja doaibmabijuiguin vuoddoskuvllas, de lea
mearrideaddji ahte rekrutteret eanet samegielagiid
oahpaheaddjiohppui. Go galga aimmahuss$at ohppiid
vuoigatvuodaid vuoddoskuvllas oahpahuslaga mielde,
de ferte buorebut sihkkarastit ahte sis lea formalalas ja
relevanta oahppu, maiddai nubbigiellaoahpahusas. Das
lea stuorra mearkkasupmi jus nubbingiellaoahpahus
galga lihkostuvvat giellaealaskahttindoaibmabidjun.
Ohppiidlogu lassaneapmi olggobealde
halddasanguovllu eaktuda ahte rahkaduvvojit
molssaevttolas vuogit movt organiseret oahpahusa dan
ohppiidjovkui. Guovttegielatvuoda-, giellaealaskahttin-
ja eamialbmotperspektiivvat fertejit leat vuoddun buot
doaibmabijuin mat gusket samegieloahpaheddijiid
ohppui ja samegieloahpahussii sihke siskkobealde ja
olggobealde halddasanguovllu.
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5.1 Alggahus

Duohtavuoda- ja soabadankommisuvnna raporta
Cujuhii ahte skuvlla ja oahpaheddijiid rolla lei guovddazis
dan daruiduhttinpolitinkas mii ¢adahuvvui Norggas.
Skuvla geavahuvvui badjel 100 jagi kultuvrralas$ ja
gielala$ assimilerema arenan, mii dagahii earet eara
giela massima, skuvlejumi massima ja birzzehis
oahppanjoksosa sami ohppiide (Duohtavuoda- ja
soabadankommisuvdna, 2023). Dél leat alggahuvvon
ollu giellaealaskahttindoaimmat oahpahuslaga

ja gustova$ oahppoplanaid ektui eastadan dihte
giellamolsuma ja giela massima, ja nannen dihte

sami gielladili. Oahpahus vuoddoskuvla lea guovddas
buvttadahkki olahit dan ja ovddidit kultuvrralas
oddasishuksema ja giellaealaskahttima. Ohppiid
vuoigatvuohta oazzut samegieloahpahusa géibida
maiddai ahte leat sémegielat oahpaheaddjit geat
sahttet addit dan oahpahusa. Sdmi oahppoplana
asaheapmi (1997 rajes), ja oahpahus samegielas

ja samegillii ieSgudet guovlluin riikkas leat stuora
doaibmabijut dan vuoigatvuoda vuhtiivaldimis.
Oahpahus sdmegielas mearkka$a ahte samegiella
oahpahuvvo giellafdgan, ja oahpahus samegillii ges lea
oahpahus fagain nugo matematihkas, servodatfagas,
luonddufégas, duojis, musihkas, [&Smmohallamis ja
biebmu- ja dearvvasvuodafdgas mas sdmegiella lea
oahpahusgiellan. FAgaodasmahttima ovdabargguin St.
Died. 28:s (2015-2016) (Mahttodepartemeanta, 2016)
celkojuvvo ahte «sami skuvla (...) galga lahcit dili nu ahte
oahppit ozzot kvalitehta dafus buori oahpahusa mas
vuoddun lea samegiella (...)» (s. 9), mii maid lea viidaset
fievrriduvvon Mahttolokten 2020 Sédmi/Méhttolokten
2020 (ML20S/2020) oahppoplanaid bajimus oassai’
(Méahttodepartemeanta, 2017, s. 8). "Oahpahus mas
vuoddun lea sdmegiella” mearkka$a ahte ohppiid
oahpahus vuoddoskuvllas galga fdétmmastit oahpahusa
samegielas vuosttasgiellan ja oahpahusa samegillii eara
skuvlafagain, lassin darogiel- ja engelasgieloahpahussii,
halddasanguovllus. Olggobealde halddasanguovllu

lea vuoddoskuvlaohppiin geain lea sami duogas
vuoigatvuohta oazzut oahpahusa sdmegielas
vuosttasgiellan dahje nubbingiellan.

Dattetge lea unnan diehtu daid oahpaheddjiid birra
geain lea baikkala$ oahpahus sdmegielas ja sémedgillii
sami oahppopléanaid mielde. Johansen (2016) ¢ujuhii 10
jagi aigi ahte vailu oppalasgovva das galle sémegielat
oahpaheaddji leat Norggas, ja Angella (2016) dieduid
mielde lea oppalasgovva sami gelbbolasvuodas

eanas$ eahpeformalalas ja leat unnén informatiiva
bajilgovat dahje statistihkat sémi oahpaheddijiid
formalalas oahpahangelbbolasvuodas. Déla
oppalasgeah&astagat mat mis leat oahpaheddijiid birra
¢adnon "samegillii” bohtet SSB:s (Statistisk Sentralbyra
dahje statistihkalas guovddasdoaimmahagas) ja GSI-
logus (vuoddoskuvlla diehtojuohkinvuogadagas), ja

' Bajimus oassi lea seammalagan ML20:s ja ML20S:s ja
vélddaha vuoddooainnu mii galga baidnit pedagogalas
praksisa vuoddooahpahusas.
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dat ¢ajehit oppalasgeahdastagaid sis geat oahpahit
samegielas. Oahpahus sémegielas lea oahpahus
samegielas vuosttas- dahje nubbingiellan ja fallojuvvo
baikkalas dahje gaiddusoahpahussan. Vailu almmatge
bajilgovva ja mahttu sin birra geat maiddai oahpahit
eara oahpahusfagain samegillii vuoddoskuvllas. Dan
kapihttalis guorahallat danin, makkar dovdomearkkat
leat sdmegielat oahpaheddjiin? geain lea dusse
baikkalas oahpahus sdmegielas ja samegillii. Dan
oahpaheaddjijoavkku karten adda darbbaslas mahtu
guovddas ja baikkalas mearrideddjiide go lea sahka
pedagogalas doaibmabijuid pldnemis ja organiseremis
baikkalas oahpahusa harrai samegielas ja samegillii,
sihke siskkobealde ja olggobealde dan maid ovdal leat
gohc¢odan samegielaid halddasanguovlun.

Dat kapihtal ovdanbukta bohtosiid
jearahallaniskkadeamis, mii lea Cohkken kvantitatiiva
dieduid vuoddoskuvlla samegieloahpaheddjiin.
Guorahallan vuojulduvva samegieloahpaheddjiid
duogarzii ja harjaneapmai ja vastida dutkangazaldaga
Mii lea daid oahpaheddjiid dovdomearka geain lea
baikkalas oahpahus samegielas ja séamegillii ML20S
vuolde? Kapihttala loahpas leat muhtun ravvagat
oahpahussuorggi mearrideddijiide.

5.2 Samiohppiid vuoigatvuodat
oahpahuslagas ja
oahppoplanas Mahttolokten
Sami (ML20S)

Samegielat oahpaheaddjit gaibidit ja dimmahusset

sami ohppiid vuoigatvuodaid oahpahuslaga ja

gustovas oahppoplanaid vuodul. Sdmi ohppiin

lea vuoigatvuohta oazzut oahpahusa sémegielas

dahje sémegielas ja samegillii, ja oazzut oahpahusa

samegielas vuosttasgiellan dahje samegielas
nubbingiellan samegielfadga oahppoplanaid mielde.

Oahpaheaddjit geat dan ohppiidjoavkku oahpahit,

oahpahit ohppiidjoavkku man ¢oahkkadus lea

viiddis, ja oahpahusdilli lea maiddai manggabealat
jaieSgudetlagan. Samegieloahpahus lea sihke
sami ja dacca skuvllain. Oahpaheaddijit ja oahppit
leat davja guovttegielagat ja muhtun oahppogirjjit
ja oahpponeavvut ieSgudet dasiin sahttet leat
darogillii, ja oahpaheaddjit ges atnet sdmegiela
oahpahusgiellan. Seammas sahttet muhtin
oahppit stuorat gielddain olggobealde samegiela
halddasanguovllu oazzut oahpahusa sémegielas ja
samegillii sierra luohkain darogielat skuvllain (omd.

Romssas ja Alttas). Halddaganguovllu olggobealde

lea dabalas ahte olu oahppit 0zZot oahpahusa

2 Dan kapihttalis leat valljen atnit doahpaga
samegieloahpaheaddjit. Doahpagiin sémegieloahpaheaddjit
oaivvildit sin geat oahpahit sdmegielas giellafagan, samegillii
eara oahpahusfagain, dahje goappasagaid. Bohtosat ¢ajehit
maiddai ahte ii buohkain leat formalalas dahje digeguovdilis
oahpaheaddjioahppu. Mii goitge gohcodit dan joavkku
samegieloahpaheaddjin.



sdmegielas vuosttasgiellan dahje nubbingiellan johtti
oahpaheddjiin (omd. Romssas, Alttas ja Badadjos)
dahje guovddas skuvllas moadde diimmu vahkus (omd.
Oslos). Sdmegieloahpaheaddjit eai darbbas leat eret
norggabeale, sii sdhttet nai leat ruota-, suoma- dahje
ruo$Sabeale sdmegieloahpaheaddijit.

5.2.1 Oahpahus samegielas ja samegillii

Vuoigatvuohta oaZzZzut oahpahusa samegielas

ja samegillii vuoddoskuvllas lea nannejuvvon
oahpahuslagas (2023) §3-2, Oahpahus sédmegielas
ja samegillii vuoddoskuvllas. Das earuhit oahpahusa
samegielas ja samegillii dan golmma almmolas
samegiela (davvisdmegiela, julevsamegiela ja
lullisémegiela) gaskkas. Erohus ¢atnasa vuoigatvuhtii
oazzut oahpahusa samegielas vuosttas- dahje
nubbingiellan, dahje oazZzut oahpahusa eara fagain,
nugo matematihkas dahje servodatfadgas, muhtin
samegillii. Eara saniiguin, lahka mielddisbukta
vuoigatvuodaid mat dahket vejolazzan sami ohppiide
deaivvadit ieZaset vuosttasgielain dahje nubbingielain
sihke giellafagan ja oahpahusgiellan skuvllas.

Dat mearkka$a maiddai ahte sémegielat oahpaheaddiit
oahpahit juogo 1) sédmegielas ja samegillii dahje

2) samegielas dahje 3) samegillii. Oahpahus
samegielas sahtta leat oahpahus vuosttasgielas

dahje nubbingielas. Daid Cilgehusaid atnit cadat dan
kapihttalis ¢adnon dasa lea go sdhka oahpahusas
samegielas vai samegillii. Dat vuoigatvuodat leat
maiddai ¢adnon dasa gos oahppit 0zzot oahpahusa,
nugo oahpahuslahka (2023) § 3-2 cealka. Buot

sami ohppiin lea vuoigatvuohta oazZzut oahpahusa
samegielas vuosttas- dahje nubbingiellan, beroskeahtta
gos riikkas orrot. Sis geat asset giellaovddidan- dahje
giellaealdskahttinsuohkaniin lea maid vuoigatvuohta
oazzut oahpahusa sdmegillii, g&. oahpahuslaga.
Vuoigatvuodat oazzut oahpahusa sdmegielas ja
samedgillii, ja nu nannet gielalas vuodu atnit ja ovddidit
sadmegiela, leat danin nannosepmosat dain suohkaniin.

5.2.2 Giellaovddidan- ja
giellaealaskahttinsuohkanat

Sami ohppiin vuoddoskuvllas lea vuoigatvuohta
oazzut oahpahusa juogo lulli-, julev- dahje
davvisdmegielas vuosttas- dahje nubbingiellan.
Ohppiin geain lea sdmegiella vuosttasgiellan lea

davja maid samegiella eatnigiellan ja oZZot davja

buot oahpahusa maiddai samegillii giellaovddidan-

ja giellaealaskahttinsuohkaniin. Oahpahuslaga ja
ML20S geavaheapmi vuoddoskuvllas lea lahka ¢adnon
samelaga giellanjuolggadusaide, mat gustojit golmma
suohkankategoriijai mannel 2023 (g¢. Stuorradikki
mearradusa miessemanu 30. beaivvi 2023):

1. Giellaovddidansuohkanat (Guovdageaidnu,
Karasjohka, Unjarga ja Deatnu)

2. Giellaealaskahttinsuohkanat (Porsangu, Gaivuotna,
Loabak, Dielddanuorri, Aarporte, Hapmir,
Raavrhvijhke, Plassje ja Sndase)

3. Giellamovttiidahttinsuohkanat (Earé suohkanat
Norggas).

Dat mii goh¢oduvvo samegielaid halddasanguovlun
siskkilda guokte vuosttazin namuhuvvon
suohkankategoriija.

Oahppit geain lea sdmegiella nubbingiellan, ozZot
oahpahusa sdmegielas. Olggobealde samegiela
ovddidan- dahje giellaealdskahttinsuohkaniid lea
ohppiin vuoigatvuohta oazzut oahpahusa samegielas,
muhto jus galga oahpahus samegillii de lea eaktu

ahte leat unnimusat 10 oahppi geat gaibidit dakkar
oahpahusa (g&. oahpahuslaga, 2023). Romsa ja Alta
leat ovdamearkkat suohkaniin mat leat olggobealde
giellaovddidan- ja giellaealaskahttinsuohkaniid gos lea
oahpahus samegielas ja samegillii eambbo ohppiide
guovddusteami bokte. Nugo ovdal namuhuvvui,

de oZzot ollu oahppit dain suohkaniin oahpahusa
samegielas vuosttas- dahje nubbingiellan iezaset
skuvllain johtti oahpaheddjiin. Vuoigatvuohta oazzut
oahpahusa samegielas gusto beroskeahtta geografiijas
ja suohkana ohppiidlogus, g¢. oahpahuslaga.

Vaikko sami ohppiin leage vuoigatvuohta oazzut
oahpahusa samegielas ja samegillii orrunbaikki
mielde, de eai leat geatnegahtton oazzut
samegieloahpahusa. Darogieloahpahusa gal leat
geatnegahtton oazzut, beroskeahtta gos oahppit 0zzot
vuoddoskuvlaoahpahusa.

5.2.3 ML20S ja samegielfaga

Jagi 2020 rajes gusto Mahttolokten 2020
oahppoplanabuvttus ja Mahttolokten 2020 Sami
oahppoplanabuvttus (ML20S), maiddai goh¢oduvvon
fagaodastussan. Oahppopldnabuvttus lea
oahpahuslaga ldhkaasahus ja formalisere skuvllaid ja
oahpaheddijiid servodatmandahta. Fagaodasmahttima
ovdabarggut ¢ilgejedje samegielfaga digumusaid St.
Died. 28:s (2015-2016) (Mahttodepartemeanta, 2016).
Sihke sdmegiella vuosttas- ja nubbingiellan gullaba
samegielfdgii, ja fdga "galga vaikkuhit dasa ahte
manat ja nuorat sahttet lahttuduvvot sami kultuvrii

ja servodateallimii, mas kulturipmardus, gulahallan,
vierut ja identitehtaovdanahttin leat guovddas oasit
oahpahusas” (Mahttodepartemeanta, 2017 s. 50).
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5.3 Samegiella vuosttasgiellan
ja nubbingiellan oahpahusa

lohkomateriala

Vuoddoskuvlla diehtojuohkinvuogadaga (GSlI)

logut ¢ajehit ahte eanas oahppit 0zzot oahpahusa
samegielas nubbingiellan (geahda tabealla 1), ja
Johansen (2023) muitala ahte lea lassaneaddji treanda
samegieloahpahusas, mas samegiella nubbingiellan
lea lassanan 28 % manemus logijagiin. Sdmegiella
vuosttasgiellan lea 9 % lassanan. Tabealla 1:s oaidnit
ahte njealji manemus skuvlajagis lea davvisdmegiella
vuosttasgiellan lassdnan 6 %, davvisdmegiella
nubbingiellan fas 7 %. Julev- ja lullisdmegielas eai leat
leamas nu stuora rievdadusat ja dat leat rievddadan
ollu jagis jahkai. Dat ii leat eahpelunddolas danin go lea
sahka hui unna giellajovkkoZiin.

Tabealla 1: Ohppiidlohku ohppiin geain lea oahpahus samegielas vuosttas- dahje
nubbingiellan. Galdu: GSI

201920 | 2020-21 | 2021-22 | 2022-23

Davvisamegiella vuosttadgiellan | 893 943 951 949

nubbingiellan 1293 1365 1326 1378
Julevsamegiella vuosttasgiellan | 33 33 33 30

nubbingiellan 77 80 76 84
Lullisdmegiella vuosttasgiellan | 28 35 25 15

nubbingiellan 85 66 81 90
Oktiibuot 2409 2522 2492 2546

Skuvlajagi 2022-23 leat 994 oahppi geain lea
oahpahus sédmegielas vuosttasgiellan. Dan
ohppiidjoavkkus gavdnat eana$ ohppiid geat

maid ozzot oahpahusa samegillii. Lea hui

jahkehahtti ahte dan ohppiidkategoriijas lea
stuordmus vejolasvuohta vélljet sémegielat

alitoahpu, nugo méanaidgardeoahpaheaddje-,
vuoddoskuvlaoahpaheaddje- ja
fagaoahpaheaddjeoahpu samedgillii. Dan
ohppiidjoavkkus gavdnat jahkkimis dan oasi
samegielagiin geat dolvot samegiela gulahallangiellan
bearas- ja bargoeallimis, ja daidet leat sii geat
eanemusat sahttet leat mielde ovddideamen samegiela
oahpahusvuogadagas. Skuvlajagis 2022-23 leat 1552
oahppi geain lea oahpahus samegielas nubbingiellan,
mii lea 60 % ohppiin geat 0zzot oahpahusa samegielas.
Dan ohppiidjoavkkus gavdnat varra stuora oasi sis
geat haliidit ealaskahttit samegiela, haliidit mahcahit
giela maid leat massén ja geat haliidit sirdit samegiela
boahtte bulvii.
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5.3.1 Samegieloahpahusa
ohppiidlohkoovdaneapmi
aigodagas 1992 rajes
skuvlajahkai 2020/2021

Lohku ohppiin geat 0zZot oahpahusa sdmegielas
vuosttasgiellan dahje sdmegielas nubbingiellan lea
lassanan sullii 100 % manemus 30 jagis. Skuvlajagi
2022-23 leat oktiibuot 2546 oahppi geain lea oahpahus
samegielas juogo vuosttasgiellan dahje nubbingiellan.
Guhkit aigge geah&astat samegieloahpahusa
ohppiidlohkoovddneamis ¢ajeha ahte treanda lea
lassaneamen vaikko lassaneapmi ii leat leamas nu
garas manemus jagiid. Jus geah¢¢at ohppiidlogu
ovdaneami manemus 30 jagi oahppoplanaaigodagaid
oktavuodas, de oaidnit ahte ovdaneapmi njiejai mannel
go oahppoplanaodastus bodii 2006:s, muhto ahte

dat lea loktanan mannel go Oahpahusdirektorahtta
asahii rammaid sami gaiddusoahpahussii 2015/16:s
(geahca govus 1). Mii eat diede vel movt manimus
oahppoplédnaodastus 2020:s (ML20S) vaikkuha
vuoddoskuvlla ohppiidlohkoovddneapmai guhkit diggis.

Ohppiidlohkoovdaneapmi samegieloahpahusas
3055

3000

2500 2115 2522
2000 2116

1500 1214

M87, simeldga  L97/L97Sdsahuwo  LKO6 /LKO6S UDIR: LK20 / LK20S
giellanjuolggadusat 1997/98 G 2006/07 Ra 4 4 2020/21
asahuwet 1992 sami
gaiddusoahpahussii
boahté 2015/16

Govus 1: Sdmegieloahpahusa ohppiidlohkoovdaneapmi
moanat oahppoplanadigodagaid aigge(*).

(Rahkaduvvon @zerka malle mielde, 2021)

(*) Ohppiidlohkui gullet oahppit geat 0770 oahpahusa
samegielas vuosttasgiellan, sémegielas ja -kultuvrras
(dusse L97/L97S:s), sémegielas nubbingiellan
(sdmegiella mearkkasa davvi-, julev- dahje
lullisdmegiella).

5.3.2 Ohppiidlogu ovdaneami
vaikkuhusat oahpaheaddjedillai

Dadistaga eanet oahppit 0ZZot oahpahusa

samegielas, erenoamazit sdmegielas nubbingiellan,

ja de gaibiduvvojit dadistaga eanet oahpaheaddijit
geat sahttet addit dan oahpahusa. Duohtavuoda- ja
soabadankommi$uvdna (2023) kommentere ahte "lea
issoras oahpaheaddjevatni julev- ja lullisdami guovlluin”
(s. 448), ja ¢ujuhit mangga galdui, earet eara Angell

et al. (2022). Skuvlaoamasteaddijit ja rektorat diedihit
maiddai ahte sis lea vattisvuohta hahkat oahpaheddijiid
samegieloahpahussii ja ollu skuvllain lea dusse
vejolasvuohta fallat oassedigevirggiid (RiikkareviSuvdna,
2019).



5.4 Jearahallaniskkadeami
metodalas valljemat

Jearahallaniskkadeami ulbmilin lea leamasan oazzut
ipmardusa das makkar dovdomearkkat leat dain
oahpaheddjiin geain lea baikkalas oahpahus ML20S
vuolde, makkar variaSuvnnat sin bargguin leat ja makkar
vasahusat sis leat leamas mannil fagaodasmahttima
sisafievrrideami. Dat oassi jearahallaniskkadeamis

atna dieduid dan guovtti oasis jearahallaniskkadeamis
maid vuosttaZin namuheimme. Alggos ovdanbukte
metodala$ valljejumiid ovdal go Cilgejetne
jearahallanskovi, analysaid ja etihkalas arvvostallamiid.

5.4.1 Besten ja vastideaddijit

Besten iskkadeapmai ddhpahuvai digodagas
juovlamanus 2021 gitta geassemannui 2022, ja
ozaimet oahpaheddijiid geain lei baikkalas oahpahus
samegielas ja samegillii, vuosttas- ja/dahje nubbingiela
dasis. Ollu skuvllaiguin sémegiela halddasanguovllu
siskkobealde ja olggobealde® valddiimet oktavuoda
telefovnna ja e-poastta bokte ja bivddiimet beassat
boahtit skuvllaide, muitalit proSeavtta birra ja juohkit
jearahallaniskkadeami. Skuvlajagis 2021-2022 ledje
13 suohkana searvan, juhkkojuvvon golmma fylkii
halddasanguovllus (geahca tabealla 2).

Tabealla 2: Fylkkat ja suohkanat samegiela halddaSanguovllus

diehtocohkkenaigodagas.
Troms og Finnmark Nordland Trendelag
Romsa ja Finnmarku Nordlanda Troondelage
Tromssa ja Finmarkku Nordlannda
Nordlaante

Unjarga* - Nesseby Habmer** — Hamaray Raarvihke*** — Rgyrvik

Deatnu* — Tana Aarborte*** — Hattfielldal | Snaase*** - Snasa

*kk

Porsanger* — Porsangu — Porsanki Rosse*** — Rgros
Karasjohka* - Karasjok*
Guovdageaidnu* - Kautokeino
Gaivuotna* - Kafjord — Kaivuono

Loabak* — Lavangen

Dielddanuorri* - Tjeldsund

*Davvisami suohkanat, **
Julevsami suohkanat, *** Lullisami
suohkanat

Finaimet skuvllain Karasjogas, Guovdageainnus,
Deanus, Unjarggas ja Oslos. Dasa lassin 0zzo

% Nugo ovdalis namuhuvvui, de rievdaduvvui halddasanguoviu
giellaovddidansuohkanin ja giellaealaskahttinsuohkanin
30.05.2023 Stuorradikki mearrddusa mannel. Go
ovdanbuktit iskkadeami bohtosiid, de atnit halddasanguovilu
doahpaga mii adnui iskkadeamis.

julevsdmegiel ja lullisamegiel oahpaheaddjit
jearahallanskovi ja vastidankonvoluhta sin skuvllain
finadettiin. Alttas ja Romssas bovdejuvvojedje
samegieloahpaheaddjit deaivvadanbaikai

gos sii besse oahppat proSeavtta birra ja 0Zzo
jearahallanskovi. Maiddai NetSam jodihangottiin
(Sdmi oahpahusfierpmadat)* valddiimet oktavuoda ja
muitaleimmet iskkadeami birra. Sii bovdejuvvojedje
searvat guovtti seminarii, Oslos ja Romssas, gos
iskkadeapmi ovdanbuktui ja sdmegieloahpaheaddijit
jerrojuvvojedje searvat. Dain semindrain
deaivvadeimmet eana$ sdmegieloahpaheddjiiguin
geat oahpahedje ovtta dan golmma samegielas
halddasanguovllu olggobealde. Oktiibuot leat 123
samegieloahpaheaddji vuoddoskuvllain vastidan.

5.4.2 Eahpesihkkaris logut samegielat
oahpaheddjiid populasuvnnas -
representatiivavuoda hastalus

Nugo namuhuvvon, de lea eahpesihkar man ollu
samegielat oahpaheaddjit mis leat Norggas, eatge mii
diede man oallugiin sis lea oahpahus sémegillii. Danin
lea vattis dadjat man stuora oassi populasuvnnas
vastideaddjijoavku lea. Mis leat dattetge muhtun
statistihkat mat jo gavdnojit ja mat sahttet addit
midjiide veahas coavcci. Skuvlajagi 2021/23 GSI-
loguid mielde ledje 226 geat ledje oahpaheaddijit
samegielas vuoddoskuvllas. Oahpaheaddjit geat
oahpahit sdmegielas oahpahit sihke baikkalac¢¢at

ja gaiddusoahpahusas, muhto GSI-logut eai earut
oahpahushamiid. Jagis 2016 gavnnahii Johansen ahte
ledje 219 oahpaheaddji geat oahpahedije sdamegielas
vuoddoskuvllas, namalassii 22 lullisamegielas, 8
julevsamegielas ja 189 davvisamegielas. Jahkkimis leat
muhtumat sis dusse gaiddusoahpahusa oahpaheaddjit
samegielas, muhto dat ii boade ovdan iskkadeamis.
Go geahdcd logu gaiddusoahpaheddijiin geat
oahpahit sdmegielas, de gavnnahii Riikkarevisuvdna
(2019) ahte 2017/18:s ledje 67 oahpaheadd;ji geat
oahpahedje gaiddusoahpahusa bokte, sihke vuoddo-
ja joatkkaskuvladasis. Bajilgovva ii ¢ajet makkar
juohkaseapmi lea dasiide. Diehtit maiddai ahte

lohku ohppiin geat oZZot oahpahusa samegielas
nubbingiellan lea mealgat stuorat go sémegielas
vuosttasgiellan (nugo oaidnit vuosttas tabeallas).
Oahppit geain lea sémegiella nubbingiellan eai soaitte
¢uovvut ML20S eard oahpahusfagain, iige sis soaitte
oahpahus sédmegillii. Oassi oahpaheddjiin geat oahpahit
samegiela, eai danin oahpat dan ohppiidjoavkku
samegillii.

GSl-logut muitalit maiddai logu oahpaheddjiin geat
oahpahit sami giellafadgain ja oahpaheddijiid logu
ieSgudet suohkanis. Leat maiddai darogielluohkat
dahje joavkkut mat ¢uvvot ML20 skuvllain seamma

4 NetSam lave lagidit Coagganemiid ja seminaraid ovttas Sami
allaskuvllain, mat bistet 1-2 beaivvi.
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suohkaniin, mii dahka vattisin merostallat gallis
oahpahit sdmegillii mangga fagas. Dasa lassin sahtta
leat bargi suohkanis mii lea sami giellaovddidan- dahje
giellaealaskahttinsuohkan almma gelbbolasvuoda
oahpahit samegillii. Statistihkka mii ¢ajeha galle
samegieloahpaheaddji leat ovdamearkka dihte
soames giellaealaskahttinsuohkanis, ii goitge atte
vastadusa dasa gallis maiddai oahpahit samegillii.
Man ollu sémegieloahpaheaddjit duodai leat, lea danin
eahpesihkar.

Iskkadeami vastideaddjit barget oahpaheaddjin

sihke siskkobealde ja olggobealde samegielaid
halddasanguovlly, ja oahpahit ohppiid sédmegielas
vuosttas- ja/dahje nubbingiellan vuoddoskuvllas.
Gaiddusoahpahusa oahpaheaddijit eai leat mielde dén
iskkadeami vastideaddjijoavkkus dan dihte go eai leat
baikkalas oahpaheaddjit. Joatkkaskuvlla oahpaheaddijit
eaige leat mielde dan iskkadeami vastideaddjijoavkkus.
Joavkkus leat oahpaheaddjit geat barget suohkaniin
Karasjogas, Guovdageainnus, Deanus, Unjarggas,
Romssas, Alttas ja Oslos, Loabdgis, Porsanggus, Matta-
Varjjagis, Malatvuomis, Harsttain, Badadjos, Evenassis,
Snéases ja Hapmiris.

Golmmas min 123 informénttas barge

dusse gaiddusoahpahusoahpaheaddjin
diehto¢ohkkenaigodagas, muhto ledje dan radjai
maiddai bargan baikkalas oahpaheaddjin. Dan golbma
oahpaheaddji guoddit muhtun analysain danin go sii
gaiddusoahpahusa oahpaheaddjin sihke leat oahpahan
vuoddoskuvla- ja joatkkaskuvladasis. Analysain main
gelbbolasvuohta dahje oahpahus lea erenoamazit
¢adnon vuoddoskuvlafaktoriidda, leat valljen sin
guoddit. Dan iskkadeamis leat unnan julev- ja lullisdmi
guovllu oahpaheaddjit mielde. Dat mielddisbukta
eahpesihkarvuoda ovddastusa défus ja danin ferte dén
vastideaddjijoavkku bohtosiid lohkat varrogasvuodain.

5.4.3 Jearahallanskovvi ja analysa

Jearahallaniskkadeami ulbmil lea leamas

hahkat dieduid mat sahttet addit oppalasgova
samegieloahpaheddjiid duogézis, sin oahpus ja
oahppovasahusain lassin sin oahpahusdillai, makkar
gillii ja fagain sii oahpahit. Jearahallanskowvi lei
fidnemis lullisdmedgillii, julevsamedgillii, davvisamegillii ja
darogillii.

Dan iskkadeamis adnojuvvojit diedut nominala- ja
ordinaladasis ja diehtoanalysa lea deskriptiiva. Bohtosat
leat ovdanbuktojuvvon frekveansatabeallaiguin mat leat
avkkala¢&at go galga ¢ajehit viiddis bajilgova suorggis
(Healey, 2014).

Dan guorahallamis earuhuvvojit oahpahusfagat guvttiin
kategoriijain: giella- ja skuvlafagat. Giellafagaide

gullet davvi-, julev- ja lullisdmegiella sihke vuosttas- ja
nubbingiellan. Skuvlafagaide gullet buot earé fagat,
nugo ovdamearkka dihte matematihkka, biebmu ja
dearvvasvuohta, duodji, musihkka, [dSmmohallan ja
vélljenfagat.
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5.4.4 Ehtalas arvvostallamat

Nugo lea buorre dutkanvierru, de lea iskkadeapmi
vuos dohkkehuvvon NSD bealis ovdalgo oktavuohta
asahuvvui skuvllaiguin, suohkaniiguin ja eard nu
gohc&oduvvon verratvavttaiguin. Namahisvuoda,
personsuodjalusa, eaktodahtolasvuoda, luhtolasvuoda
ja informanttaid arvvusatnima prinsihpat leat
¢uvvojuvvon NESH (2021) njuolggadusaid mielde.

Iskkadeamis leat golbma giellajoavkku ovddastuvvon.
Diehtoanalysain leat sémegieloahpaheaddjit geat
oahpahit julevsamegielas ja lullisdamegielas biddjon oktii
persovdnasuodjalusa geazil. Dat mearkkasa maiddai
ahte dihto dovdomearkkat, nugo oahppoduogas dahje
sohkabealli, eai ovdanbuktojuvvo juohke giellajovkui.
Danin eai ¢ilgejuvvo dahje guorahallojuvvo diedut mat
leat erenoamas gullevac¢cat julev- ja lullisami skuvllaide
ja oahpaheddijiide, ja sii geat leat unnitlogut unnitlogus
ozzot unnit berostumi go livé&e savvojuvvon. Dakkar
smiehttamusat leat leama$ oassin sihke dieduid
¢ohkkemis ja analysas.

Bohtosat ¢éjehit ahte muhtin informanttain ii

leat oahpahangelbbolasvuohta dahje formalalas
oahpaheaddjegelbbolasvuohta. Mii eat leat

¢ohkken dieduid dan birra leat go informanttat
sapmelaccat. Leat ankke vélljen namahit informanttaid
samegieloahpaheaddjin dan kapihttalis.

5.5 Bohtosat

5.5.1 Geat leat sami oahpaheaddijit

dan joavkkus?
Nationala dasis lea vuoddoskuvlla oahpaheddjiid
lohku 79 496 (SSB, 2023) geassemanu 2023 rajes ja
nissonolbmuid oassi lea 73,6 %. Oaidnit nuppi govvosis
ahte dan guorahallama sohkabealejuohku lea oalle
seammalagan go nationala sohkabealejuohku. Dan
iskkadeamis leat 24 % (N= 30) dievdoolbmot ja 75 %
nissonolbmot. Guokte proseanta eai almmuhan
sohkabeali.

Juohku sohkabeliid mielde
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Govus 2: Juohku sohkabeliid mielde (N=123)

Samegieloahpaheaddjit oahpahit juogo sémegielas
dahje samegillii, dahje samegielas ja samegillii.

Stuora eanetlohku leat davvisamegielagat (geahca
govus 3). Vaikko lohku oahpaheddjiin geat oahpahit
julevsamegielas ja lullisamegielas leage oalle unni dan
iskkadeamis, de govus maiddai govvida duohta dili
skuvllas, gos davvisamegiela oahpahus lea eanetlogus
oahpaheddjiid ja ohppiid dafus (vrd. tabealla 1).
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Govus 3: Oahpaheddijiid juohku oahpahusgielaid mielde
(N=123).

Samegieloahpaheaddjit dan iskkadeamis barget
sihke siskkobealde ja olggobealde halddasanguovllu.
Dat golbma sdmegieloahpaheaddji geat leat
gaiddusoahpaheaddjit, barget sdmegiela
halddasanguovllus, muhto go ML20S valdojuvvui
atnui 2020/2021:s barge sii maiddai baikkalas
oahpaheaddjin. Govus 4 ¢oahkkaigeassa
samegieloahpaheddijiid bargosajiid juogu.

Juohku bargobaikki mielde
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Govus 4: Sdmegieloahpaheddjiid bargobaiki (N=123)

64 % (N=79) dutkanjoavkku samegieloahpaheddjiin
barget suohkaniin mat leat halddasanguovllu
siskkobealde. Guovtti proseanttas (N=3) lea dusse
gaiddusoahpahus vuoddoskuvlaohppiide geat orrot
halddasanguovllu olggobealde, ssammas go ieza barget
halddasanguovllu siskkobealde. Sis lei maid baikkalas
oahpahus dalle go ML20S valdojuvvui atnui. 33 %
(N=41) dutkanjoavkku samegieloahpahedd;jiin barget
halddasanguovllu olggobealde. Sdmegieloahpaheaddjit
olggobealde-hédlddasanguovllu-joavkkus bohtet
méangga suohkanis, muhto leat eanas Romsa ja Alta
mat leat buktan stuora oasi dan kategoriijai. Johansen
(2023) lohka leat eanet oahppit geat 0ZZot oahpahusa
samegielas, juogo vuosttasgiellan dahje nubbingiellan,
Romssa suohkanis ja Altta suohkanis, go oahppit
Karasjoga ja Guovdageainnu suohkaniin geat ozzot
sullasas falaldaga. Jus valdit mielde maiddai Oslo sami
skuvlla mas leat sullii 70 oahppi geat 0zZot oahpahusa
sdmegielas vuosttas- dahje nubbingiellan, de sahttit
dadjat ahte dat duodasta erenoamas ovdaneami,

mas sahtta leat mearkkasupmi oahpahusfalaldaga
organiseremii ja samegielat oahpaheddjiid darbui dain
suohkaniin. Go lohku ohppiin, geat 0ZZot oahpahusa
samegielas vuosttasgiellan dahje samegielas
nubbingiellan olggobealde halddasanguovllu, lassana
ovdamearkka dihte Romssas, Alttas ja Oslos, gos
oahppit orrot biedgguid miehtd suohkana, de dat
biedgguid orrun vaikkuha samegieloahpahussii ja
oahpaheaddjidarbui.

5.5.2 Samegieloahpaheddjiid

oahppo- ja bargoduogas
Viilot ain hirbmat ollu sémegieloahpaheaddjit
geat oahpahit sdmegielas ja sdmedgillii, juoga masa
lea ¢ujuhuvvon ovddes oahppoplédnaodastusaid
evalueremiin (Mahttodepartemeanta, 2023;
Riikkareviuvdna, 2019). Aiggiin go formalaladéat
kvalifiserejuvvon oahpaheaddijit vailot nasuvnnalac¢cat,
de lea stuorat hastalus gavdnat formalalac¢cat
kvalifiserejuvvon oahpaheddjiid geat sahttet
oahpahit séamegielas, samegillii dahje goappas.
Oahpahuslaga §17-3 mielde galga sis geat
biddjojuvvojit oahpaheaddjivirgai, leat relevanta
oahpaheaddjioahppu. Formalalas ja relevanta
oahpaheaddjioahppu lea eaktun dasa ahte bisuhit
kvalitehta oahpahusas. Darbbasuvvo odda
jurddaseapmi ja Cadahahtti strategiijat gok¢at darbbu
mii lea oahpaheddjiid dafus geain lea formalalas
oahpahusgelbbolasvuohta. Riikkadasis vailu
pedagogalas oahppu 13 % bargiin vuoddoskuvllas,
ja 75 % lea oahpaheaddjioahppu (SSB, 2023). Dain
earain lea earalagan pedagogala$ oahppu (SSB,
2023). Dan iskkadeamis leat atnan SSB kategoriijaid
virgaibiddjon oahpaheddijiide skuvllas (SSB, 2023),
ja oaidnit ahte dilalaSvuohta nationéala dasis ja dan
guorahallamis lea seamma (geahc¢a govus 5). Sis,
geat oahpahit samegillii ja samegielas vuosttas- ja
nubbingiellan, lea ieSgudetlagan oahppoduogas.
Sii, geain lea joatkkaskuvla, leat ¢adahan oahpu
manaid- ja nuoraidbargin dahje oahpaheaddjioahpu
studeantan. Sii, geain lea vuolit oahppoduogas
go joatkkaskuvla, leat belohahkii ¢adahan
joatkkaskuvlla. Sis, geain lea universitehta- dahje
allaskuvlaoahppu (UH) vuolit grada dasis almma
pedagogalas oahpu haga, lea oahppu bachelor
(BA) dasis samegielfagas, BA manaidsuodjalusas
dahje dearvvasvuodafagalas oahppu. Sis, geain
lea UH-oahppu vuolit grada dasis, pedagogalas
oahpuin, leat mii registreren fagaoahpaheaddjin ja
manaidgardeoahpaheaddjin. Dasa lassin lea muhtun
samegieloahpaheddjiin alit oahppu pedagogalas
fagain (pedagogihkas dahje erenoamaspedagogihkas
juogo BA- dahje masterdasis), muhto sis vailu
formalalas oahpaheaddjigelbbolasvuohta oahpahit
vuoddoskuvllas.

Oahppoduogas
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pedagogalas oahpuiguin
Universitehta-/allaskuvlaoahppu alitdasis, M 2
pedagogalas oahpu haga
Universi vuolit dasis, 43
pedagogalas oahpuin
Universitehta-/allaskuviaoahppu vuolit dasis, eara Bl 3
pedagogalas oahpuiguin
Universitehta-/allaskuvlaoahppu vuolit dsis, HEE 6
pedagogalas oahpu haga
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Govus 5: Samegieloahpaheddjiid oahppoduogas (N=123).
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89 % dain sdmegieloahpaheddjiin (N=110) geat
oahpahit sami giellafagain ja skuvlafagain lea
oahpahangelbbolasvuohta. 11 % (N=13) ii leat
oahpahangelbbolasvuohta. Buohtastahttimin geahc¢cat
Johansena (2016) gii ¢ajeha ahte lullisamegielat
oahpaheddjiid gaskkas vuoddoskuvllas ledje 16
oahpaheaddji 22 oahpaheaddijis geain lei pedagogalas
gelbbolasvuohta ja 16 oahpaheaddjis 22:s lei
joatkkaoahppu samegielas, nappo 73 %. Julevsami
oahpaheddijiid gaskkas ledje 6 oahpaheaddji 8
oahpaheaddjis geain lei seamma, mii vastida 75 %
pedagogalas oahpuin. Oahpaheddjiin geat oahpahedje
davvisamegielas, lei 91 % 189 oahpaheaddjis
pedagogalas oahppu ja 65 % sis lei joatkkaoahppu
sadmegielas. Oktiibuot lei 89 % oahpaheddjiin
samegielfagas pedagogalas oahppu maiddai

2016:s, mii sahtta mearkkasit ahte kvalifiserejuvvon
samegieloahpaheddijiid lohku bissu stabiilan. Lassin
dasa ahte dan iskkadeami sdmegieloahpaheddjiin

lea viiddis oahppoduoga$, de gavnnahit ahte sullii

50 oahpaheaddjis maiddai lea joatkkaoahppu
unnimusat ovtta fagas. Dan dihte oaZZu Cuo&&uhit ahte
mearkkasahtti oasis samegieloahpaheddijiin lea nanu
fagalas duogas.

Oahpahusharjaneami ektui dan iskkadeamis oaidnit
govvosis 6 ahte stuora oassi lea oahpahan guhkes aiggi.

Jagit oahpaheaddjeammahis
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Govus 6: Davvisamegielat, julevsamegielat ja lullisamegielat
oahpaheddijiid vasdhusduogas oahpaheaddjiammahis (N=123).

Oppalasgovva ¢ajeha ahte oahpaheaddjit geain lea
oaneheamos vasahusduogas (1-5 jagi) ja oahpaheaddjit
geain lea guhkimus vasdhusduogas (21jagi dahje
eanet), leat guokte stuordamus joavkku, namalassii

27 % ja 37 %. Lea muhtinldgan polariserentendeansa

go geahcca visot oahpahusbargiid oktan joavkun.

Jus juohkit sin guovtti jovkui, sii geat oahpahit
davvisamegielas (N=107) ja sii geat oahpahit julev-
jalullisémegielas (N=16), de boahtd ovdan ahte dat
eana$ guoska vuosttas namuhuvvon jovkui. Mii oaidnit
ahte leat ollu davvisamegielat oahpaheaddjit geat lea
leamas guhka skuvllas ja lea jdhkehahtti ahte mii massit
oalle ollu oahpaheddijiid lagamus jagiid go sii lahkonit
ealdhatagi. Julev- ja lullisdmegiela oahpaheddijiin

ii leat ovttasge 11-15 jagi bargoharjaneapmi.

Bealis lea eanemusat 10 jagi bargoharjaneapmi
oahpaheaddjedammahis ja nuppi bealis lea unnimusat 16
jagi bargoharjaneapmi oahpaheaddjedmmahis.
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5.5.3 Oahpahusdassi ja fagat

Samegieloahpaheaddjit dan iskkadeamis oahpahit
juogo manaid- dahje nuoraidskuvladasis, dahje sihke
manaid- ja nuoraidskuvladasis. 60 % (N=74) oahpaha
dusse manaidskuvllas. 18 % (N=22) oahpaha dusse
nuoraidskuvllas, dan bottu go 22 % (N=27) oahpaha
sihke manaidskuvllas ja nuoraidskuvllas (geah¢a govus
7).
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Govus 7: Sdmegieloahpaheddijiid bargobaiki vuoddoskuvllas
(N=123)

Relatiivvala$ alla oassi oahpaheddjiin

manaidskuvllas boahta belohahkii das go leat eanet
samegieloahpaheaddjit CieZa jagi manaidskuvllas

go golmma jagi nuoraidskuvllas. Dasa lassin ¢ajeha
Vangsnes (2021) ahte ohppiidlohku sami ohppiin
skuvlajagiin 2018-2021 njiedja 1. luohkas 10. luohkkai,
ja ahte lohku lei bajimusas arrat manaidskuvllas 4. ja
2. luohka gaskkas. Buot dien golmma skuvlajagis lea
proseanttalas njiedjan 30 % 1. luohkas 10. luohkkai.
Jus geahc&cat proseanttalas njiedjama jagiid rajes go
lohku lei bajimusas, de lea heaitinlohku stuorat (vrd.
GSl-loguid). Skuvlajagi 2018-2019 lea njiedjan olles
47 %, skuvlajagi 2019-2020 lea dat 39 % ja jagi mannil
38 %. Ohppiidlohku, geain lea sémegieloahpahus 10.
ceahkis, lea 162,177 ja 183 dan golmma skuvlajagis
(GSI). Dasa lassin leat manaidskuvllas eambbo oahppit
go nuoraidskuvllas, ja danin lea darbu stuorat doppe.

5.5.4 Gelbbolasvuodagaibadus
Samegielfaga oahpaheapmai gaibiduvvojit 30
oahppocuoggd samegielas, jus manaidskuvllas

galgéa oahpahit, ja nuoraidskuvlii ges gaibiduvvojit

60 oahppocuogga lassin virgddangaibadusaide
(Oahpahusdirektorahtta, 2017). Gaibadus ii

C¢atnas oahppi oahpahusgillii. Manaidskuvladasis

lea oahpaheaddji gelbbolasvuodagaibadus 30
oahppocuogga samegielas, beroSkeahtta oahpaha

go ohppiide sdmegiella vuosttas- vai nubbingiellan ja
makkar dasis nubbingiella oahpahuvvo. Dat gaibadusat
gustojit oahpaheddjiide geat leat virgaduvvon

mannil oddajagimanu 1. beaivvi 2014, ja sii geat

ledje virgaduvvon ovdal dan, oZZo dispensasuvnna
gaibadusas gitta borgemanu 1. beaivai 2025
(Oahpahusdirektorahtta, 2017). Gaiddusoahpaheaddjai
lea gaiddusoahpahusdidaktihkka lassi
gelbbolasvuodagaibadussan ja teknihkalas reaidduid
geavaheapmi oahpahusas (Oahpahusdirektorahtta,
2024).



5.5.5 Oahpahusduogas ja oahpahusdassi

Go geahd¢at oahpahusharjaneami ja oahpahusdasi
ovttas, de ¢ajehit bohtosat ahte lea stuora oassi dan
eanemus harjadnan oahpaheaddjejoavkkus geat oahpahit
nuoraidskuvllas (govus 8).

Vasahusduogas oahpahusdasiide juhkkojuvvon
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Govus 8: Oahpaheddjiid vasahusduogas juhkkojuvvon
oahpahusdasiide (N=123).

Guokte eanemus harjanan oahpaheaddjijoavkku (16 dahje
eanet jagiid vdsdhus oahpaheaddjiammahis) ovddastit 62
oahpaheaddji, namalassii 50 % samegieloahpaheddijiin
dan iskkadeamis. Dain leat 37 oahpaheadd;ji (30 %) geat
dusSe barget manaidskuvllas ja 15 oahpaheaddiji (12 %),
geat barget dussSe nuoraidskuvllas. Eara 10 oahpaheaddiji
(8 %) barget sihke manaid- ja nuoraidskuvllas. Dat ¢ajeha
maiddai, ahte eanemus harjanan oahpaheaddjit barget
nuoraidskuvllas. Boahtte 15-20 jagi mannet sii ealahahkii.
Déan govvosa vuodul orru nu ahte mis boahtteaiggis vailot
ollu sémegieloahpaheaddjit nuoraidskuvllas.

Lassin dasa ahte oahpaheaddjit oahpahit unnimusat
ovtta skuvlafagas, de stuora eanetlohku (N=84, mii

lea 67 %) manaidskuvllas oahpaha maid giellafagain.
Dat mearkkasa ahte 2/3 oasis oahpaheddjiin dan
iskkadeamis lea viiddis oahpahusbargu, erenoamazit go
jurddasa vailevas sami oahpponeavvodili mangga fagas
(RiikareviSuvdna, 2019).
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Govus 9: Bajilgovva das makkar sami giellafagain
sdmegieloahpaheaddjit oahpahit méanaid- ja nuoraidskuvllas (N=
119, missing=1).

Stuorimus oahpaheaddjijoavku (N=48, namalassii

58 %) oahpahit dusse davvisamegiela vuosttasgiellan
manaidskuvllas, dan bottu go 22 oahpaheaddiji
oahpahit sihke samegiela vuosttasgiellan ja samegiela
nubbingiellan ovtta dan golmma samegielas. Manimus

namuhuvvon joavkkus lea 27 % oahpaheddjiin geat
oahpahit sami giellafdgain méanaidskuvllas.

Nuoraidskuvladasis oaidnit sullii seamma juogu
(geahca govus 9). Eanas samegieloahpaheaddijit
nuoraidskuvladasis oahpahit sihke skuvlafagain

ja giellafagain. Nugo 8. govvosis ¢ajehuvvo, de
oahpahit 27 sdmegieloahpaheaddji sihke manaid- ja
nuoraidskuvllas. Buohkat dan kategoriijas oahpahit
unnimusat ovtta giellafdgas ja unnimusat ovtta
skuvlafagas samedgillii.

5.5.6 Algooahpahus samegielas
vuosttasgiellan

Déan iskkadeamis leat 30 oahpaheaddji geat
oahpahit vuosttas lohkan- ja ¢allinoahpahusas
mii goh&oduvvo maiddai dlgooahpahussan. Sin
gaskkas lea 23:s ovdaskuvlaoahpaheaddje-/
manaidgardeoahpaheaddje- dahje
oahpaheaddjioahppu, ja dan Cieza earas

ii leat pedagogalas duogas. Dan 23
oahpaheaddjis geain lea pedagogalas duogas,
leat 12 formalalac¢cat kvalifiserejuvvon

addit dlgooahpahusa vuoddoskuvllas.

Loahppa 11 leat ovdaskuvlaoahpaheaddjit/
manaidgardeoahpaheaddjit, ja gudas sis

leat ¢adahan joatkkaoahppokurssa mii adda
oahpahangelbbolasvuoda. Vidas sis eai leat
dakkar joatkkaoahppokurssa ¢adahan. Oktiibuot
leat dasto vihtta ovdaskuvlaoahpaheaddji/
manaidgardeoahpaheaddji ja Cieza oahpaheaddiji
kategoriijas ‘oahpaheaddjeduogaZza haga’ (12
olbmo 30 olbmos), geain ii leat formalalas
oahppogelbbolasvuohta. Dat mearkka$a ahte

40 % samegieloahpaheddijiin ii leat formalalas
gelbbolasvuohta algooahpahusas. Sami oahppit geat
ozzot dlgooahpahusa sdmegielas vuosttasgiellan,
ozzot iezaset vuosttas lohkan- ja ¢allinoahpahusa
18 formalalacc¢at kvalifiserejuvvon ja 12
eahpeformalala¢&at kvalifiserejuvvon oahpaheaddijis.

5.5.7 Giella vuosttas lohkan- ja
¢allinoahpahusas ja dan birrasis

Dan 30 oahpaheaddjis leat 27 oahpaheaddji

geat addet vuosttas lohkan- ja ¢allinoahpahusa
davvisamegillii, ja okta adda dan julevsamegillii ja
guovttis lullisdmedgillii.

Ohppiin lea iesgudetlagan gielladuogas, mii

lea dabalas sami oktavuodas (geahca govus

10). Oahpaheaddjit (N=31) leat vastidan makkar
gielladuogas sin joavkku ohppiin lea guda kategoriija
vuodul, mat gullet ohppiide geat 0zZzot sémegiela
algooahpahusa.
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Govus 10: Ohppiid gielladuogas samegiela vuosttasgielat
algooahpahusas (N=30).

Dat maid oaidnit dan juogus lea ahte 1) oahpaheaddjit
geat barget sdmegiela dlgooahpahusain deaivvadit
ohppiidjoavkkuiguin mas lea girjas gielladuogas,

2) Earet ovtta oahpaheaddji, de leat buot 29 eara
oahpaheaddjis oahppit geat leat muhtun ladje sami-
déaru guovttegielagat, 3) eanas oahpaheddjiin leat
vuostta$ ceahki oahppit geain lea oanehit dahje guhkit
harjaneapmi guovttegielalaSvuodain, muhto geat
bohtet ruovttuin gos sémegiella lea ruovttugiellan.

Coahkkaigeassu

Doaibmabijut mat galget seailluhit ja ovddidit
samegielaid duohtandahkkojuvvojit earet eara
oahpahusa bokte sdmegielain ja sémegillii. Dakkar
doaibmabijut eastadit giellamolsuma. Jus galga
lihkostuvvat giellaealdskahttimiin skuvlaoahpahusa
vehkiin, de lea darbbaslas ipmirdit ieSgudetldgan
faktoriid maid skuvla dsahussan sahtta darkkistit ja
mat sahttet doarjut giellaealdskahttindoaimmaid.
Samegieloahpahusa oahpaheaddjivuoddu lea okta
faktor mii sahtta addit midjiide dieduid dala dilis ja das
makkar doaibmabijut leat darbbaslac¢at das ovddas.

Dan iskkadeami bohtosat ¢ajehit ahte sohkabealjuohku
lea seamma go norgga skuvllas ja ahte eanetlogus

min vastideaddjijoavkku samegieloahpaheddjiin

lea gaibiduvvon oahpahangelbbolasvuohta.

Olles dutkanjoavkkus lea 11 % geain ii leat

formalalas oahpahangelbbolasvuohta. Nuii leat
algooahpahusas, gos dusse 40 %:s lea formalalas
oahpahangelbbolasvuohta. Guokte goalmmadas oassi
joavkkus oahpahedje halddasanguovllu siskkobealde.
Eana$ oahpaheddjiin lea oanehis harjaneapmi
oahpaheaddjin (1-5 jagi) ja guhkes harjaneapmi (21jagi
dahje eanet). Lea duohta varra ahte sdmegieloahpahus
fargga vasiha heahtedili go vailot oahppan
oahpaheaddijit. Cuovvova$ 488iid sahtta dadjat leat
guovddas faktorin, mat dagahit darbbu eanet oahppan
oahpaheddjiid oazzut boahttevas aiggis:

a. Eanetjaeanetoahppit haliidit oahpahusa ovtta
samegiela giellafagain.

4. Samiguovddasguovlluin lea eretfarren, mii
dagaha ahte eanet ja eanet oahppit darbbasit
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gaiddusoahpahusa, ja dat gaibida eanet
oahpaheddjiid go buohtastahtta dainna
oahpahusain gos oahppit ¢oahkkanit fysalac¢at
moatti skuvlii.

b. Eanetsamegieloahpaheaddjit ohcetja ozzot
barggu sami almmolas/halddahuslas dsahusain ja
guddet skuvladoaimmahusa.

c. Eaioahpahuva doarvai samegieloahpaheaddijit
geain lea oahpahusgelbbolasvuohta oahpahit
samegiela vuosttasgiellan dahje samegiela
nubbingiellan dahje samegillii vuoddoskuvllas.

Jus eaktudit ahte eanemus harjdnan oahpaheaddijit
mannet ealdhahkii boahtte 10-15 jagi, ahte otna
ohppiidlohku lea stadis, ahte oahpaheaddjit geat dal
oahpahit eai guode oahpaheaddjibarggu ja ahte buot
oahpaheddjiin galgéa leat oahpahangelbbolasvuohta, de
lea govttolas merostallat ahte mii darbbasit unnimusat
15-20 odda oahpaheaddji skuvlii juohke jagi boahttevas
aiggis. Dalle eat valdde vuhtii otna dili, go juo lea stuorra
darbu oahpaheddjiide stuoramus suohkaniin main lea
davvisamegieloahpahus. Lulli- ja julevsami oahpahusas
oaidnit dassedeappo loguid, muhto go leat nu unna
giella- ja oahpahusbirrasat, de ii goitge sahte garvit
sullasa$ hastalusaid oahpaheddjiid o€¢odeamis aiggis
mii boahta.

Vai mii galgat lihkostuvvat fallat sémegieloahpahusa
vuoddoskuvlla ohppiide formalala¢&at kvalifiserejuvvon
oahpaheddjiin oahpahusldga mielde, ja vai galgat
joksat ML20S gelbbolasvuodamihttomeriid ieSgudet
fagaid dafus, mat leat dehala$ faktorat riikka
giellaovddidan- ja giellakvalifiserendoaibmabijuide,

de lea mearrideaddji ahte bestet ja oahpahit

eanet oahpaheddiiid riikka skuvllaide main leat

sami oahppit. Samegieloahpaheaddijit deaivvadit
ohppiidjoavkkuiguin main lea ieSgudetlagan
samegielduogas halddasanguovllu siskkobealde ja
olggobealde. Samegielgelbbolasvuoda ovdaneami
eavttut rievddadit sakka daid ieSgudetldgan bearas- ja
bajasSaddanbirrasiid gaskkas main oahppit leat.

Ollu orrunguovlluin lea stuorraservodaga
eanetlogugiela vaikkuheapmi hui garas. Mihttomearrin
lea lah¢it pedagogala$ dilalaSvuodaid nu ahte oahppit
olahit oahppopldnas mearriduvvon oahpahusmihtuid
beroSkeahtta gos sii oroSedje. Dat Catnasa maiddai
mearrideddjiid savaldahkii ollasuhttit bajitdasi
stahtalas mihttomeriid: Seailluhit sdmegiela, suodjalit
samegiela, ovdanahttit sémegiela ja atnit samegiela
eamialbmotgiellan. Viidaseappot lea almmolas ulbmil
fuolahit ahte manat bearrasiin geat leat massan
samegielaset, galget oazzut vejolasvuoda oahppat
samegiela ja mahcahit sdmegielaset maid bearas lea
massan. Riikkas lea dal nationala proseakta ovddidit
samekultuvrra ja sdmegiela oddasithuksema.



Danin lea dehdlas, golbmalogigolbma jagi mannel go
sdmelaga giellanjuolggadusat, odda oahpahuslaga
mearradusat ja ML20S gelbbolasvuodamihttomearit
asahuvve, ahte mearrideaddjit eanet valljejit giddet
fuomasumi eard vugiide bestet, organiseret ja oahpahit
sami oahpaheddjiid. Dainna lagiin sahttit rahkkanit
oahpahus- ja giellaoahppaplanemii (Todal 2002, 2007;
@zerk, 2006; Siiner ja earat, 2018).

Ravvagat

- Seahtit nu johtilit go vejolas Cielggadit
molssaevttolas doaibmabijuid maiguin buorida
samegielagiid bestema oahpaheaddjeoahpuide

Galggase rahkaduvvot oppalasgeahc¢astagat

das movt gelbbolasvuodadilli lea sis geat

oahpahit sémegielas vuosttasgiellan, samegielas
nubbingiellan ja sis geat oahpahit samegillii ieSgudet
skuvlafagain vuoddoskuvllas.

- Molssaevttolas gealbudahttingeainnut fertejit
arvvostallojuvvot sidjiide geain ii leat formalalas
oahppu, muhto oahpahit sémegiela vuosttasgiellan,
samegiela nubbingiellan, sédmegillii dahje goappas.

Fertet fallat relevanta ja gelbbolasvuodaaddi
joatkkaoahpu oahpaheddjiide geat oahpahit
samegielas vuosttasgiellan, samegielas
nubbingiellan ja samegiela algooahpahusas
guovttegielatvuoda-, giellaecaldskahttin- ja
eamidlbmotperspektiivvas

Seahtit ovddidit eara organiserenvugiid ja
oahpahusmodeallaid go dal, daidda ohppiide
geat asset olggobealde giellaovddidan- ja
giellaealaskahttinsuohkaniid gos olbmot orrot
biedgguid.

163



Galdut

Angell, E., Kartveit, B, Nygaard, V., & Riseth, J. A. (2022). Hvor gar veien? Kartlegging av samisk sprak og kultur i
sprakforvaltningskommunene (Rapport 11-2022, NORCE Helse og samfunn). NORCE Helse og samfunn.

Healey, J. F. (2014) Statistics: A Tool for Social Research (10th ed). Cengage Learning.

Johansen, K. (2016). Samisk leerertetthet. Sdmi logut muitalit/Samiske tall forteller 9. Sdmi allaskuvla HYPERLINK "https://
samilogutmuitalit.no/en/node/3977"https://samilogutmuitalit.no/en/node/3977

Johansen, K. (2023). Samisk sprak i formell utdanning - utviklingstrender. Sami logut muitalit/Samiske tall forteller 15. Sami
allaskuvla. HYPERLINK "https://samilogutmuitalit.no/sites/default/files/publications/slm_-_kapittel_1_-_kevin_
johansen_-_norsk_1.pdf"https://samilogutmuitalit.no/sites/default/files/publications/sIm_-_kapittel_1_-_kevin_
johansen_-_norsk_1.pdf

Mahttodepartemeanta (2016). Meld. St. 28 (2015-2016). Fag - Fordypning - Forstaelse. En fornyelse av Kunnskapslgftet.
Mahttodepartemeanta.

Mahttodepartemeanta (2017). Overordnet del - verdier og prinsipper for grunnoppleeringen. Mahttodepartemeanta.

Mahttodepartemeanta (2023). Meld. St. 13 (2022-2023) Samisk sprék, kultur og samfunnsliv: Kompetanse og rekruttering i
barnehage, grunnopplaering og hgyere utdanning. Mahttodepartemeanta.

NESH (2021, 16.des.). Forskningsetiske retningslinjer for samfunnsvitenskap og humaniora. De nasjonale forskningsetiske
komiteene. HYPERLINK "https://www.forskningsetikk.no/retningslinjer/hum-sam/forskningsetiske-retningslinjer-
for-samfunnsvitenskap-og-humaniora/"https://www.forskningsetikk.no/retningslinjer/hum-sam/forskningsetiske-
retningslinjer-for-samfunnsvitenskap-og-humaniora/

Oppleaeringslova. (2023). Lov om grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande oppaeringa (LOV-2023-06-09-30). Lovdata.
HYPERLINK "https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2023-06-09-30"https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2023-06-09-
30

Riikkarevisuvdna (2019). Riikkarevisuvdnas undersgkelse av samiske elevers rett til opplaering i og pa samisk (Dokument
3:5(2019-2020)). Riikkarevisuvdna. HYPERLINK "https://www.riksrevisjonen.no/globalassets/rapporter/no-
2019-2020/opplaringiogpasamisk.pdf”https://www.Riikkarevisuvdna.no/globalassets/rapporter/no-2019-2020/
opplaringiogpasamisk.pdf

Duohtavuoda- ja soabadankommisuvdna (2023). Sannhet og forsoning - grunnlag for et oppgjgr med fornorskningspolitikk
og urett mot samer, kvener/norskfinner og skogfinner (Dokument 19 (2022-2023)). Stortinget. HYPERLINK "https://
www.stortinget.no/globalassets/pdf/sannhets--ogforsoningskommisjonen/rapport-til-stortinget-fra-sannhets--og-
forsoningskommisjonen.pdf”https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/sannhets--ogforsoningskommisjonen/rapport-
til-stortinget-fra-sannhets--og-forsoningskommisjonen.pdf.

Siiner, M., Hult, F.M., Kupisch, T. (2018). Situating Language Acquisition Planning. In: Siiner, M., Hult, F., Kupisch, T. (eds) Language
Policy and Language Acquisition Planning. Language Policy, vol 15. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-319-
75963-0_1

Somby, L. I., Valkeapag, S., Lansman, R., Kuhmunen, J.-M. & Eira, K. I. (2023, 26.0kt.). Vi trenger flere samisktalende lzerere for &
unnga kollaps i grunnskolen. Sagat, kronikk. HYPERLINK "https://www.sagat.no/vi-trenger-flere-samisktalende-larere-
for-a-unnga-kollaps-i-grunnskolen/19.41055"https://www.sagat.no/vi-trenger-flere-samisktalende-larere-for-a-unnga-
kollaps-i-grunnskolen/19.41055

Statistisk sentralbyra (2023, 20.juni). Ansatte i barnehage og skole. Statistisk sentralbyra. HYPERLINK "https://www.ssb.no/
utdanning/barnehager/statistikk/ansatte-i-barnehage-og-skole”https://www.ssb.no/utdanning/barnehager/statistikk/
ansatte-i-barnehage-og-skole

Todal, J. (2002). " ... jos fal gahttet gollegielat”- Vitalisering av samisk sprak i Noreg pa 1990-talet. Avhandling til dr.art.-graden.
Det humanistiske fakultet. Universitetet i Tromsg

Todal, J. (2007). Samisk sprak i Svahken Sijte. Sgrsamisk vitalisering gjennom barnehage og skule, Samisk Hagskole. Diedut nr. 1.

Oahpahusdirektorahtta. (20173, 29.juni). Krav om relevant kompetanse for & undervise i fag Udir-3-2015. HYPERLINK "https://
www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Ovrige-tema/krav-om-relevant-kompetanse-for-a-undervise-i-fag-udir-3-
2015?depth=0"https://www.udir.no/regelverkstolkninger/opplaring/Ovrige-tema/krav-om-relevant-kompetanse-for-a-
undervise-i-fag-udir-3-2015?depth=0

Oahpahusdirektorahtta. (2024, O1.august). Fjernundervisning. Oahpahusdirektorahtta. HYPERLINK "https://www.udir.no/
regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/fijernundervisning/"https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/
fijernundervisning/

Vangsnes. @. A. (2021). Den samiske lekkasjen i grunnskulen. Sami logut muitalit/Samiske tall forteller 14. Sdmi allaskuvla.
Dzerk, K. (2006). Fra sprakbad til sprakdrukning - modeller for oppleering med to sprak. Oplandske bokforlag.

@zerk, K. (2021, 15.des.). 30-arsjubileet for samelovens sprakregler - Hva har man oppnadd og hva gjenstar? Sagat, kronikk.
HYPERLINK "https://www.sagat.no/30-arsjubileet-for-samelovens-sprakregler-hva-har-man-oppnadd-og-hva-
gjenstar/19.30371"https://www.sagat.no/30-arsjubileet-for-samelovens-sprakregler-hva-har-man-oppnadd-og-hva-
gjenstar/19.30371

164






166



6 Samiske tall - bakgrunn
for samisk statistikk og
kommentarer til faste tabeller

fra SSB

Sammendrag

| denne artikkelen gjennomgar vi noen av SSBs mest
sentrale statistikker som omhandler samiske forhold.
Ettersom vi ikke har data som kan skille mellom
samer og ikke-samer, tar disse statistikkene fgrst og
fremst utgangspunkt i en geografisk tilneerming, der
Sametingets virkeomrade for tilskuddsordninger for
neeringslivet (det sakalte STN-omradet) benyttes som
utgangspunkt.

| gjennomgangen i artikkelen ser vi fgrst pa trekk ved
STN-omradet, som i hovedsak omfatter kommuner og
deler av kommuner i Nord-Troms og Finnmark. STN-
omradet utgjgr ikke et heldekkende eller representativt
mal pa samiske kjerneomrader. Omradet omfatter fgrst
og fremst nordsamiske omrader, og bestar dessuten

utelukkende av spredt bebyggelse og mindre tettsteder.

Sakalte «bysamer», som studier av Sametingets
valgmanntall tyder pa er en betydelig og voksende
gruppe, er dermed ikke inkludert i den STN-baserte
statistikken.

Det spredtbebygde preget til STN-omradet er en viktig
forklaring for befolkningsmgnsteret og -utviklingen

vi ser i omradet. STN-omradet har veert preget av
negativ folkevekst grunnet fgdselsunderskudd og
nettoutflytting til andre deler av landet over lenger

tid. | Igpet av de aller siste arene har riktignok
befolkningsnedgangen bremset opp, noe som primaert

Christian Sgrlien Molstad
Seniorradgiver i Statistisk
sentralbyra, seksjon for
befolkningsstatistikk

skyldes gkt innvandring. | 2024 minket likevel folketallet
i STN-omradet igjen med 122 personer som en fglge

av mindre innvandring, slik at det per 1.1.2025 bodde

53 073 personer i omradet. Befolkningsstrukturen
beerer preg av a veere aldrende og det er en overvekt av
personer i aldersgruppene fra 50-arene og opp.

Utdannings- og inntektsnivaet er lavere enn ellers i
Nord-Norge nord for Saltfjellet. Eksempelvis har kun
25 prosent av befolkningen i STN-omradet utdanning
pa universitets-/hggskoleniva, mot 35 prosent. Den
yrkesaktive delen av befolkningen er i stgrre grad
sysselsatt i primeernaeringer og industri, og i mindre
grad i en rekke tjenesterelaterte neeringer.

At befolkningsstrukturen vi ser i STN-omradet til stor
del preges av den spredte bebyggelsen, blir tydelig nar
vi sammenligner befolkningen med personer som bor i
lignende strgk ellers i Nord-Norge nord for Saltfjellet.

| tillegg til SSBs statistikk om demografiske, sosiale og
gkonomiske data, basert pd STN-omradet, presenterer
artikkelen data om oppleering i samiske sprak fra
utdanningsstatistikk, egenregistrert kompetanse i
samiske sprak i folkeregisteret og data om reindrift fra
Landbruksdirektoratet.
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6.1 Trekk ved STN-omradet

SSBs befolkningsrelaterte statistikk for samiske forhold
tar utgangspunkt i en geografisk tilnaerming, basert pa
Sametingets virkeomrade for tilskudd for neeringslivet
(det sdkalte STN-omradet). Per 1.1.2025 bodde det

53 073 personer i dette omradet, som ligger i Nord-
Norge nord for Saltfjellet (figur 1).

En slik geografisk basis for samisk statistikk har
naturlig nok flere svakheter. En grunnleggende
svakhet er at den ikke omfatter samer som bor utenfor
omradet. Samtidig skiller den ikke mellom samer og
ikke-samer innenfor omradet, og inkluderer dermed
0gsa ikke-samer som bor innenfor inndelingen. En mer
inngdende diskusjon om bakgrunnen for statistikken
om samiske forhold og utfordringene ved bruken av
STN-omradet som grunnlag for denne statistikken

er a finne i Severeide (2008) og Molstad og Sgnstebg
(2024). | det fglgende vil vi begrense oss til & peke pa to
konsekvenser av inndelingen som vil vaere seerlig viktige
for tolkningen av resultatene.

Det ene omhandler hvilke samiske omrader som
STN-omrédet omfatter. Nar vi i denne artikkelen tar
utgangspunkt i STN-omradet for & si noe om samiske
forhold, menes det ikke at den samiske befolkningen,
sprak- eller kulturomrade er begrenset til dette omradet

Figur 1. Nord-Norge nord for Saltfjellet, STN-omrader og
gvrige omrader

Kilde: Befolkningsstatistikk. Statistisk sentralbyra.
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alene. Store deler av landet, inkludert Midt- og Sgr-
Norge, har hatt samisk bosetting fra gammelt av. Fra
yngre jernalder og middelalder er samisk bosetting
dokumentert sa langt sgr som @sterdalen og Dovre
(Bergstgl, 2008; Bergstgl & Reitan, 2008), og i tekstlige
kilder fra denne tiden opptrer samer som bosatt enda
lenger sgr enn dette (Hansen & Olsen, 2004; Mikkel
Berg-Nordlie, 2024).

Tar man utgangspunkt i utbredelsen av de ulike
samiske spréakene (se figur 2) er det nettopp seerlig de
sgrsamiske omradene som faller utenfor en inndeling av
«samiske omrader» som kun omfatter utvalgte omrader
i Nord-Norge nord for Saltfjellet. Ogsé tradisjonelt
pitesamiske omrader faller utenfor grensene for
inndelingen. STN-omradet omfatter med andre ord
fgrst og fremst nord-samiske omrader, og dessuten
ikke alle av disse, i tillegg til lulesamiske omrader.
STN-omradet skiller seg ogsé fra forvaltningsomradet
for samiske sprak, som omfatter kommuner som gir
spraklige rettigheter pa det eller de samiske sprakene
som kommunens tjenestekrets omfatter.



Figur 2  Utbredelsen til de ulike samiske sprakene nord for
Saltfjellet.

Kilde: Mikkel Berg-Nordlie, Selma Evenstad og Store norske
leksikon (https://snl.no/samisk).

Et annet trekk ved STN-omradet, som er spesielt
avgjgrende for befolknings- og neeringsstruktur,

er det spredtbebygde bosetningsmgnsteret. STN-
omréadet skiller seg fra omradene ellers i Nord-Norge
nord for Saltfjellet ved at ingen bor i tettsteder med
20 000 eller flere innbyggere,' og de aller fleste bor i
tettbebygde strgk med mindre enn 2 000 innbyggere
eller spredtbebygde strgk.

6.1.1 Bostedsstrgk i SSBs statistikk

| SSBs statistikk benyttes bostedsstrgk som fellesnavn
pa spredtbygd og tettbygd strgk. Bostedsstrgk tar
utgangspunkt i definisjonen av tettsted, og skiller
mellom tettbygde og spredtbygde strgk. Tettbygde
strgk er de omrader som omfattes av tettsteder, og
spredtbygde strgk er alle omradene utenfor (Statistisk
sentralbyra, 2025d).

| tallene vi presenterer i denne artikkelen har vi tatt
utgangspunkt i det vanligst forekommende (det
modale) bostedsstrgket i grunnkretsen personene

er bosatt i. Grunnkrets er en geografisk enhet pa
lavere nivd enn kommune som brukes i arbeid og
presentasjon av regional statistikk. Det er med andre
ord ikke personens eget bostedsstrgk som ligger til
grunn for statistikken vi presenterer, men snarere

det bostedsstrgket flest personer i den samme
grunnkretsen bor i. | de aller fleste tilfeller vil dette vaere
samme type bostedsstrgk som personen selv bor i, og
i presentasjonen av resultatene vil vi omtale dette som
personens bostedsstrgk.

' Her definert som 20 000 eller flere innbyggere.

Figur 3 viser fordelingen av befolkningen pé
grunnkretsniva, i henholdsvis STN-omradet og i resten
av Nord-Norge nord for Saltfjellet, etter hvor tettbebygd
bostedsstrgket de bodde i per 1.1.2025 var. Som vi kan
se er over halvparten (56 prosent) av personene i STN-
omradet bosatt i grunnkretser hvor spredt bebyggelse
er den vanligste formen for bostedsstrgk. Resten bor

i strgk hvor bosetting i mindre tettbebygde strgk var
vanligst. Kun 9 prosent bor i strgk med tettsteder

som bestar av 2 000 eller flere personer, og ingen i
tettsteder med 20 00O eller flere innbyggere.
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Figur3 Befolkningen i STN-omradet og i resten av Nord-
Norge nord for Saltfjellet, 1.1.2025, etter bostedsstrgk pa
grunnkretsniva, prosent

Kilde: Befolkningsstatistikk. Statistisk sentralbyra.

| resten av Nord-Norge nord for Saltfjellet er mgnsteret
motsatt i den forstand at det er vanligere & bo i stgrre
tettsteder. Et flertall, 67 prosent, bor i tettsteder med

2 000 eller flere innbyggere og litt under en tredjedel
(30 prosent) bor i tettsteder med mellom 20 000 og
99 999 innbyggere. Ingen bor i stgrre tettsteder enn
dette. Bodg og Tromsg utgjgr de stgrste tettstedene

i landsdelen med om lag 43 000 innbyggere hver
(Statistisk sentralbyra, 2025a).

At befolkningen i STN-omradet preges av 8 bo pa
steder som er spredtbebygde innebeerer likevel ikke at
den samiske befolkningen i Norge kun er & finne i slike
strgk. Analyser av Sametingets valgmanntall har vist

at antallet medlemmer som bor i urbane kommuner? er
betydelig og vokser (Berg-Nordlie, 2023). Slike sakalte
«bysamer» omfattes ikke av statistikken basert pd STN-
omréadet. Senere i denne artikkelen skal vi da ogsé se at
befolkningen i STN-omradet skiller seg ganske klart fra
befolkningsmgnsteret man ser i valgmanntallet.

2 Definert som kommuner med et tettsted med flere enn 4999
innbyggere (Berg-Nordlie, 2023, s. 34).
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6.2 Befolkningssammensetning
og -utvikling i STN-omradet

6.2.1 Negativ befolkningsvekst i STN-
omradet, bade pa kort og lang sikt
Befolkningsutviklingen i STN-omrédet har veert preget
av nedgang, bade pé kortere og lengre sikt. | Igpet av
2024 minket for eksempelet antallet bosatte i STN-
omradet med 122 personer. Tendensen er enda klarere
over tid: siden 1990 har STN-omradet krympet med
12 074 personer (19 prosent). At befolkningen i omradet
minker er bade et resultat av fedselsunderskudd, det vil
si at det fgdes faerre enn det dgr, og at nettoflyttingen,
det vil si forskjellen mellom antallet som flytter inn og ut
av omradet, er negativ.

| de aller siste &rene har riktignok innvandring
kompensert noe for tapet av befolkning gjennom
fgdselsunderskudd og nettoutflytting til steder i

Norge utenfor STN-omradet. Fra begynnelsen av

2023 til begynnelsen av 2024 var det for fgrste

gang pa elleve ar en gkning i antall personer i STN-
omradet. Dette hang fgrst og fremst sammen med gkt
innvandring, sannsynligvis som et resultat av bosetting
av flyktninger fra Ukraina. At innbyggertallet i det
etterfglgende aret gikk ned igjen har likeledes & gjgre
med at nettoinnvandringen, forskjellen mellom antall
innvandringer og utvandringer, til STN-omradet er blitt
mindre. Mens det var 997 flere som innvandret til STN-
omradet enn som flyttet til utlandet i Igpet av 2023, var
dette antallet 739, det vil si 258 feerre, i 2024 ((for en
kortfattet redegjgrelse for det siste arets utvikling, se
Molstad, 2025).

6.2.2 En aldrende befolkning

Over tid har det veert en klar tendens mot at
befolkningen har blitt eldre. Dette er tydelig dersom vi
sammenligner sammensetningen i befolkningen i STN-
omradet med hensyn til alder og kjgnn i 2025 med den
tilsvarende befolkningssammensetningen i 1990 (figur
4). Som vi kan se utgjorde de yngre aldersgruppene,
opp og til med personer i 40-arene, en betraktelig
stgrre del av befolkningen i 1990 sammenlignet med i
2025. | Igpet av perioden har de eldre aldersgruppene
blitt en stgrre del av befolkningen og befolknings-
pyramiden er na langt mer «topptung» i forhold til det
den vari1990. Dette innebeerer at alders-
sammensetningen i befolkningen i STN-omradet baerer
preg av en overvekt av personer i de eldre
aldersgruppene.
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Figur 4 Befolkningen i STN-omradet, 1.1. 1990 og 1.1.2025,
etter tidrige aldersgrupper, prosent

Kilde: Befolkningsstatistikk. Statistisk sentralbyra.

At befolkningen i STN-omréadet generelt har eldes
henger sammen med flere forhold, deriblant lavere
antall fgdsler over tid. Ogsa flyttemgnsteret inn og ut av
omréadet bidrar i denne retningen.

Dette er tydelig dersom vi ser pa antallet flyttinger

til og fra STN-omrédet i forhold til folketallet ved
begynnelsen av aret (figur 5). For aldersgruppene som
inkluderer personer i alderen fram til begynnelsen av
40-arene, er det en klar tendens til stgrre utflytting enn
innflytting. Unntaket er personer i fgrskolealder, der
forskjellen er mindre. Seerlig stor er flyten av personer
ut av STN-omradet blant personer sent i tendrene og i
(ung) voksen alder. Dette reflekterer antagelig til dels at
disse gruppene generelt er ganske mobile: personene
er i faser av livet der skolegang, h@yere utdanning og
tidlig karriereutvikling ofte vil innebeere flytting. Vi ser
da ogsa stgrre innflytting til STN-omradet av personer i
de aktuelle aldersgruppene. Utflyttingen er likevel klart
stgrre enn innflyttingen, seerlig blant personer i 16 til
19-arsalderen, noe som innebeerer at flere forsvinner ut
av disse gruppene enn det kommer nye til.

Antallet flyttinger, bade til og fra STN-omradet, er langt
lavere i de eldre aldersgruppene, blant de som er 70 ar
og mer rundt 1 prosent eller mindre. Dette tyder pa at
denne delen av befolkningen er lite mobil, i det minste
til andre deler av landet.
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Figur 5 Antall inn-/utflyttinger i Igpet av 2024 til andre steder
i landet, per 100 bosatte personer i STN-omradet 1.1.2024,
prosent

Kilde: Befolkningsstatistikk. Statistisk sentralbyra.



6.2.3 Lavere utdannings- og
inntektsniva enn ellers i Nord-
Norge nord for Saltfjellet
Personer i STN-omradet har generelt lavere
utdanningsnivd sammenlignet med personer i andre
omrader i Nord-Norge nord for Saltfjellet (figur 6). Flere
har grunnskole som hgyeste fullfgrte utdanning, 32
mot for 27 prosent. Feerre har dessuten utdanning pa
universitets-/hggskoleniva.
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Figur 6 Hgyeste fullfgrte utdanningsniva, personer 16 ar og
eldre, per 1.10.2024

Kilde: Befolkningsstatistikk. Statistisk sentralbyré.

Det er ogsé klare forskjeller i inntektsnivad mellom
personer bosatt i STN-omradet sammenlignet med
gvrige omrader i Nord-Norge nord for Saltfjellet.
Personer bosatt i STN-omrédet hadde i 2023 en
gjennomsnittlig bruttoinntekt tilsvarende 504 900
kroner (Tabell 6.12). Dette tilsvarte 50 800,- kroner, eller
9 prosent mindre, enn i gvrige omrader i Nord-Norge
nord for Saltfjellet.

Utdannings- og inntektsmgnsteret vi ser i STN-
omradet henger sannsynligvis ngye sammen med
bade alderssammensetningen og naeringsstrukturen

i omradet. | forrige utgave av Samiske tall forteller
sammenlignet vi sysselsettingen i STN-omradet

med den i resten av Nord-Norge nord for Saltfjellet,

og sd atinnbyggerne i STN-omradet i stgrre grad

var sysselsatt i primaernaesringer og industri, og i
mindre grad i tjenesterelaterte naeringer (Molstad

& Sgnstebg, 2024). At sammensetning med hensyn

til alder og neeringsstruktur er trekk som bidrar til &
forme STN-omradet ser vi blant annet med hensyn til
sammensetningen av inntekten blant de som er bosatt
der. Pensjons- og neeringsinntekter utgjgr en stgrre
del av bruttoinntekten enn ellers i Nord-Norge nord for
Saltfjellet, noe som kan leses som tegn pa en stgrre
andel eldre i befolkningen og pa at flere er involvert i
jordbruk og andre primaernaeringer.

6.3 STN-omradetilys av
sammenlignbare omrader og
Sametingets valgmanntall

6.3.1 Forskjeller reduseres dersom
vi sammenligner personer
i spredtbebygde strok

Gjennomgangen av den STN-baserte
befolkningsstatistikken sa langt kan lede til et
misvisende helhetsbilde av samiske forhold. | verste
fall kan tallene skape et inntrykk av at samiske omrader
i Norge, og samer som gruppe, preges av saerskilt
befolkningsmessig stagnasjon. Det er imidlertid ikke
grunnlag for & trekke slike konklusjoner fra mgnstrene
vi har presentert her. Det er det flere grunner til, hvorav
noen allerede er blitt diskutert.

Den spredtbebygde karakteren til STN-omrédet spiller,
som vi har veertinne pé, en viktig rolle i & forklare en

del av mgnstrene vi ser. Mange av utviklingstrekkene

vi ser, med hgy fraflytting til andre deler av landet

og en aldrende befolkning, reflekterer i stor grad
urbaniseringsprosesser. Disse prosessene har funnet
sted over lang i tid, ogséa i Norge som helhet, innenfor
Nord-Norge, og generelt i arktiske strgk (Laruelle, 2019;
Wessel & Barstad, 2016).

En del av forskjellene mellom STN-omrédet og

andre deler av landet vil henge sammen med ulik
sammensetning med hensyn til bostedsstrgk. Tegn

pé at dette er tilfelle ser vi dersom vi sammenligner
personene som bor i STN-omradet med personer som
borilignende strgk i andre omrader. Eksempelvis blir
forskjellen mellom stgrrelsen pa aldersgruppene i STN-
omradet og i resten av Nord-Norge nord for Saltfjellet
mindre dersom vi gar fra & inkludere alle, uansett
bostedsstrgk (figur 7), til & kun sammenligne personer
som bor i spredtbebygde strgk (figur 8).3

3 Enannen mulighet hadde vaert 8 sammenligne personer
som bor i kommuner med samme sentralitet. SSBs
sentralitetsklasser gir et mal pa avstand til arbeidsplasser
og servicefunksjoner i en kommune. Sentralitet henger i
stor grad sammen med hvor spredtbebygd omradet er.

Det er likevel en hel del variasjon mellom landsdelene. |
Finnmark bor et flertall avinnbyggerne, 79 prosent i 2024, i
tettbebygde strgk. Samtidig tilhgrer alle kommunene i fylket
de to laveste sentralitetsklassene, 5 og 6 (Rapp, 2024). Dette
gj@r at sentralitet ikke egner seg seerlig godt for & skille ut
potensielt sammenlignbare strgk innenfor og utenfor STN-
omradet i dette fylket.



mSTN

16 mResten av Nord-Norge nord

for Saltfiellet
12
10

8

6

: I

0

~

0-9 &r 10-19&r 20-29& 30-39& 40494 50-504r 60694 70794 80-89ar 90&rog
eldre

Figur 7 Befolkningen i STN-omradet og i resten av Nord-
Norge nord for Saltfjellet, 1.1.2025, etter tidrige aldersgrupper,
prosent

Kilde: Befolkningsstatistikk. Statistisk sentralbyra.
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Figur 8 Personer bosatt i spredtbebygde strgk i STN-
omradet og i resten av Nord-Norge nord for Saltfjellet, 1.1.2025,
etter tidrige aldersgrupper, prosent

Kilde: Befolkningsstatistikk. Statistisk sentralbyra.

Det er riktignok noe variasjon mellom aldersgruppene
med hensyn til hvorvidt og i hvilken grad forskjellene
minker. Personer som er under ti ar, utgjgr en klart
mindre del av befolkningen i spredtbebygde deler av
STN-omradet enn i spredtbebygde deler av Nord-Norge
nord for Saltfjellet. Vi ser ogséa at andelen personer i
de eldre aldersgruppene forblir jevnt over noe stgrre

i STN-omradet, selv nar vi sammenligner personer
som bor i samme type bostedsstrgk. Vi ser likevel

en tydelig reduksjon av forskjellene for stort sett alle
aldersgrupper. Endringen er stgrst blant personer
mellom 20 og 29 ar: disse er klart underrepresentert
blant de som bor i STN-omradet i forhold til i ellers

i Nord-Norge nord for Saltfjellet, men noenlunde

likt representert dersom vi kun ser pa personer i
spredtbebygde strgk.

6.3.2 Sametingets valgmanntall:
eldre og hgyere utdannet
enn STN-befolkningen

En annen grunn til 8 vaere forsiktig med & trekke
slutninger fra statistikken basert pd STN-omrédet, er
at den som allerede nevnt (se del 5.1) hverken skiller
mellom samer og ikke-samer innenfor omrédet eller
inkluderer samer som bor utenfor. Slik sett utgjer
personene i Sametingets valgmanntall, som omfatter
alle personer som kan stemme eller stille til valg i
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Sametingsvalg, en mer presist avgrenset gruppe.
Disse utgjorde totalt 20 539 personer i 2021 (Statistisk
sentralbyra, 2025b).

Det er likevel viktig & huske at heller ikke valgmanntallet
kan sies & reflektere sammensetningen og stgrrelsen
pa den samiske befolkningen direkte. Registrering

i valgmanntallet forutsetter aktivinnmelding, somi

sin tur forutsetter at personen oppfyller kriteriene for
innfgring i valgmanntallet. Disse kriteriene omfatter

et krav om selv-identifisering som same, samt at man
enten a) har samisk som hjemmesprak eller eventuelt
har/har hatt foreldre, besteforeldre eller oldeforeldre
med samisk som hjemmesprak eller b) er barn av

noen som star eller har statt i valgmanntallet. Man

ma dessuten veere 18 ar eller fylle 18 ar i valgaret
(Sametinget, 2025). At registering i valgmanntallet
krever aktivinnmelding og er basert pa subjektive og
objektive kriterier, gjgr at en del personer med samisk
tilhgrighet og/eller identitet ikke vil finnes i registeret.
Grunnene til dette kan variere, fra at man aktivt velger &
ikke melde seg inn, til at man passivt lar vaere fordi man
ikke vet at man har mulighet, til at man ikke oppfyller
en eller flere av kriteriene (Berg-Nordlie & Pettersen,
2021).* Valgmanntallet er dessuten ikke et etnisk
register: det er ikke et register som er ment & omfatte
alle samer, selv om noen muligens melder seg inn for &
markere samisk identitet overfor seg selv og andre.

Nar vi sammenligner befolkningen i STN-omrédet med
den i Sametingets valgmanntall gjgr vi derfor ikke dette
fordi valgmanntallet er en slags fasit, men snarere fordi
det gir en annen innfallsvinkel til samiskhet. Mens STN-
omradet reflekterer en geografisk tilnaerming, som sier
noe om trekk ved personer i visse «samiske omrader» i
Nord-Norge, gir valgmanntallet et innblikk i personene
som har aktivt valgt 8 melde seg inn, og dermed
signalisert at de anser seg som samiske og at de ser en
nytte av & st i valgmanntallet. Dette kan veere fordi de
gnsker & delta politisk eller avandre grunner.

| sammenligningen vi gjgr i denne artikkelen skal vi fgrst
og fremst ta utgangspunkt i den eneste valgkretsen
som utelukkende omfatter STN-kommuner, Avjovari
valgkrets, og der direkte sammenligning kan gjgres

ved bruk av allerede publisert statistikk (se Statistisk
Sentralbyrd, 2025c¢). Valgkretsen omfatter kommunene
Karasjok, Kautokeino og Porsanger (Figur 9). Per 2021
bodde 3 767 av personene registrert i valgmanntallet i
denne valgkretsen.

4 Fra et rent demografisk perspektiv er dermed
valgmanntallet en gruppe hvis stgrrelse og sammensetning
avhenger av andre faktorer enn det som er tilfelle for en
«vanlig» befolkning. Man kan ikke fgdes eller flytte inn
i eller ut av valgmanntallet, slik man eksempelvis kan i
den bosatte befolkningen i et omrade (slik som STN eller
Norge). Valgmanntallet kan dermed kun gke i stgrrelse
gjennom innmeldinger, men kan minke gjennom dgdsfall
og utmeldinger, samt gjennom eventuelle strykninger
av feilaktig innmeldte. Antallet personer i de enkelte
valgkretsene kan imidlertid riktignok gke og minke pé grunn
av innenlandske flyttinger.



Denne sammenligning gir ikke ngdvendigvis noe
representativt bilde av likhetene og forskjellene
mellom personene i valgmanntallet og i STN-omrédet:
mgnstrene vi finner for omréddet som omfattes av
Avjovari valgkrets kan vaere annerledes enn i andre
deler av STN-omradet. Valgkretsen har likevel statt

i en viss seaerstilling, i den grad at den inntil nylig (fgr
2021) var den klart stgrste valgkretsen i antall personer.
Personer innmeldt i valgmanntallet utgjgr en betydelig
andel av den voksne befolkningen, 49 prosent av de
som var 18 ar eller eldre i 2021. En sammenligning i
denne valgkretsen kan dermed gi indikasjoner pa trekk
ved sammensetningen av valgmanntallet i et omrade
der det & veere innmeldti det er vanlig.

Figur 9 Valgkretser til sametingsvalget, 2021
Kilde: Sametingsvalg. Statistisk sentralbyra.

| alderssammensetningen blant personene i
valgmanntallet i Avjovari valgkrets ser vi at yngre
personer er underrepresentert i forhold til befolkningen
i kommunene som helhet. Figur 10 viser andelen
personer i valgmanntallet som prosent av befolkningen
i kommunene som Avjovéri valgkrets bestar av, fordelt
etter aldersgrupper. Vi ser at over halvparten av
personene i aldersgruppene fra fgrtidrene og oppover
er innmeldt i valgmanntallet. Blant personer i trettidrene
er imidlertid andelen mindre, 43 prosent, og blant 18-
til 29-aringer er kun knapt en tredjedel, 31 prosent, i
valgmanntallet.

Tendensen til underrepresentasjon av yngre personer

i valgmanntallet er ikke overraskende, bade gitt at

det & veere registrert krever at man aktivt melder seg
inn og at valgmanntallet fgrst og fremst gir adgang

til politisk deltakelse. Ingen vil veere innskrevet i
valgmanntallet fra 18-&rsalderen av, med mindre man
selv sgker seg inn. Gitt at man antar at sannsynligheten
for innmelding er relativt lik (uniform) over tid og det er
f& utmeldinger, kan man dermed forvente at antallet
innmeldte vil gke med alder inntil det oppstar likevekt
mellom antall inn- og utmeldinger. Samtidig er det
ogsa slik at politisk deltakelse tenderer til & veere lavest
blant unge personer og at deltakelse i valg varierer

i lgpet av livet (Kleven, 2021). | den grad det & delta i
sametingsvalg er en viktig motivasjon for & melde seg
inn i valgmanntallet, vil det kunne forventes at faerre
yngre personer vil veere innskrevet i valgmanntallet.
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Figur10 Personer ivalgmanntallet som prosent av
totalbefolkning i kommunene, etter aldersgrupper, Avjovari
valgkrets, 2021

Kilde: Sametingsvalg. Statistisk sentralbyra.

| tidligere analyser har det blitt pekt pa at personene
registrert i Sametingets valgmanntall hadde et generelt
hgyere utdanningsnivd enn de stemmeberettigede ved
stortingsvalg. Dette mgnsteret fant man innenfor alle
valgkretser, selv om forskjellene var stgrst i Sgr-Norge
og Gaisi (Risberg & Kleven, 2025).

Fordeler vi personene i valgmanntallet bosatt i Avjovari
valgkrets pd utdanningsnivéd og sammenligner andelene
blant menn og kvinner i totalbefolkningen i kommunene
(figur 1), ser vi visse kjgnnsforskjeller. Flere av
personene i valgmanntallet har hgyere utdanning, bade
blant menn og kvinner. Forskjellen er likevel stgrst blant
kvinner: 8 prosentpoeng flere kvinner i valgmanntallet
hadde kort universitets-/hggskoleutdanning, mens
forskjellen blant menn kun utgjorde 3 prosentpoeng.
Generelt ser vi at utdanningsnivaet blant menn i stgrre
grad ligner den i befolkningen i kommunene.
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Figur11 Forskjell i utdann[ngsnivé mellom personer i
valgmanntallet registrert i Avjovari valgkrets og totalbefolkning
i kommunene 18 ar eller eldre, 2021, etter kjgnn, prosentpoeng

Kilde: Sametingsvalg og befolkningsstatistikk. Statistisk
sentralbyra.

Hva er arsaken til kignnsforskjellene vi ser? En mulig
tolkning kunne veert at menn i stgrre grad har meldt seg
inn i valgmanntallet, og at den relativt stgrre likheten

i fordeling gjenspeiler at valgmanntallet i stgrre grad
omfatter en stgrre del av den mannlige befolkningen.
Dette er imidlertid ikke tilfelle. En stgrre andel kvinner i
Avjovari er i valgmanntallet, 50 prosent mot 48 prosent
av menn. Det er dermed mer neerliggende & anta at
sammensetningen snarere reflekterer kjgnnsforskjeller
i hvem som sgker seg inn i valgmanntallet. Dette
stemmer godt overens med utviklingen man har sett
over tid i valgmanntallet, med klart sterkere gkning

i kvinner enn med menn blant dem med hgyere
utdanning i en del valgkretser, deriblant Avjovari
(Risberg & Kleven, 2025).

6.4 Samisk sprak

A styrke de samiske sprakene er et viktig mal i
arbeidet med & ivareta samiske rettigheter og kulturell
selvbestemmelse.. Artikkel 28 i ILO-konvensjon nr.

169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater,
stipulerer at «tiltak skal iverksettes for & bevare og
fremme utviklingen og bruken av de opprinnelige
sprakene for vedkommende folk» (ILO, 2025). Dette

er nedfelt i Grunnlovens § 108: «Det péaligger statens
myndigheter & legge forholdene til rette for at det
samiske folk, som urfolk, kan sikre og utvikle sitt sprak,
sin kultur og sitt samfunnsliv» (Lovdata, 2025). | denne
delen av artikkelen skal vi presentere statistikk som
belyser ulike sider ved samisk sprak i opplaering og
selvrapportert bruk av samisk sprak.

6.4.1 Samisk sprak i barnehage
og utdanning

Tabell 6.8, 5.9 og 5.10 presenterer statistikk for samiske
sprak i barnehage, grunnskole og videregadende

skole. Tallene i disse tabellene baserer seg pé data fra
Sametinget, grunnskolens informasjonssystem (GSl) og
utdanningsdirektoratet, og er ikke begrenset til STN-
omradet, da oppleeringsloven innebeerer at samiske
barn har rett til opplaering i samisk sprak uansett
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hvor i landet de bor. Dette innebaerer at statistikken
inkluderer barnehager og utdanningsinstitusjoner i
andre deler av landet ogsé.l 2024 var det 54 barnehager
med samisk spréktilbud, med 804 barn totalt. Av disse
var 31, 57 prosent, samiske barnehager og samiske
barnehageavdelinger. Denne gruppen barnehager
hadde 667 barn, over atte av ti av barna som var i

en barnehage med samisk spraktilbud. Resten av
barnehagene med samisk spraktilbud var norske
barnehager med et annet samisk tilbud.

Antallet barnehager med samisktilbud gkte fra 2023 til
2024, fra 45 til 54. Som vi kan se fra Tabell 6.8 har det
siden 2005 veert til dels betydelige svingninger i antallet
slike barnehager, om enn rundt noenlunde samme

niva. Som Kevin Johansen (2023) har papektien
oversiktsartikkel om samisk sprak i formell utdanning,
er det flere mulige feilkilder heftet ved tallene og det

er en rekke arsaker til endringer fra &r til &r. Noen av
svingningene kan skyldes sammenslaing av barnehager.
Noen barnehager kan videre ha spraktilbud uten &

spke om stgtte fra Sametinget, og det har ogséa veere
innskjerpinger av kravene for & motta stgtte.

I grunnskolen var det i samme &r 913 elever med samisk
som opplaeringsmalform.® Dette var om lag det samme
antallet som aret fgr. Over tid har antallet elever i
grunnskolen med samisk som opplaeringsmalform
variert, men holdt seg i stgrrelsesordenen pd om lag
800 til 1000 elever.

Mens tallene pa grunnskole er ganske stabile, har det
vaert en klar vekst i elever pa videregdende som har
samisk pé skolen. | skoledret 2024/2025 hadde 665
elever samisk i fagkretsen. En gkning pa 83 elever fra
foregdende skolear. @kningen er stgrst blant elever
som har samisk som andresprak: mens det kun var

ni personer flere som hadde samisk som fgrstesprak
i1 2024/2025, hadde 73 flere personer samisk som
andresprak. | Igpet av femtenarsperioden siden
2009/2010 har antallet elever med samisk i fagkretsen
gkt med 80 prosent, fra 369 elever.

6.4.2 Registrering av samisk
sprakkompetanse i Folkeregisteret

Fra og med 22. oktober 2019 har det vaert mulig

a registrere egen samisk sprdkkompetanse i
Folkeregisteret. | Igpet av underkant av seks &r har
1827 personer registrert kompetanse i ett eller flere av
de samiske sprékene. Vi har tidligere sett at antallet
registreringer var stgrst de aller fgrste drene, men at
gkningen i antallet registrerte har flatet ut etter hvert
(Molstad & Sgnstebg, 2024). Tendensen til stagnasjon i
antall nyregistreringer synes a fortsette. Av personene

5 Dette innebaerer at elevene far all eller det meste av
undervisningen pa samisk. Tallene omfatter elever i
kommunene innenfor forvaltningsomradet for samiske
sprak.



registrert med samisk sprakkompetanse i juli 2025 hadde
henholdsvis 111 0g 52 blitt registrert i 2024 og 2025, mot
442 og 581i henholdsvis 2019 og 2020.

Viser videre en klar overvekt av personer med
nordsamisk sprakkompetanse. 85 prosent av de
registrerte hadde kun oppgitt nordsamisk som sprak. Av
de resterende personene var sgrsamisk og lulesamisk
registrert som eneste sprakkompetanse for henholdsvis
fem prosent. De siste fem prosentene har oppgitt &
snakke flere sprak, det vil si ulike kombinasjoner av
nordsamisk, lulesamisk og/eller sgrsamisk.

Vi ser et klart aldersmgnster blant de som har registrert
samisk sprakkompetanse, med desidert flest personer i
alderen 25 til 39 ar (Figur 12). Andelen av de registrerte
som er over 55 ar er lav, og kun 38 personer er 70 ar
eller eldre. Samtidig er det ogsa klart flere kvinner enn
menn som har registrert samisk sprdkkompetanse i
folkeregisteret: hele to tredjedeler av de registrerte er
kvinner.

400
300
200
- .
0 |

16-24 &r 25-39 ar 40-54 ar 55-69 ar 70-ar

Figur12 Antall personer med registrert samisk
sprakkompetanse i folkeregisteret, per juli 2025, etter alder

Kilde: Befolkningsstatistikk. Statistisk sentralbyra.

6.5 Reindrift

Som en av de tradisjonelle neeringene i samiske omréader,
utgjer reindriften et viktig grunnlag for samisk kultur.
Dette slés fast i reindriftslovens formalsparagraf,

som sier at «reindriften skal bevares som et viktig
grunnlag for samisk kultur og samfunnsliv». | denne
delen vil vi kort redegjgre for noen hovedtall relatert til
reindriftsnaeringen. Andre tradisjonelle neeringer, slik
som fiske, tas ikke opp i &rets artikkel.

Tabell 6.14 presenterer tall for reindriften i de seks
regionale reindriftsomrader, som omfatter @st-Finnmark
(Nuorta-Finnmarku), Vest-Finnmark (Oarje-Finnmarku)?,
Troms (Romsa), Nordland (Nordlanda/Nordlaante),
Nord-Trgndelag (Noerhte-Tré6ndelage), og Sgr-
Trgndelag/ Hedmark (Aarjel-Tréondelage/Hedmaarhke).
Tallene er hentet fra Landbruksdirektoratets arlige
rapport Totalregnskap for reindriftsneeringen, og gir

en oversikt over antall rein i varflokk per 31.mars i det

¢ Innbefatter Nord-Troms.

aktuelle aret. | reindriftsaret 2023/2024 var det totalt
215 001 rein i omradene.

Som vi kan se er de desidert stgrste
reindriftsomradene, malti antall rein i varflokk, & finne
i Finnmark. Reindriften fordeler seg ellers ganske
jevnt ut over de andre omradene. | de siste arene har
antallet rein i reinbeiteomradene veert relativt stabil,
etter en nedgang pa om lag 15 prosent i Igpet av fgrste
halvdel av 2010-tallet.
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Tabell 6.1 Folkemengde per 1. januar, fadte,

dgde og flyttinger. STN-omradet* i alt

Folkemengde per 1. januar Folketilvekst™*
L:::; ?f : Dode 052?::[:: d Innflyttinger™* | Utflyttinger™* inr:‘lﬂ(;tttt?ng
lalt Menn Kvinner lalt Prosent
1990 65 147 33955 31192 918 764 154 2218 2583 -365 -343 0,5 52,12 %
1995 63 850 33160 30690 862 732 130 2090 2819 -729 -718 -11 51,93 %
2000 59972 31101 28 871 749 680 69 2591 3005 -414 -308 -0,5 51,86 %
2001 59 664 30919 28745 642 659 -7 2493 2741 -248 -484 -0,8 51,82 %
2002 59180 30665 28515 625 692 67 2292 2590 -298 -283 0,5 51,82 %
2003 58 897 30531 28 366 553 676 -123 2129 2422 -293 617 -1,0 51,84 %
2004 58 280 30188 28092 575 638 63 2146 2399 -253 -413 07 51,80 %
2005 57 867 29 987 27 880 569 583 -14 2109 2421 -318 -354 06 51,82 %
2006 57 513 29771 27742 603 627 24 2054 2671 617 -598 -1,0 51,76 %
2007 56 915 29 507 27 408 565 666 -101 2236 2559 -323 -395 07 51,84 %
2008 56520 | 29284 27 236 527 593 -66 2111 2303 -192 -378 0,7 51,81 %
2009 56142 | 29045 27097 546 627 -81 2225 2281 -56 -208 04 51,73 %
2010 55934 | 28951 26983 507 608 -101 2302 2434 -132 -299 0,5 51,76 %
2011 55819 | 28962 26 857 493 623 -130 2535 2375 160 -22 0.0 51,89 %
2012 55797 | 28958 26 839 444 621 177 2572 2302 270 19 0.0 51,90 %
2013 55816 | 29016 26 800 474 640 -166 2597 2353 244 -39 0.1 51,99 %
2014 55777 | 28995 26782 481 600 -119 2581 2445 136 -43 0.1 51,98 %
2015 55734 28985 26 749 469 610 -141 2764 2560 204 14 0.0 52,01 %
2016 55748 | 29056 26692 449 597 -148 2800 2608 192 -40 0.1 52,12 %
2017 55708 29120 26588 407 633 -226 2477 2386 91 -236 04 52,27 %
2018 55472 29023 26 449 395 603 -208 2262 2444 -182 -495 0.9 52,32 %
2019 54 977 28757 26220 425 594 -169 2309 2601 -292 -504 0.9 52,31 %
2020 54 453 28 484 25969 369 610 241 2176 2468 -292 572 -11 52,31 %
2021 53 881 28163 25718 388 683 -295 2346 2751 -405 -693 13 52,27 %
2022 53188 27758 25430 343 723 -380 2838 27 127 -316 0,6 52,19 %
2023 52 872 27 506 25 366 399 619 -220 3415 2868 547 323 0,6 52,02 %
2024 53195 27 662 25533 372 636 -264 3085 2913 172 -122 0,2 52,00 %
2025 53073 27 646 25427 52,09 %

* Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neeringslivet. Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.

** Som levendef@dte regnes foster som viser livstegn ved fgdselen.

*** Gjelder flyttinger til/fra andre steder i Norge og utlandet.

**** Folketilveksten regnes som differansen mellom 1. januar i det aktuelle dret og 1. januar det pafglgende aret. Pa grunn
av registreringsrutinene og avvik i kvaliteten pa flyttedata for grunnkretser i enkelte kommuner vil fgdte-dgde+innflytting-
utflytting vise andre tall. P4 kommuneniva vil disse forskjellene vaere smé, men de kan vaere betydelige for deler av enkelte
kommuner, som i statistikk for STN-omradene.

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.2 Folkemengde i STN-omradet*,
etter kjgnn og alder per 1. januar

All(tjjzpn 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024 2025 pzrg§:ri1t
| alt 65 147 63 850 59 972 57 867 55934 55734 54 453 53 881 53 188 52872 | 531950 | 53073,0 100,0
0-9 ar 7969 8255 7706 6 756 5852 5380 4720 4539 4405 4335 4361,0 4220,0 8,0
10-19 ar 10133 8178 7573 7688 7594 6708 6039 5806 5679 559 5641,0 5607,0 10,6
20-29 ar 10 055 10 356 7821 6375 5810 6524 6442 6227 5980 5844 5744,0 5672,0 10,7
30-39 ar 8814 8268 7964 7735 6273 5535 5530 5589 5644 5677 5864,0 5949,0 1,2
40-49 ar 8357 8938 8120 7617 7715 7770 6 662 6448 6082 5937 5855,0 5729,0 10,8
50-59 ar 6343 6729 7898 8447 7841 7699 7970 7998 8017 8021 8090,0 7991,0 15,1
60-69 ar 6299 5796 5709 6198 7486 8052 7576 7479 7473 7460 7456,0 7541,0 14,2
70-79 ar 4894 4838 4573 4358 4593 5159 6358 6 565 6645 6622 6720,0 6758,0 12,7
80-89 ar 2027 2203 2273 2305 2342 2394 2658 2707 2728 2845 2927,0 3057,0 58
90 ar og eldre 256 289 335 388 428 513 498 523 535 537 537,0 549,0 1,0
0-5ar 4807 5124 4 556 3748 3370 3039 2674 2539 2478 2398 2458,0 2429,0 46
6-15 ar 8542 7849 7701 7719 6998 6089 5564 5468 5313 5228 5174,0 4959,0 9,3
16-66 ar 42756 41785 38902 37722 36 361 36 104 34 432 33901 33285 33042 | 331090 | 33116,0 62,4

67 &r og eldre 9042 9092 8813 8678 9205 10 502 11783 11973 12112 12204 124540 | 12569,0 23,7

Menn 33955 33160 31101 29987 28951 28985 28484 28163 27758 27506 | 27662,0 | 27646,0 100,0
0-9 ar 4118 4233 4012 3442 2935 2674 2383 2318 2232 2202 22350 2184,0 79
10-19 ar 5162 4221 391 4027 3987 3481 3116 2980 2901 2862 2884,0 2866,0 10,4
20-29 ar 5556 5625 4219 3462 3087 3520 3 566 3446 3312 3192 3129,0 3091,0 1.2
30-39 &r 4781 4442 4311 4130 3325 2982 2950 2985 2997 3023 3113,0 3165,0 1.4
40-49 ar 4609 4918 4383 4031 4100 4109 3545 3402 3224 3119 3094,0 3041,0 1,0
50-59 &r 3429 3618 4211 4592 4214 4121 4248 4246 4269 4252 4251,0 4198,0 15,2
60-69 ar 3179 3017 29% 3259 3982 4297 4054 4009 3963 3960 3946,0 3984,0 14,4
70-79 ar 2208 2156 2088 2102 2278 2633 3254 3383 3448 341 3475,0 3510,0 12,7
80-89 ar 822 820 828 838 932 1012 1207 1236 1240 1313 1373,0 1439,0 52
90 &r og eldre 91 110 84 104 111 156 161 158 172 172 162,0 168,0 0,6
0-5ar 2481 2635 2368 1875 1699 1490 1377 1332 1255 1223 1244,0 1233,0 45
6-15 ar 4399 4050 3981 4044 3609 3096 2795 2739 2693 2642 2631,0 2546,0 9,2

Fortsetter pa neste side —
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«— Fortsettelse fra forrige side

16-66 ar 23059 22494 20892 20202 19 349 19 324 18 485 18 151 17775 17 596 17591,0 | 17610,0 63,7
67 ar og eldre 4016 3981 3860 3 866 4294 5075 5827 5941 6035 6045 6196,0 6257,0 22,6
Kvinner 31192 30690 28 871 27 880 26983 26749 25969 25718 25430 25366 | 255330 | 254270 100,0
0-9 ar 3851 4022 3694 3314 2017 2706 2337 2221 2173 2133 2126,0 2036,0 8,0

10-19 ar 4971 3957 3662 3661 3607 3227 2923 2826 2778 2732 2757,0 2741,0 10,8
20-29 &r 4499 4731 3602 2913 2723 3004 2876 2781 2668 2652 2615,0 2581,0 10,2
30-39 &r 4033 3826 3653 3605 2948 2553 2580 2604 2647 2654 2751,0 2784,0 10,9
40-49 ar 3748 4020 3737 3586 3615 3661 3117 3046 2858 2818 2761,0 2688,0 10,6
50-59 ar 2914 3111 3627 3855 3627 3578 3722 3752 3748 3769 3839,0 3793,0 14,9
60-69 ar 3120 2719 2715 2939 3504 3755 3522 3470 3510 3500 3510,0 3557,0 14,0
70-79 ar 2686 2682 2485 2256 2315 2526 3104 3182 3197 321 3245,0 3248,0 12,8
80-89 ar 1205 1383 1445 1467 1410 1382 1451 1471 1488 1532 1554,0 1618,0 6,4

90 &r og eldre 165 179 251 284 317 357 337 365 363 365 375,0 381,0 1,5

0-5ar 2326 2489 2188 1873 1671 1549 1297 1207 1223 1175 1214 1196,0 47

6-15 ar 4143 3799 3720 3675 3389 2993 2769 2729 2620 2586 2543 2413,0 9,5

16-66 ar 19697 19291 18010 17 520 17012 16 780 15947 15750 15510 15446 15518 15506,0 61,0
67 ar og eldre 5026 5111 4953 4812 4911 5427 5956 6032 6077 6159 6258,0 6312,0 248

*Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neeringslivet.

Inndeling av STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.3 Folkemengde 1. januar, etter kommuner som
helt eller delvis er definert som STN-omradet*

Kommune 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
STN-omradet i alt 65147 | 63850 | 59972 | 57867 | 55934 | 55734 | 55748 | 55708 | 55472 | 54977 | 54453 | 53881 | 53188 | 52872 | 53195 | 53073
g‘ﬁf Sor-Varanger, 1869 | 1790 | 1517 | 1476 | 1602 | 1505 | 1500 | 1477 | 1421 | 1389 | 1383 | 1364 | 1338 | 1342 | 1358 | 1347
gs‘r’g :z;‘g:fe’:ge’ 7772 | 8123 | 8015 | 7987 | 8136 | 8716 | 8727 | 8722 | 8750 | 8767 | 8775 | 8739 | 8567 | 8508 | 8705 | 8616
5636 Nesseby 1037 | 1048 | 965 | 901 | 884 | 934 | 959 | 951 | 944 | 941 | 926 | 880 | 854 | 864 | 850 | 868
5441 Tana 3195 | 3272 | 3074 | 3037 | 2912 | 2909 | 2922 | 2911 | 2922 | 2900 | 2918 | 2820 | 2821 | 2804 | 2807 | 2798
5626 Gamvik 1424 | 1455 | 1288 | 1114 | 1009 | 1116 | 1139 | 1137 | 1153 | 1169 | 1132 | 1097 | 1057 | 1054 | 1070 | 1051
5624 Lebesby, STN 501 | 438 | 390 | 379 | 341 | 325 | 320 | 319 | 332 | 328 | 319 | 324 | 305 | 317 | 301 | 317
gfnzé'd‘::’“by’ ovrige | 453 | 1140 | 1073 | 1051 | 1001 | 1018 | 997 | 101 | 1017 | 1000 | 971 | %47 | 916 | 909 | o14 | 921
5610 Karasjok 2652 | 2788 | 2901 | 2876 | 2789 | 2708 | 2668 | 2696 | 2701 | 2673 | 2628 | 2641 | 2584 | 2543 | 2565 | 2524
5622 Porsanger 4475 | 4461 | 4451 | 4299 | 3991 | 3925 | 3978 | 3071 | 3964 | 3944 | 3998 | 3921 | 3904 | 3863 | 3889 | 3896
5620 Nordkapp, STN 757 | 737 | 667 | 629 | 595 | 745 | 751 | 765 | 738 | 720 | 709 | 720 | 683 | 664 | 670 | 659
2‘;?%2‘::‘"‘3""’ oviige | 3518 | 3177 | 2850 | 2786 | 2500 | 2533 | 2525 | 2506 | 2501 | 2489 | 2453 | 2355 | 2264 | 2268 | 2281 | 2297
5618 Masoy, STN 399 | 334 | 248 | 194 | 170 | 177 | 170 | 161 | 164 | 163 | 154 | 158 | 159 | 151 | 148 | 148
gmz":f”y' ovrige 1440 | 1386 | 1229 | 1199 | 1097 | 1064 | 1045 | 1043 | 1067 | 1072 | 1071 | 1039 | 1003 | 968 | 965 | 950
5603 Hammerfest,

STN (tidligere 2017 1394 | 1266 | 1106 | 1080 | 1026 | 1049 | 1035 | 1027 | 1027 | 988 | 971 | 963 | 945 | 1002 | 923 | 928
Kvalsund)

23‘:; :'mm:‘:s‘ 10477 | 10368 | 10320 | 10308 | 10415 | 10396
5614 Loppa 1687 | 1552 | 1426 | 1266 | 1087 | 989 | 951 | 968 | 941 | 917 | 888 | 860 | 859 | 862 | 864 | 864
5601 Alta, STN 1625 | 1472 | 1245 | 1152 | 1013 | 906 | 884 | 877 | 858 | 843 | 862 | 848 | 832 | 829 | 855 | 833
2?:1’:5:::” ovrige 13232 | 14866 | 15502 | 16476 | 17667 | 18992 | 19213 | 19569 | 19777 | 19822 | 19927 | 19999 | 20312 | 20488 | 20853 | 21044
5612 Kautokeino 2953 | 3141 | 3068 | 2997 | 2949 | 2914 | 2956 | 2938 | 2946 | 2924 | 2910 | 2920 | 2877 | 2847 | 2848 | 2852
5546 Kvzenangen 1615 | 1602 | 1435 | 1401 | 1316 | 1226 | 1231 | 1233 | 1224 | 1202 | 1191 | 1166 | 1159 | 1118 | 1157 | 1131
5544 Nordreisa 4697 | 4905 | 4821 | 4744 | 4757 | 4882 | 4895 | 4919 | 4044 | 4900 | 4861 | 4812 | 4746 | 4772 | 4794 | 4810
5542 Skjervay 3082 | 3081 | 2934 | 3003 | 2881 | 2895 | 2920 | 2912 | 2925 | 2917 | 2927 | 2893 | 2804 | 2790 | 2794 | 2784
5540 Kafjord 2819 | 2677 | 2369 | 2288 | 2207 | 2182 | 2150 | 2132 | 2132 | 2097 | 2071 | 2072 | 2012 | 2000 | 1974 | 1955
5538 Storfjord 1836 | 1939 | 1872 | 1934 | 1888 | 1898 | 1865 | 1890 | 1856 | 1841 | 1829 | 1831 | 1836 | 1836 | 1825 | 1829
5536 Lyngen 3595 | 3479 | 3225 | 3158 | 3152 | 2922 | 2861 | 2876 | 2877 | 2847 | 2794 | 2773 | 2729 | 2714 | 2743 | 2734
5534 Karlsay 2774 | 2611 | 2496 | 2372 | 2371 | 2289 | 2282 | 2273 | 2263 | 2252 | 2200 | 2172 | 2179 | 2171 | 2237 | 2223
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Fortsetter pa neste side —




« Fortsettelse fra forrige side

Kommune 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
STN-omradet i alt 65147 | 63850 | 59972 | 57867 | 55934 | 55734 | 55748 | 55708 | 55472 | 54977 | 54453 | 53881 | 53188 | 52872 | 53195 | 53073
5532 Balsfjord 6378 | 6085 | 5749 | 5560 | 5515 | 5720 | 5701 | 5685 | 5653 | 5625 | 5559 | 5550 | 5576 | 5517 | 5571 | 5595
5526 Sorreisa, STN 71 | 655 | 626 | 614 | 609 | 607 | 608 | 604 | 607 | 611 | 603 | 590 | 572 | 529 | 529 | 523
gﬁgj:r"eisa' ovrige | ;797 | 2818 | 2668 | 2716 | 2757 | 2844 | 2844 | 2892 | 2887 | 2878 | 2861 | 2875 | 2842 | 2899 | 2956 | 3010
5522 Salangen 2586 | 2505 | 2346 | 2244 | 2211 | 2219 | 2230 | 2220 | 2226 | 2183 | 2146 | 2089 | 2087 | 2048 | 2069 | 2116
5518 Lavangen 1149 | 1117 | 1052 | 1020 | 1012 | 1008 | 1051 | 1076 | 1061 | 1042 | 1034 | 1020 | 970 | 983 | 986 | 985
5516 Gratangen 1483 | 1416 | 1345 | 1268 | 1150 | 1137 | 1137 | 1121 | 1117 | 1105 | 1091 | 1092 | 1070 | 1079 | 1070 | 1062
5512 Tjeldsund,

STN (tidligere 1913 3409 | 3303 | 3109 | 2954 | 2855 | 2988 | 3041 | 3048 | 2994 | 3009 | 2963 | 2960 | 2948 | 2962 | 3073 | 3038
Skanland)

5512 Tieldsund, ovrige 1253 | 1249 | 1253 | 1244 | 1208 | 1171
omrader

5501 Tromsg, STN 1416 | 1209 | 1039 | 920 | 845 | 796 | 785 | 771 | 757 | 744 | 730 | 7M1 | 706 | 671 | 650 | 634
gm;::ms”' oVIIge | 49132 | 54467 | 58106 | 61638 | 66460 | 71885 | 72695 | 73770 | 74881 | 75905 | 76243 | 76384 | 76838 | 77321 | 78095 | 78787
1853 Evenes, STN 236 | 328 | 295 | 274 | 256 | 249 | 245 | 251 | 248 | 244 | 236 | 233 | 234 | 236 | 269 | 260
l?HSrSé::fnes, ovrige 1494 | 1293 | 1228 | 1143 | 1101 | 1136 | 1155 | 1151 | 1139 | 1143 | 1112 | 1091 | 1100 | 1074 | 1061 | 1102
1850 Tysfjord 2622 | 2465 | 2302 | 2150 | 2007 | 1996 | 1974 | 1960 | 1953 | 1925

1875 Hamaray (delerav | o1, | 596 | 577 | 930 | 219 | 200 | 253 | 253 | 244 | 230 | 1256 | 1233 | 1220 | 1208 | 1198 | 1214
tidligere 1850 Tysfjord)

1875 Hamaroy, ovrige

omrader (deler av 1995 | 1919 | 1731 | 1606 | 1533 | 1582 | 1571 | 1557 | 1557 | 1517 | 1510 | 1468 | 1488 | 1474 | 1531 | 1572
tidligere 1850 Tysfjord)

1806 Narvik, STN

(deler av tidligere 1850 | 454 | 423 | 334 | 324 | 315 | 289 | 285 | 286 | 280 | 286 | 1163 | 1150 | 1122 | 1096 | 1099 | 1095
Tysfjord)

1806 Narvik, ovrige

omrader (deler av 18143 | 18497 | 18266 | 18188 | 18087 | 18564 | 18502 | 18470 | 18358 | 18344 | 20682 | 20511 | 20408 | 20419 | 20481 | 20496
tidligere 1850 Tysfjord)

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 6.4 Folkemengde 1. januar 2025 og endringene
i 2024, Norge nord for Saltfjellet

Innflytting** Utflytting Folketilvekst***
;::;ed-e Levende- Dode Fadsels- Av det A Netto nfgr:;il-e
fodte* overskudd v dette v innflyttin
1.1.2024 I alt fra lalt | dettetil viing I alt Prosent 1.1.2025
utlandet utlandet
Norge nord 24
for Saltfjellet 409 859 3689 3760 71 25766 8086 i 2427 1354 1290 0,3 411149
jalt
is;:"”“’ade‘ 53195 372 636 -264 3486 1001 | 3314 262 172 122 02 53073
@vrige 21
omrader+* 356 664 3317 3124 193 22280 7085 098 2165 1182 1412 04 358076
jalt
@st-Finnmark 23991 208 218 -0 1600 521 1706 125 -106 15 05 23876
STN 3588 27 38 N 199 52 187 23 12 5 0,1 3583
Bvrige 20 403 181 180 1 1401 469 1519 102 118 10 05 20293
omrader
Indre
! 12109 91 125 -34 647 87 654 53 7 -39 03 12070
Finnmark
STN 12109 91 125 -34 647 87 654 53 7 -39 03 12070
Vest-
¢ 38953 422 341 81 2270 677 2209 213 61 143 04 39096
Finnmark
STN 3460 18 51 33 188 30 162 12 % 28 08 3432
A 35493 404 290 14 2082 647 2047 201 35 17 05 35 664
omrader
Nord-Troms 17 524 109 205 96 1244 422 1207 7 37 58 03 17 466
STN 17 524 109 205 -96 1244 422 1207 7 37 -58 03 17 466
?f;:":"d" 152 086 1423 1294 129 9440 2502 | 8645 | 1012 795 927 06 153013
SN 13 948 111 176 65 1068 401 1002 83 66 5 0,0 13953
@vrige
¢ 138138 1312 1118 194 8372 2191 | 7643 929 729 922 07 139 060
omrader
Nordre
165 196 1436 1577 41 10565 | 3787 | 9991 953 574 432 03 165 628
Nordland
STN 2566 16 41 25 140 9 102 20 38 3 0.1 2569
@vrige
162630 1420 1536 16 10425 | 3778 | 9889 933 536 429 03 163 059
omrader

* Som levendefgdte regnes foster som viser livstegn ved fgdselen.

** Gjelder flytting til/fra andre steder i Norge og utlandet og flyttinger innen omradet

*** Folketilveksten regnes som differansen mellom 1. januar i det aktuelle aret og 1. januar
det pafglgende aret. Pa grunn av registreringsrutinene og avvik i kvaliteten pa flyttedata
for grunnkretser i enkelte kommuner vil fgdte-dgde+innflytting-utflytting vise andre tall.
P& kommuneniva vil disse forskjellene veere sméa, men de kan vaere betydelige for deler av
enkelte kommuner, som i statistikk for STN-omréadene.

**** Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger
til neeringslivet.

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.5 Innflytting og utflytting til/fra

STN-omradet, etter kjgnn og alder i 2024

Norge i alt Bvrige g:;{égﬁ;t?ord for Resten av landet Utlandet
Totalt Menn Kvinner Totalt Menn Kvinner Totalt Menn Kvinner Totalt Menn Kvinner
Innflytting i alt 2084 1079 1005 1220 629 591 864 450 414 1001 503 498
0-5 ar 133 64 69 89 45 44 44 19 25 56 28 28
6-15 ar 164 84 80 101 55 46 63 29 34 11 63 48
16-19 ar 112 58 54 74 33 41 38 25 13 125 91 34
20-44 ar 1145 592 553 628 326 302 517 266 251 489 235 254
45-69 ar 461 245 216 287 148 139 174 97 77 202 82 120
70+ ar 69 36 33 41 22 19 28 14 14 18 4 14
Utflytting i alt 2651 1309 1342 1313 647 666 1338 662 676 262 19 143
0-5 ar 156 79 77 74 42 32 82 37 45 14 5 9
6-15ar 268 128 140 109 51 58 159 77 82 38 20 18
16-19 ar 200 125 75 98 55 43 102 70 32 13 4 9
20-44 ar 1460 730 730 733 366 367 721 364 363 19 58 61
45-69 ar 475 206 269 243 109 134 232 97 135 72 31 41
70+ ar 92 41 51 56 24 32 36 17 19 6 1 5
Nettoflytting i alt -567 -230 -337 93 -18 -75 -474 212 -262 739 384 355
0-5ar -23 -15 -8 15 3 12 -38 -18 -20 42 23 19
6-15 ar -104 -44 -60 -8 4 -12 -96 -48 -48 73 43 30
16-19 ar -88 -67 21 -24 22 -2 -64 -45 -19 12 87 25
20-44 ar -315 -138 77 -105 -40 -65 210 -98 -112 370 177 193
45-69 ar -14 39 -53 44 39 5 -58 0 -58 130 51 79
70+ ar -23 5 -18 -15 2 -13 -8 -3 5 12 3 9

*Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets

tilskuddsordninger til neeringslivet.

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyré
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Tabell 6.6 Personer 16 ar og over, etter hgyeste fullfgrte utdanning. Kommuner som
er helt eller delvis definert som STN-omradet, 1. oktober 2024. Prosent

Lo Videregaende Universitets- og Universitets- og .
Kommune | alt Grunnskoleniva skole-nivd ™ | hagskoleniva, kort**** | hogskoleniv, lang*** Heyere utdanning
$STN-omradet#2 i alt 100,0 32,2 42,0 19,5 57 252
$@vrige omrader#6 i alt 100,0 25,0 39,6 242 10,8 35,0
5605 Ser-Varanger, STN 100,0 321 444 16,9 6,0 22,9
5605 Ser-Varanger, ovrige 100,0 234 45 251 97 348
omrader
5636 Nesseby 100,0 29,3 42,1 211 71 28,2
5628 Tana 100,0 32,7 40,0 20,1 6,3 26,4
5626 Gamvik 100,0 40,2 38,0 15,9 5,1 21,0
5624 Lebesby, STN 100,0 32,7 50,2 12,7 33 16,0
5624 Lebesby, ovrige 100,0 35,0 385 204 53 257
omrader
5610 Karasjok 100,0 28,2 35,3 21,7 8,0 35,7
5622 Porsanger 100,0 26,8 43,6 231 58 28,9
5620 Nordkapp, STN 100,0 43,8 375 14,1 36 17,7
5620 Nordkapp, avrige 100,0 308 M5 203 68 271
omrader
5618 Masay, STN 100,0 475 29,1 14,9 85 234
5618 Masoy, ovrige 100,0 35 419 144 61 205
omrader
5614 Loppa 100,0 38,7 36,0 17,5 7.1 24,6
5601 Alta, STN 100,0 30,2 46,9 18,9 38 22,7
5601 Alta, ovrige omrader 100,0 26,3 38,2 26,4 8,6 35,0
5612 Kautokeino 100,0 34,2 32,3 243 8,3 32,6
5603 Hammerfest, STN 100,0 36,1 42,2 16,6 45 21,1
5603 Hammerfest, ovrige 100,0 26,9 39,9 28 88 326
omrader
5546 Kvaenangen 100,0 30,5 46,2 18,3 47 23,0
5544 Nordreisa 100,0 289 42,6 216 6,5 28,1
5542 Skjervey 100,0 33,8 42,6 17,7 51 228
5540 Kafjord 100,0 36,0 40,3 18,5 4.6 23,1
5538 Storfjord 100,0 30,2 438 212 44 25,6
5536 Lyngen 100,0 343 418 17,9 55 234

Fortsetter pa neste side —

186



«— Fortsettelse fra forrige side

Lo Videregaende Universitets- og Universitets- og .
Kommune | alt Grunnskoleniva skole-niva *** hogskoleniva, kort™™™* | hogskoleniva, lang™** Heyere utdanning
$STN-omradet#2 i alt 100,0 32,2 42,0 19,5 57 252
$@vrige omrader#6 i alt 100,0 25,0 39,6 242 10,8 35,0
5534 Karlsoy 100,0 39,4 39,1 14,9 6,2 21,1
5532 Balsfjord 100,0 32,9 46,0 15,9 49 20,8
5526 Serreisa, STN 100,0 32,2 46,5 17,6 38 20,9
5526 Sorreisa, ovrige 100,0 24,7 454 230 64 294
omrader
5522 Salangen 100,0 29,0 432 21,2 6,1 27,3
5518 Lavangen 100,0 32,1 435 20,1 43 244
5516 Gratangen 100,0 31,1 452 18,7 44 23,1
5512 Tjeldsund, STN 100,0 27,0 449 216 59 215
5512 Tjeldsund, evrige 100,0 257 529 17,9 33 21,2
omrader
5501 Tromsg, STN 100,0 425 40,7 13,1 33 16,4
5501 Tromsa, ovrige 100,0 202 32,9 274 192 466
omrader
1853 Evenes, STN 100,0 244 51,3 18,5 59 244
1853 Evenes, ovrige 1000 253 468 2.1 55 276
omrader
1875 Hamaroy, STN 100,0 36,0 38,4 18,1 6,5 246
1875 Hamaroy, ovrige 100,0 259 #.1 218 107 25
omrader
1806 Narvik, STN 100,0 293 49,6 16,9 37 20,6
1806 Narvik, avrige 100,0 234 439 239 8,6 325
@vrige kommuner nord for 1000 271 "6 26 8.4 310

Saltfiellet

* Definisjonene av de ulike utdanningsnivéene som brukes i statistikken om befolkningens utdanningsnivé, ble endret i 2006.

**Virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neeringsutvikling. STN-omradet per 1/1-2012 er lagt til grunn.
*** lkke medregnet personer med uoppgitt eller ingen fullfgrt utdanning.

**** Inkludert nivaet "Pabygging til videregdende utdanning” som omfatter utdanninger som bygger pa videregdende skole,

men som ikke er godkjent som hgyere utdanning.

% Universitets- og hggskoleniva, kort, omfatter hgyere utdanning t.o.m. fire ar.

e Universitets- og hggskoleniva, lang, omfatter utdanninger pad mer enn fire ar, samt forskerutdanninger.
e Omrader nord for Saltfjellet som ikke er definert som virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til

naeringsutvikling.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyré.
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Tabell 6.7 Elever som startet i videregaende trinn 1 for ferste gang hgsten 2018, etter status for
oppnadd niva i videregaende oppleering etter fem/seks ar, utdanningsprogram og kjgnn. Prosent

Fulll;‘re:(r:sn;z:in:teut:::es-eiller Ikke oppnadd studie- eller yrkeskompetanse
Fullfert med
eitg:;rg;g:g;otz:‘r:n 1Iog kjenn Eleverialt Fullfart pé Fullfert pa pl:i:fgét%rn:s}n- Iionsatt i vider.e- ?ﬁ::;;?{ir;:ﬁls )
normert tid mer enn gaende oppl?rlng fagprove, ikke Sluttet under- veis
normert tid etter 5/6 ar bestitt

STN-omradet i alt 549 61,6 14,0 1,6 4,6 2,6 15,7
ﬁ::::f:;’::;fg;‘:; 226 81,9 40 13 13 341 84
“Menn 76 77,6 39 0,0 39 53 9,2
“Kvinner 150 84,0 4,0 2,0 0,0 2,0 8,0
Studiespesialisering 165 80,6 5,5 1,8 1,8 2,4 7,9
Idrettsfag 28 89,3 0,0 0,0 0,0 10,7 0,0
Musikk, dans og drama 16 81,2 0,0 0,0 0,0 0,0 18,8
Kunst, design og arkitektur 9 66,7 0,0 0,0 0,0 0,0 338
Medier og kommunikasjon 8 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yrkesfaglig studieretninger 323 474 211 1,9 6,8 2,2 20,7
“Menn 205 439 244 29 59 2,0 21,0
=Kvinner 118 53,4 15,3 0,0 8,5 25 20,3
Bygg- og anleggsteknikk 29 448 345 0,0 10,3 0,0 10,3
Design- og handtverk 10 70,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,0
Elektrofag 54 46,3 24,1 0,0 74 0,0 22,2
Helse- og oppvekstfag 91 45,1 13,2 &3 44 38 30,8
Naturbruk 43 62,8 16,3 0,0 70 0,0 14,0
Restaurant- og matfag 12 50,0 25,0 0,0 25,0 0,0 0,0
Service og samferdsel 14 57,1 214 0,0 0,0 0,0 214
;f';::jk;‘s j‘:’gni"d”s"ie" 70 37,1 28,6 43 71 57 17,1
g;’lrtif?;‘::"éde' nord for 4186 69,5 138 15 30 3,1 1,2
ﬁ:::ﬁ;’::;g;:‘aﬁ 2203 854 55 10 17 28 37
“Menn 927 82,5 51 1,6 24 38 4,6
“Kvinner 1276 87,5 58 05 1,2 2,0 3,0
Studiespesialisering 1617 86,0 54 1,1 14 2,6 3,6
Idrettsfag 337 89,3 36 09 18 30 15
Musikk, dans og drama 141 80,1 8,5 0,0 21 21 71
Kunst, design og arkitektur 29 79,3 0,0 0,0 10,3 10,3 0,0
Medier og kommunikasjon 79 69,6 12,7 0,0 38 38 10,1

Fortsetter pa neste side —
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« Fortsettelse fra forrige side

Fullfort med studie- i"e' Ikke oppnadd studie- eller yrkeskompetanse
yrkeskompetanse
Fullfert med
Utdanningsprogram i . planlagt grunn- .
Videregaende trinn 1 og kjenn Elever ialt Fullfort pa kompetanse Fortsatt i videre- Gjennomfort VG3
Fullfert pa P 64 R . eller gatt opp til .
. mer enn innen o ar gaende opplaring " Sluttet under- veis
normert tid . . fagprove, ikke
normert tid etter 5/6 ar
bestatt
Yrkesfaglig studieretninger 1983 51,8 18,7 21 44 35 19,5
“Menn 1202 50,4 20,2 21 4,6 4,1 18,6
=Kvinner 781 53,9 16,4 2,0 42 2,7 20,7
Bygg- og anleggsteknikk 230 48,7 239 1,3 4.3 3,0 18,7
Design- og handtverk 101 37,6 19,8 30 30 30 337
Elektrofag 341 62,8 15,8 0,0 47 47 12,0
Helse- og oppvekstfag 560 56,8 15,4 16 5,0 38 17,5
Naturbruk 165 54,5 20,0 42 18 30 16,4
Restaurant- og matfag 106 39,6 15,1 94 57 28 274
Service og samferdsel 129 40,3 20,9 3,1 2,3 47 28,7
Teknikk og industriell 351 459 28 14 54 26 219
produksjon
-3 . o
Status for oppnadd niva for elever som startet
- o .
videregaende utdanning hgsten 2018
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

@vrige omrader nord for Saltfiellet

STN-omradeti alt

Norge

M Fullfgrt  ® Ikke fullfgrt

* Fullfgrt oppleering betyr at eleven/lzerlingen har bestatt alle &rstrinn i videregédende
oppleering som fgrer til vitnemal eller fag-/svennebrev.
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Tabell 6.8 Barnehager med samisk spraktilbud og antall barn som
mottok samisk tilbud i barnehagen 2005-2024

Ar 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Barnehager med samisktilbud i alt 64 67 60 52 49 50 46 54
Antall barn: 925 817 783 799 778 893 724 804

"Samiske barnehager og samiske

barnehageavdelinger i norske barnehager" 46 3 31 32 82 32 % 3

Antall barn: 882 758 668 M 702 754 581 667
Norske barnehager med annet samisk tilbud 18 30 29 20 17 18 21 23
Antall barn: 43 59 115 88 76 139 143 137

Kilde: Sametinget

Tabell 6.9 Antall elever med samisk som 1. eller 2. sprak.
Grunnskolen per 1. oktober. Hele landet. 2006-2024

2006 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Elever i alt* 619038 | 614020 | 623755 | 635497 | 634095 | 636934 | 637051 | 631369
Elever med samisk som opplaringsmalform** i alt 991 893 833 874 878 876 904 913
Elever med nordsamisk som ferstesprak 971 928 833 943 951 949 983 985
Elever med nordsamisk som andresprak** 1508 1145 1102 1365 1326 1378 1498 1525
Elever med lulesamisk som forstesprak 31 29 28 33} 33 30 32 30
Elever med lulesamisk som andresprak*** 46 68 85 80 76 84 82 88
Elever med sgrsamisk som ferstesprak 18 18 21 35 25 15 21 22
Elever med sgrsamisk som andresprak*** 98 72 95 66 81 90 146 126

* Fra og med skoledret 2011/2012 er spesialskoler og ordinaere skoler slatt saman i grunnskolestatistikken.
** Elever som har samisk som oppleeringsmalform, far all undervisning pa samisk. Dette gjelder elever i de
kommunene som kommer inn under det samiske forvaltningsomradet.

*** Samisk som andresprédk omfatter elever som gjennomfgrer niva 1-4 og niva 1-7 etter samisk laererplan.
Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.10 Antall elever med samisk i fagkretsen i den

videregaende skolen, etter fylke. 2009/2010-2024 /2025

Skolearet 2009/2010 Skolearet 2017/2018 Skolearet 2019/2020 Skolearet 2024/2025
Fzrs}e- And[e- Totalt Fars}e- Andl:e- Totalt Furs}e- And[e- Totalt Fars}e- Andl:e- Totalt
sprak sprak sprak sprak sprak sprak sprak sprak

Hele landet 215 154 369 209 242 451 178 264 442 212 453 665
Finnmark 180 103 283 189 172 361 170 231 401 187 266 453
Troms 10 30 40 14 35 49 21 125 146
Nordland 21 7 28 1 17 18 0 24 24 1 43 44
Trendelag - - - 4 1 15 4 6 10 4 13 17
Resten 4* 14* 18* 1 7 8 4 3 7 2 6 8

*Resten av landet inkluderer ogsa Trgndelag

Kilde: Utdanningsdirektoratet
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Tabell 6.11 Sysselsatte personer 15-74 ar, etter kjgnn og naering.
STN-omradet og gvrige omrader nord for Saltfjellet. 4. kvartal 2024

2009 2024 2009 2024
| alt | alt Menn Kvinner | alt % | alt % Menn % Kvinner %
STN-omradet i alt 27088 25 625 13 894 11731 100,0 100,0 100,0 100,0
01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 2956 2515 2063 452 10,9 9,8 14,8 39
05-09 Bergvergsdrift og utvinning 337 351 316 35 1,2 14 2,3 0,3
10-33 Industri 1544 1976 1527 449 57 7,7 11,0 38
35-39 Elektrisitet, vann og renovasjon 403 447 385 62 15 1,7 2,8 0,5
41-43 Bygge- og anleggsvirksomhet 2377 2424 2226 198 88 9,5 16,0 1,7
‘::sf:u‘::;fc;::z:n:::‘s”°" hotell- og 5259 4450 2772 1678 194 174 20,0 143
58-63 Informasjon og kommunikasjon 340 349 227 122 13 1,4 1,6 1,0
64-66 Finansiering og forsikring 141 59 30 29 0,5 0,2 0,2 0,2
o T I AT 1567 1591 897 694 58 6,2 65 59
g:i):f:r‘;iiir?:;"i"is"asj°“' forsvar og 2061 2004 1159 935 76 82 83 80
85 Undervisning 2667 2345 701 1644 9,8 9,2 5,0 14,0
86-88 Helse- og sosialtjenester 6451 6030 1125 4905 238 23,5 8,1 418
90-99 Andre sosiale og personlige tjenester 811 789 3 448 3,0 3,1 25 38
Uoppgitt nering 174 205 125 80 0,6 0,8 0,9 0,7
@vrige omrader* i alt 170 451 186 603 97 991 88612 100,0 100,0 100,0 100,0
01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 7456 7714 6348 1366 44 41 6,5 15
05-09 Bergvergsdrift og utvinning 1922 2608 2179 429 1,1 14 2,2 0,5
10-33 Industri 10508 10695 7945 2750 6,2 57 8,1 31
35-39 Elektrisitet, vann og renovasjon 2304 2939 2 365 574 14 1,6 24 0,6
41-43 Bygge- og anleggsvirksomhet 12 841 15532 14 054 1478 75 8,3 14,3 1,7
‘::;f:u‘r’:;‘:c;‘r::zk‘::tns"°"' hotell- og 39,998 38863 23786 15077 235 208 243 170
58-63 Informasjon og kommunikasjon 3309 3491 2530 961 19 19 2,6 11
64-66 Finansiering og forsikring 2172 1458 860 598 13 08 0,9 0,7
85 52 Forrern ngsmessig fenesteyting, 13546 15718 9260 6458 79 84 94 73
:ig;{f:r‘:ii:’i‘:;“i“is"asj°“' forsvar og 14234 16 583 8798 7785 84 89 90 88
85 Undervisning 16 740 17 879 6384 11495 9,8 9,6 6,5 13,0
86-88 Helse- og sosialtjenester 39613 45 536 10111 35425 232 244 10,3 40,0
90-99 Andre sosiale og personlige tjenester 5149 6 669 2798 3871 3,0 3,6 29 44
Uoppgitt naering 659 918 573 345 04 0,5 0,6 04

* Omrader nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets tilskuddsordninger til neeringslivet.
Kilde: Registerbasert sysselsettingsstatistikk, Statistisk sentralbyra

192



Tabell 6.12 Gjennomsnittlig inntekt og skatt for bosatte personer 17 ar
og eldre. Hele landet og Norge nord for Saltfjellet, 2023

Hele landet STN-omradet @vrige omrader*

Bruttoinntekt 583 900 504 900 555 700
“Personinntekt lenn 401100 310100 382 400
=Personinntekt pensjoner 23 800 30 700 21800
“Naringsinntekt 87 600 106 200 91800
“Renter bankinnskudd 8900 6200 7100
“Mottatt aksjeutbytte* 18 700 5300 10 900
Inntektsfradrag 156 000 139 800 151600
“Minstefradrag 89 000 89 600 90 800
“Renter av gjeld 45 800 30 200 42100
=Underskudd i naring, inkl. tidligere ar 5800 4200 2900
Toppskattegrunnlag 536 600 483 100 525 800
Alminnelig inntekt etter sarfradrag 449 000 371000 414 000
Sum utlignet skatt*** 149 000 105 100 132 800
Av dette***:

~Toppskatt 23500 16 500 28600
“Fellesskatt 31600 24900 39000
“Medlemsavgift til folketrygden 40 200 35300 39000
~Skatt kommune og fylke 51200 40 400 46 300
Antall bosatte personer 17 ar og eldre 4504 395 44 971 292779

* Omradet nord for Saltfjellet utenfor virkeomradet for Sametingets
tilskuddsordninger til neeringslivet.

** Bade skattepliktig og skattefritt aksjeutbytte
*** Sum utlignet skatt (inkl. formuesskatt) er redusert med skattefradrag,
mens de enkelte skattene er fgr skattefradrag blir trukket ut.

Kilde: Skattestatistikk for personer, Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.13 Virksomheter etter naeringshovedomrader og stgrrelsesgrupper
etter antall ansatte. STN-omradet i alt. 1. januar 2025

Sterrelsesgrupper etter antall ansatte
250
. Ansatte Uten 1-4 5-9 10-19 20-49 50-99 100-249
Neering lalt . ansatte
i alt ansatte ansatte ansatte ansatte ansatte ansatte ansatte
eller flere
STN-omradet* i alt 7920 23948 5253 1450 535 372 233 65 12 -
A - Jordbruk, skogbruk og fiske 2266 1184 2031 192 17 10 1 5 - -
B - Bergverksdrift og utvinning 26 264 15 2 2 4 2 - 1 -
C - Industri 320 2409 190 54 18 26 19 9 4 -
D - Elektrisitets-, g.ass-, damp- og % 106 8 9 6 2 1 . } }
varmtvannsforsyning
E- Vann.forsyping, avlgps- og 40 200 15 10 5 4 5 1 } }
renovasjonsvirksomhet
F - Bygge- og anleggsvirksomhet 795 2363 453 205 67 45 22 1 2 -
G - Varehandel, reparasjon av 533 2031 28 139 94 66 5 1 B B
motorvogner
H - Transport og lagring 335 1128 173 95 37 18 10 2 - -
|- Overnattings- og 285 866 145 87 2 15 10 - - -
serveringsvirksomhet
J - Informasjon og 167 344 116 37 5 5 3 . 1 .
kommunikasjon
K - Finansierings- og
forsikringsvirksomhet J R 4 4 ! ) ) ) ) )
L.- Omsetning og drift av fast 531 210 450 68 10 3 B B B B
eiendom
M - Fagllg: vitenskaplig og teknisk 448 453 320 88 31 6 1 } } :
tienesteyting
N - Forretningsmessig 421 698 3 67 18 14 1 . . .
tjenesteyting
0 - Offentlig administrasjon
og forsvar, og trygdeordninger 160 1642 12 49 37 36 23 3 - -
underordnet offentlig forvaltning
P - Undervisning 232 2375 94 49 30 20 22 15 2 -
Q - Helse- og sosialtjenester 684 6857 244 140 96 89 85 28 2
R - Kulturell virksomhet,
underholdning og fritidsaktiviteter 345 354 %1 m 7 4 2 ) )
S - Annen tjenesteyting 201 343 103 76 16 5 1 - -
T - Lennet arbeid i private } . : : } :
husholdninger
Uoppgitt 96 12 88 8 - - - -

Kilde: Virksomhets- og foretaksregisteret, Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.14 Antall rein i varflokk per 31. mars*, etter

reinbeiteomrade. Reindriftsarene 2004/2005-2021/2022

Reinbeiteomrade 2004/2005 2009/2010 2014/2015 2019/2020 2020/2021 2022/2023 2023/2024*
Hele landet 234 608 254 384 211974 216 346 216 208 215098 215001
@st-Finnmark 78 332 88 868 65947 71400 72371 71355 72216
“Polmak/Varanger 24 664 27 325 24126 25 161 25268 24303 24 216
“Karasjok 53668 61543 41821 46 239 47103 47 052 48 000
Vest-Finnmark 92714 98 548 79333 78729 77 846 77 594 77 981
Troms 11272 12 094 12179 12 340 12249 12 599 12783
Nordland 14 142 15 667 14 491 14079 13977 13932 13 592
Nord-Trgndelag 12377 13281 14 398 14173 14078 14 063 13 860
Ser-Trondelag/Hedmark 13616 13 821 13 080 13 766 13 874 14 068 14018
Tamreinlagene 12155 12105 12 546 11 859 11813 11487 10 551

* 31. mars benyttes fordi 1. april er fristen for & gi melding
om reindriften det siste driftsaret til distriktsstyret.
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6 Samilogut — duogas sami
statistihkkii ja kommeanttat
fasta tabeallaide Statistihkalas
guovddasdoaimmahagas

Coahkkaigeassu

Dan artihkkalis mii geah¢adit muhtun guovddas
statistihkaid Statistihkalas guovddasdoaimmahagas
mat giedahallet sami 4ssiid. Go mis eai leat diedut
mat sahttet earuhit sdmiid ja ii-samiid, de leat dat
statistihkat vuosttazettiin vuodduduvvon geografalas
lahkonanvuohkai, vuolggasadjin ddsa geavahuvvo
Samedikki doaibmaguovllu doarjjaortnegiidda
ealahussuorgai (nu gohé¢oduvvon STN-guovlu).

Geahcadeamis artihkkalis mii vuos oaidnit STN-guovllu
ieSvuodaid, masa eanas oassai gullet Davvi-Romssa
ja Finnmarkku suohkanat ja oasit suohkaniin. STN-
guovlu ii leat ollislas dahje ovddasteaddji merostallan
sami guovddasguovlluid ektui. Guovlu sisttisdoalla
vuosttaZettiin davvisami guovlluid, ja sisttisdoalla
maiddai dusse biedggus assanguovlluid ja smavit
gavpogiid. Nu goh¢oduvvon “gavpotsapmelaccat”,
geaid dutkamusat Sdmedikki valgaloguid birra ¢ajehit
lea mearkkasahtti ja stuorrugoahtan joavku, eai leat
danin mielde STN-vuodduduvvon statistihkas.

STN-guovllu biedggus olmmoslohku lea dehalas
Cilgehus dan olmmoslohkomallii ja ovdaneapmai
maid mii oaidnit guovllus. STN-guovllus lea guhka
leamas negatiiva olmmoslohkoovdaneapmi
riegadahttinvailevasvuoda ja nettofarrema geazil eard
guovlluide riikkas. Manimus jagiid lea olmmoslogu
njiedjan unnon, mii vuosttazettiin lea lassanan

Christian Sgrlien Molstad
Seniorradgiver i Statistisk
sentralbyra, seksjon for
befolkningsstatistikk

sisafarrema geazil. Jagis 2024 njiejai olmmoslohku
STN-guovllus fas 122 olbmuin unnit sisafarrema
boadusin, nu ahte 1.1.2025 radjai asse guovllus 53
073 olbomo. Olmmoslogu struktuvra dovdomearka lea
boarraseappot olbmuid Saddamis ja doppe leat eanas
olbmot 50 jagi ja boarraseappot ahkejoavkkuin.

Oahppodassi ja sisaboahtu lea vuollelis go mudui Davvi-
Norggas davabealde Saltoduoddara. Ovdamearkka
dihte lea dusse 25 proseantta alomogis STN-guovllus
oahppu universitehta/allaskuvladasis, go buohtastahtta
35 proseanttain. Bargoalbmogis barga stuorra oassi
vuoddoealahusain ja industriijain, ja unnit muddui
manggaid balvalus guoskevas ealahusain.

Ahte dlbmotstruktuvra maid mii oaidnit STN-guovllus
stuorra oasi dovdomearkan lea biedggus assamii,
boahtd Cielggasin go buohtastahtta alomoga
olbmuiguin geat asset sullasas guovlluin eara sajiin
Davvi-Norggas davabealde Saltoduoddara.

Lassin Statistihkalas guovddaSdoaimmahaga
statistihkkii demografalas, sosiala ja ekonomalas
dieduid birra, mat leat vuodduduvvon STN-guovllus,
ovdanbuktojuvvo artihkkalis diedut samegielaid
harjeheami birra oahpahusstatistihkain, ieSregistreren
gelbbolasvuoda birra sémegielain alomotregistaris ja
dieduid boazodoalu birra Eanandoallodirektorahtas.
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6.1 STN-guovlluieSvuodat

Statistihkala$ guovddasdoaimmahaga albmot
guoskevas statistihkka sami a8siid harrai vuodduduvva
geografalas lahkonanvuohkai, man vuoddun lea
Samedikki doaibmasuorgi doarjagiidda ealdhussuorgai
(nu goh¢oduvvon STN-guovlu). Dan guovllus, mii lea
Davvi-Norggas davdbealde Saltoduoddara, asse
1.1.2025 radjai 53.073 olbmo (govus 1).

Dakkar geografalas vuodus sami statistihkkii

leat lunddola¢&at manga vailevasvuoda. Vudolas
vailevasvuohta lea ahte dat ii valdde mielde samiid
geat asset guovllu olggobealde. Seammas dat ii

earut samiid ja ii-samiid guovllu siskkobealde, ja nu
sisttisdoalla maiddai ii-sdmiid geat dsset juohkinguovllu
siskkobealde. Dievasla$ digastallan sami assiid
statistihka duogazis ja hastalusain geavahit STN-
guovllu daid statistihkaid vuoddun gdvnnat Severeide
(2008) ja Molstad ja Sgnstebg (2024). Cuovvovas
¢uoggas mii raddjet ieZamet dasa ahte ¢ujuhit guovtti
vaikkuhusaide juohkimis mat Saddet erenoamas
dehalacc¢at bohtosiid dulkomii.

Okta guoska guhtemus sami guovlluid STN-guovlu
fatmmasta. Go mii valdit STN-guovllu vuolggasadjin

Govus 1Davvi-Norga davabealde Saltoduoddara,
STN-guovllut ja eara guovllut

Galdu: OlImmoslohkostatistihkka. Statistihkalas
guovddasdoaimmahat.
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dan artihkkalis cealkin dihte juoida sami diliid birra,

de ii leat oaivvilduvvon ahte sami albmot, giella dahje
kulturguovlu raddjejuvvo dusse dan guvlui. Stuorra osiin
rilkkas, oktan Gaska- ja Lulli-Norgga, lea leamas sami
assanbaiki dolos aiggi rajes. Manimus ruovdeadiggis ja
gaskaaiggis lea samiid dssan dokumenterejuvvon nu
guhkkin oarjan go @sterdalen ja Dovre (Bergstgl, 2008;
Bergstel & Reitan, 2008), ja dan aiggi teakstagalduin
oidnojit ahte samit orro ain oarjelis go dat (Hansen &
Olsen, 2004; Bergstgl-Nk, Bergord-Nk. 2024).

Jus mii valdit vuolggasadjin daid ieSgudetge
samegielaid viidodaga (g¢. govvosa 2), de leat juste
mattasami guovllut erenoamazit mat gullet olggobeallai
juogadeami “sami guovlluid” mii f&tmmasta dusse
valljejuvvon guovlluid Davvi-Norggas davabealde
Séltoduoddara. Arbevirolag&at maiddai bihtansami
guovllut gartet juogadeami rajaid olggobeallai.

Eara saniiguin daddjon, STN-guvlui gullet dasto
vuosttaZzettiin davvisami guovllut, ja eai buot dat, lassin
julevsami guovlluid. STN-guovlu spiehkasta maiddai
samegielaid halddasanguovllus, masa gullet suohkanat
mat addet gielalas vuoigatvuodaid dan sémegielas/
sdmegielain maid suohkana balvalusguovlu fatmmasta.



Govus 2 leSgudet sémegielaid leavvan Saltoduoddara
davabealde

Galdu: Mikkel Berg-Nordlie, Selma Evenstad ja Store Norske
leksikon (https://snl.no/samisk).

Nubbi ieSvuohta STN-guovllus, mii lea erenoamas
deatalas olmmoslohkui ja ealahusstruktuvrii, lea
biedggus olmmoslohku dssanguovllus. STN-guovlu
spiehkasta mudui Davvi-Norggas davabealde
Saltoduoddara dainna lagiin ahte ii oro oktage
gavpotguovlluin gos leat 20 000 dahje eanet assi', ja
stuora eanetlohku dssa ¢oahkkebaikkiin gos leat unnit
go 2 000 assi dahje olmmoslohku mii 4ssa bidgosis.

6.1.1 Assanguovllut Statistihkala$
guovddasdoaimmahaga
statistihkas

Statistihkala$ guovdddSdoaimmahaga statistihkas
geavahuvvojit dssanguovllut oktasas namman biedggus
ja Goahkkebaikkiid guovlluide. Assanguovllut leat
vuoddun gavpotguovlluid definiSuvdnii, ja earuhit
stuorra olmmoslogu ja unnan olmmoslogu guovlluid.
Stuorra olmmoslohku leat dat guovllut mat leat

mielde gavpotguovlluin, ja unnadn olmmoslohku

leat buot guovllut olggobealde (Statistihkalas
guovddasdoaimmahat, 2025d).

Logut maid mii ovdanbuktit dan artihkkalis, leat mii
valdan vuolggasadjin dan dabaleamos (modala)
assanguovllu vuoddosuohkanis gos olbmot orrot.
Vuoddosuohkan lea geografalas ovttadat vuolit dasis
go suohkan mii geavahuvvo guovlostatistihka barggus
ja ovdanbuktimis. Eara saniiguin ii leat olbmo iezas
assanguovlu mii lea vuoddun statistihkkii maid mii
ovdanbuktit, muhto baicce dat dssanguovlu gos orrot
eanemus olomot seamma geografalas guovllus. Eanas$
oktavuodain Saddé dat seammaldgan assanbaiki gos
olmmos ie$ orru, ja bohtosiid ovdanbuktimis mii ¢ujuhit
dan olbmo assanbaikin.

' Das definerejuvvon 20 000 dahje eanet assi.

Govus 3 ¢ajeha dlomoga juohkima
vuoddosuohkandasis, STN-guovllus ja mudui Davvi-
Norggas davabealde Salltoduoddara, dan mielde man
¢oahkkebaikkis dassanguovllus sii orro 1.1.2025 réjes.
Nu go mii oaidnit, de orrot badjel bealli (56 proseantta)
olbmuin STN-guovllus vuoddosuohkaniin gos biedggus
assanguovllut leat dabaleamos dssanguovllut. Mudui
asset guovlluin gos assan unnit olmmoslohku guovlluin
lei ddbaleamos. DuSSe 9 proseantta orrot guovlluin
gos gavpotguovlluin leat 2000 dahje eanet olbmo, ja

ii oktage gavpotguovlluin gos leat 20 000 dahje eanet
assi.
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Govus 3 Olmmoslohku STN-guovllus ja mudui Davvi-Norggas
davabealde Saltoduoddara, 1.1.2025, dssanguovlluid mielde
vuoddosuohkandasis, proseanta

Galdu: OlImmoslohkostatistihkka. Statistihkalas
guovddasdoaimmahat.

Mudui Davvi-Norggas davabealde Saltoduoddara lea
minsttar nuppe ladje dan dafus ahte lea dédbaleabbo
assat stuorat gavpotguovlluin. Eanetlohku, 67
proseantta, orrot gavpotguovlluin gos orrot 2000 dahje
eanet assi ja veaha vuollel goalmmadas (30 proseantta)
orrot gavpotguovlluin gos orrot gaskal 20 000 ja 99
999 &ssi. li oktage asa stuorat gavpotguovlluin go

das. Bddaddjo ja Romsa leat regiovnna stuordmus
gavpotguovllut gos goappasge asset sullii 43 000 &ssi
(Statistihkalas guovddasdoaimmahat, 2025a).

Dat ahte STN-guovllu albomoga dovdomearka lea orrut
baikkiin gos olmmoslohku lea unni, ii mearkkas ahte
sami dlomot Norggas ealla dusse dakkar guovlluin?,
Samedikki jienastuslogu analysat leat ¢ajehan ahte
miellahtuid lohku lea mearkka$Sahtti ja Saddamin
(Berg-Nordlie, 2023). Dakkar nu gohc¢oduvvon
"gavpotsapmelaccat” eai leat mielde statistihkain
mat leat vuodduduvvon STN-guovllus. Mannil dan
artihkkalis mii maid oaidnit ahte STN-guovllu dlbmot
spiehkasta oalle Cielgasit olmmoslohkomalle ektui mii
oidno jienastuslogus.

2 Definerejuvvon suohkanin main lea coahkkeguovlu mas leat
badjel 4999 assi (Berg-Nordlie, 2023, s. 34).
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6.2 Olmmoslohku ja ovdaneapmi
STN-guovllus

6.2.1 Negatiiva olmmoslohkoovdaneapmi
STN-guovllus, sihke oanehis
ja guhkes aiggis
Dovdomearka Albmotovdéaneapmi STN-guovllus lea
njiedjan, sihke oanehis ja guhkes aiggis. Ovdamearkka
dihte jagi 2024 aigge assiidlohku STN-guovllus
njiejai 122 olbmuin. Dat trenda lea diggi mielde ain
Cielgaseabbo: 1990 rajes lea STN-guovlu njiedjan 12 074
olbmuin (19 proseantta). Dat ahte olmmoslohku guovllus
njiedja, lea sihke boadus riegadahttinvuollebdzas,
namalassii ahte unnit olbmot riegadit go japmet, ja
ahte nettofarren, namalassii erohus logu gaskkas geat
farrejit sisa ja eret guovllus, lea negatiiva.

Manimus$ jagiid lea sisafarren duodaid muhtun muddui
buhtten olmmoslogu javkama riegadahttinvuollebazas
ja nettofarrema bokte baikkiide Norggas olggobealde
STN-guovllu. Jagi 2023 alggu réjes gitta jagi 2024
algui lei lassaneapmi STN-guovllus vuosttas geardde
oktanuppelogi jahkai. Dat lei vuosttazettiin dan dihte
go sisafarrejeaddjit lassanedje, jdhkkimis dan dihte

go Ukrainas bohte bahtareddjiid dsaiduvvat. Dat

ahte olmmoslohku fas njiejai ¢uovvovas jagi, lea maid
¢adnon dasa ahte netto sisafarren, erohus sisafarren- ja
eretfarrenlogu gaskkas, STN-guvlui lea $addan unnit.
Vaikko ledje 997 eanet olbmo geat farrejedje STN-
guovllus go farrejedje olgoriikii 2023:s, de lei dat lohku
739, namalassii 258 unnit, jagis 2024 (oanehis ¢ilgehus
mannan jagi ovdaneamis, geahc¢a Molstad, 2025).

6.2.2 Boarraset alomot

Aiggi mielde lea leamas &ielga tendeansa ahte

albmot Sadda boarraseappot. Dat boahtd ovdan

jus mii buohtastahttit STN-guovllu dlbomoga ahke-

ja sohkabealleovttastusa 2025:s vastideadd;ji
olmmosloguovttastusain jagis 1990:s (govus 4). Nu

go mii oaidnit, de ledje nuorat ahkejoavkkut, gitta

ja maiddai 40-jahkasac¢cat, mealgat stuorat oassi
4lbmogis 1990:s go 2025:s. Aigodaga mielde leat
boarraset ahkejoavkkut Saddan stuorat oassin albmogis
ja dlbomotpyramiidda badjegeahci lea dal olu “govddit”
g0 1990:s. Dat buktd mielddis ahte STN-guovllu
albmoga ahkeoahkkaigeassu lea dovdomearka das
ahte boarraset ahkejoavkkuin leat eanet olbmot.
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Govus 4 Olmmoslohku STN-guovllus, 1.1.1990 ja 1.1. 2025, logi
jagi ahkejoavkkuid mielde, proseantta

Galdu: OImmoslohkostatistihkka. Statistihkala$
guovddasdoaimmahat.

Dat ahte albmot STN-guovllus oppalacéat lea
boarraseappot Saddan, lea ¢adnon mangga faktorii,
earret eara unnit riegaddahttinlohkui aiggi mielde. Dan
guvlui vaikkuha maiddai farrema malle guovllus sisa ja
eret.

Dat lea Cielggas jus geah¢ada farremiid logu STN-
guovllus/ guvlui olmmoslogu ektui jagi dlggus

(govus 5). Ahkejoavkkuin main leat olbmot gitta
40-jahkasaccaide, lea ¢ielga tendeansa dasa

ahte farrejit eanet eret go sisa. Spiehkastat leat
ovdaskuvlaahkala¢¢at, gos erohus lea unnit. Olomuid
vuolgin eret STN-guovllus lea erenoamas stuoris
olbmuid gaskkas geat leat eambbo go 18-jahkasaccCat
ja (nuorra) ravisolbomuid gaskkas. Jahkehahtti dat
muhtun muddui govvida ahte déat joavkkut leat
oppalacc&at oalle lihkadanvejola¢¢at: olbmot leat
dakkar eallindasiin gos skuvlavazzimat, alit oahppu ja
arra karriearaovdaneapmi davja dagahit farremiid. Mii
oaidnit dalle maiddai stuorat farrema STN-guovlluide
olbmuin guoskevas ahkejoavkkuin. Muhto eretfarren
lea Cielgasit stuorat go sisafarren, erenoamazit
16-19-jahkésadcaid gaskkas, mii mearkkasa ahte eanet
olbmot guddet daid joavkkuid go dat mat lasihuvvojit.

Johtimiid lohku, sihke STN-guvlui ja STN-guovllus eret,
lea olu unnit boarraset ahkejoavkkuin, 70-jahkasaccaid
ja boarraseappot birrasiid 1 proseantta dahje unnit. Dat
Cujuha dasa ahte dat oassi dlbmogis ii leat nu mobiila,
unnimusat riikka eara guovlluide.
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Govus 5 Sisa- ja eretjohtima lohku 2024 aigge eara baikkiide
riikkas, juohke 100 &ssi nammii STN-guovllus 1.1.2024,
proseantta

Galdu: OImmoslohkostatistihkka. Statistihkala$
guovddasdoaimmahat.



6.2.3 Unnit oahpu- ja sisaboahtodassi
go eara sajiin Davvi-Norggas
davabealde Saltoduoddara

Olbmuin STN-guovllus lea oppala¢¢at vuolit

oahppodassi go olbomuin eara guovlluin Davvi-Norggas

davabealde Saltoduoddara (govus 6). Eanet olbmuin

lea vuoddoskuvla alimus ¢adahuvvon oahppu, 32

proseantta 27 proseantta vuosta. Unnit olbmuin lea

maid oahppu universitehta/allaskuvladasis.
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Govus 6 Alimus oahppodassi mii lea ¢adahuvvon, olbomot geat
leat 16 jagi ja boarrdsat, golggotmanu 1. beaivvi 2024

Galdu: OlImmoslohkostatistinkka. Statistihkalas
guovddasdoaimmahat.

Leat maid Cielga erohusat sisaboahtodasiin olbmuid
gaskkal sii geat asset STN-guovllus go buohtastahtta
eard guovlluiguin Davvi-Norggas davabealde
Saltoduoddara. Olbmuin geat dsse STN-guovllus lei
gaskamearalas bruttosisaboahtu 504 900 ruvnnu
2023:s (Tabealla 6.12). Dt lei 50.800 ruvnno, dahje

9 proseantta unnit go eara guovlluin Davvi-Norggas
davabealde Saltoduoddara.

Oahppu- ja sisaboahtomalle maid mii oaidnit
STN-guovllus lea jahkkimis lagas oktavuodas

sihke ahkekomposiSuvdnii ja ealdhusstruktuvrii
guovllus. Ovddit verSuvnnas Sédmi logut muitalit mii
buohtastahtiimet barggolasvuoda STN-guovllus
dainna mii lea mudui Davvi-Norggas davabealde
Séaltoduoddara, ja oinniimet ahte STN-guovllu &ssit
ledje eanet barggus vuoddoealédhusain ja industriijain,
ja unnit muddui balvalus guoskeva$ ealahusain
(Molstad & Sgngb, 2024). Dat ahte komposiSuvdna
agi ja ekonomalas struktuvrra ektui leat ieSvuodat
mat leat mielde habmeme STN-guovllu, oidno earret
eara sisaboadu ¢oakkadusas sin gaskkas geat orrot
doppe. Pensuvdna- ja ekonomala$ sisaboahtu dahka
stuorat oasi bruttoboadus go eara sajiin Davvi-Norggas
davabealde Saltoduoddara, mii sahtta lohkkojuvvot
mearkan stuorat oassai vuorraset olbmuin albmogis
ja ahte eanet olbmot barget eanandoalus ja eard
vuoddoealahusain.

6.3 STN-guovlu buohtastahtton
guovlluid ja Samedikki
jienastuslogu ektui

6.3.1 Erohusat unnot go mii
ovttastahttit olbmuid guovlluin
gos olmmoslohku lean unni

STN-vuodduduvvon albmotstatistihka geahadeapmi
dassazii sahtta buktit boasttu ollislas gova sami diliin.
Vearramus dilis sahttet logut buktit dakkar dovddu ahte
sami guovllut Norggas, ja sdmit joavkun, dovdojuvvojit
erenoamazit ahte olmmoslohku njiedja. Muhto ii

leat vuoddu dahkat dakkar konklusuvnnaid daid
ovdamearkkaid vuodul maid mii das leat ovdanbuktan.
Dasa leat manga siva, main muhtimat juo leat
digastallojuvvon.

STN-guovllu unnan olmmoslohku, nugo mii leat
Cajehan, lea dehalas rolla dasa ahte Cilge muhtun
minstariid maid mii oaidnit. Manga dain ovdaneami
trendain maid mii oaidnit, mas lea stuorra farren eard
guovlluide riikkas ja boarraseappot albmot, govvidit
buori muddui urbaniserenproseassaid. Dat proseassat
leat gavdnon guhkit digge, maiddai olles Norggas,
Davvi-Norgga siskkobealde, ja oppala¢cat arktalas
guovlluin (Farvelle, 2019; Wessel & Barstad, 2016).

Muhtun erohusat STN-guovllu ja eara osiid gaskkas
riikkas gullet varra ieSgudetlagan komposiSuvdnii
assanguovlluid ektui. Mii oaidnit mearkkaid dasa ahte nu
lea jus buohtastahttit olbmuid geat orrot STN-guovllus
olbmuiguin geat orrot sullasas guovlluin eara guovlluin.
Ovdamearkka dihtii Sadda erohus gaskal ahkejoavkkuid
sturrodaga STN-guovllus ja mudui Davvi-Norggas
davabealde Saltoduoddara unnit jus bargat nu ahte

mii fd&tmmastit buohkaid, beroskeahtta dssanguovlluid
(govus 7), dusse buohtastahttit olbmuid geat asset
guovlluin gos olmmoslohku lea unni (govus 8)3.

3 Eara vejolasvuohta livecii leamas buohtastahttit
olbmuid geat orrot suohkaniin main lea seamma
guovddasvuohta. Statistihkala$ guovddasdoaimmahaga
guovddasvuodaluohkat addet mihtu gaskkal bargosajiid ja
balvalusfunksuvnnaid muhtun suohkanis. Guovddasvuohta
lea stuorra oasistis ¢adnon dasa man unni olmmoslohku
guovllus lea. Muhto dattege lea guovlluid gaskkas stuorra
erohus. Finnmarkkus asset eanetlohku alomogis, 79
proseantta 2024:s, guovlluin gos lea stuorra olmmoslohku.
Seammas gullet buot suohkanat fylkkas guovtti vuolimus
guovddasvuodaluohkaide, 5 ja 6 (Rapp, 2024). Dat
mearkkasa ahte guovddasvuohta ii leat erenoamas heivvola$
earuhit vejolas buohtastahtti guovlluid STN-guovllu
siskkobealde ja olggobealde dan fylkkas.
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Govus 7 Olmmoslohku STN-guovllus ja mudui Davvi-Norggas
davabealde Saltoduoddara, 1.1.2025, logi jagi ahkejoavkkuid
mielde, proseanta

Galdu: Olmmoslohkostatistihkka. Statistihkalas
guovddasdoaimmahat
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Govus 8 Olbmot geat dsset harvves olmmoslogu guovlluin
STN-guovllus ja mudui Davvi-Norggas davabealde
Salltoduoddara, 1.1.2025, logi jagi ahkejoavkkuid mielde,
proseanta

Galdu: OlImmoslohkostatistihkka. Statistihkalas
guovddasdoaimmahat

Ahkejoavkkuid gaskkas lea duodai muhtin muddui
erohus das ahte leat go ja man muddui erohusat leat
unnume. Vuollel logijahkdsaccat lea ¢ielgasit unnit
oassi albmogis harvenas olmmosmeari osiin STN-
guovllus go Davvi-Norggas davabealde Saltovuona.

Mii oaidnit maid ahte olbmuid oassi boarraset
ahkejoavkkuin lea ain ¢adat veahas stuorat STN-
guovllus, vaikko mii buohtastahttit olbmuid geat orrot
seammalagan assanguovlluin. Mii oaidnit goittotge
Cielgasit erohusaid njiedjat measta buot ahkejoavkkuin.
Rievdadus lea stuoramus gaskal 20- ja 29-jahkasaccCaid
gaskkas: dat leat Cielgasit unnibut ovddastuvvon sin
buohta geat orrot STN-guovllus go buohtastahtta
mudui Davvi-Norggas davabealde Saltovuodu, muhto
viehka seamma olu ovddastuvvon jus dusse geahcadit
olbomuid geat asset unnit olmmoslogu dssanguovlluin.

6.3.2 Samedikki jienastuslohku:
boarraset ja eanet oahppan
go STN-albmot

Nubbi sivva manin galga leat varrogas konkluSuvnnaid
dahkamis STN-guovllu vuodul dahkkon statistihkain
lea ahte, nugo juo namuhuvvon (g¢é. cuogga 5.1), dat ii
earut samiid ja ii-sapmelac€aid guovllu siskkobealde
iige valdde mielde samiid geat orrot olggobealde. Dan
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dafus dahket olbmot sdmedikki jienastuslogus, masa
gullet buot olomot geat sahttet jienastit dahje searvat
valggaide samediggevalggain, darkileappot radjejuvvon
joavkku. Dat ledje oktiibuot 20 539 olbmo 2021:s
(Statistihkkaguovddas, 2025b).

Dattetge lea deatalas muitit ahte jienastuslohku ii
sahte dadjat njuolga speadjalastit sami albmoga

hami iige sturrodaga. Jienastuslohkui ¢aliheapmi
eaktuda aktiivvala$ sisac¢aliheami, mii fas eaktuda

ahte olmmos deavda3 jienastuslohkui searvama
eavttuid. Daid eavttuid sisttisdoalla gaibadus iezas
identifiseret sapmin, ja ahte juogo a) lea samegiella
ruovttugiellan dahje lea/leamasan vahnemat, dhkut ja
adjat geain lea samegiella ruovttugiellan dahje b) lea
muhtima manna gii lea dahje lea leamas jienastuslogus.
Olmmos ferte maiddai leat 18 jagi boaris dahje

deavdit 18 jagi valgajagis (Sametinget, 2025). Dat

ahte jienastuslohkui ¢aliheapmi eaktuda aktiivvalas
registrerema ja lea vuodduduvvon subjektiivvalas ja
objektiivvalas eavttuide, mearkkasa ahte muhtin olbmot
geain lea sdmi gullevasvuohta ja/dahje identitehta

eai boade gavdnot registaris. Sivat dasa sahttet leat
ieSgudetlaganat, nugo aktiivvala¢cCat valljet ahte ii
registrere, passiivvalacCat ii registrere go ii diede ahte
sus lea vejolasvuohta, dahje ii deavdde ovtta dahje
manga kritera (Berg-Nordlie & Pettersen, 2021)*.
Viidaseappot ii leat jienastuslohku ¢earddalas registtar:
dat ii leat registtar mii lea jurddasuvvon fatmmastit
buot samiid, vaikko muhtimat soitet merket iezaset
sami identitehta alcceseaset ja earaide.

Go mii buohtastahttit STN-guovllu dlbmoga dainna mii
lea Samedikki jienastuslogus, de eat daga dan danin
go jienastuslohku lea juogalagan definitiva vastadus,
muhto baicce danin go dat adda eara perspektiivva
samevuhtii. Seammas go STN-guovlu speadjalasta
geografalas lahkoneami, mii dadja juoida makkar
ieSvuodat olbmuin leat dihto “sami guovlluin” Davvi-
Norggas, de adda jienastuslohku fuomasumi daidda
olbmuide geat aktiivvala&&at leat valljen registreret
iezaset, ja dainna lagiin signalisere ahte sii atnet iezaset
samiin ja ahte sii oidnet avkki das ahte leat mielde
jienastuslogus. Dat soaita leahkit danne go haliidit
searvat politihkalacCat dahje eara sivaid geazil.

Buohtastahttimis maid mii dahkat dan artihkkalis, valdit
mii vuosttazettiin vuolggasadjin dan adidna valgabiire
mii erenoamazit sisttisdoalla STN suohkaniid, Avjovari

4 DusSe demografalas perspektiivvas leat jienasteaddjit dasto
joavku man sturrodat ja hdpmi lea sorjavas$ eard faktoriin
go "dabalas” alomoga faktoriin. Olmmos$ ii séhte riegadit
dahje farret sisa dahje olggos jienastuslogus, nugo sahtta
ovdamearkka dihte muhtun guovllu dsaiduvvan alomogis
(dego STN:s dahje Norggas). Jienastuslohku sahtta dasto
dusse lassanit registreremiid bokte, muhto sahtta njiedjat
japmimiid ja eretcealkimiid bokte, ja maiddai vejolas
sihkkumiid bokte boastut registrerejuvvon olomuid bokte.
Olmmoslohku sierra valgabiirriin sdhtta goittotge lassanit ja
njiedjat sisriikkalas farrema dihte.



valgabiire, ja gos njuolggo buohtastahttima sahtta
dahkat almmuhuvvon statistihka geavaheamis (gc¢.
Statistihkalas guovddasdoaimmahat, 2025c).

Valgabiirii gullet Karasjoga, Guovdageainnu ja
Porsanggu gielddat (govus 9). Jagi 2021 radjai
asse 3767 jienastuslohkui merkejuvvon olbmo dan
valgabires.

Dat veardadallan ii vealtameahttumit atte
ovddasteaddji gova ovttaldganvuodain ja erohusain
jienastuslogus ja STN-guovllu olbmuid gaskkas:
minstarat maid mii gavdnat Avjovari valgabiire
fatmmasteadd;ji guovllu harrai sahttet leat earaldganat
go eard osiin STN-guovllus. Valgabiire lea goittotge
leamas muhtin muddui erenoamas sajis, dan muddui
ahte gitta manimus aiggiid radjai (ovdal 2021) lei dat
stuoramus valgabiire olmmoslogu ektui. Olbmot geat
leat merkejuvvon jienastuslohkui leat mearkkasahtti
oassi ravisolbmot, 49 proseantta sis geat leat 18 jagi
dahje boarrasat 2021:s. Buohtastahttin dan valgabires
sahtta danin addit Cujuhusaid jienastuslogu habmema
ieSvuodaide dakkar guovllus gos sisacaliheapmi lea
dabalas.

Govus 9 Samediggevalgga valgabiiret, 2021

Galdu: Sdamediggevalggat. Statistihkalas
guovddasdoaimmahat.

Avjovari valgabiire jienastuslogu ahke&oakkaldagas
oaidnit mii ahte nuorat olbmot leat unnibut
ovddastuvvon oppa suohkaniid olmmoslogu ektui.

Govus 10 ¢ajeha olbmuid oasi jienastuslogus
proseanttaid mielde daid suohkaniid dlomogis

maid Avjovari valgabiire sisttisdoalld, juohkasan
ahkejoavkkuid mielde. Mii oaidnit ahte badjel bealli
olbmuin ahkeluohkain njealjatlohkasac¢c¢ain ja
boarraseappot leat registrerejuvvon jienastuslohkui.
Muhto golmmalogijahkasa$ olbmuid gaskkas lea
oassi unnit, 43 proseantta, ja 18- 29-jahkasacc&aid
gaskkas lea dusSe dusse goalmmadas, 31 proseantta,
jienastuslogus.

li leat hirpmdstuhtti ahte nuorat olbmot eai leat
ovddastuvvon jienastuslogus, sihke go registreremii
gaibiduvvo ahte olmmos aktiivvala¢¢at registrerejuvvo
ja ahte jienastuslohku vuosttazettiin adda beassama
politinkalas oassalastimii. li oktage ¢alihuvvo
jienastuslistui 18-jahkasaZzan réjes, jus ii leat ie$
ohcan ¢aliheapmai. Go registrerenvejolasvuohta
eaktuduvvo leat relatiiva ovttalagan aiggi mielde ja
leat unnan geassadeamit, de sahtta danin vuordit

ahte registrerejuvvon jienasteaddjiid lohku lassana

agi mielde dassazii go juksojuvvo dassearvu gaskal
registreremiid ja geassademiid. Seammas lea maiddai
nu ahte politihkala$ oassalastin lea dabalagcat
unnimus nuoraid gaskkas ja ahte oassalastin valggaide
rievda eallinaiggi mielde (Kleven, 2021). Dan muddui
ahte oassalastin sdmediggevalggaide lea deatalas
movttiidahttin diedihit jienastuslohkui, de sahtta vuordit
ahte unnit nuorat olbmot diedihuvvojit jienastuslohkui.
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Govus 10 Olbmot jienastuslogus proseanttajd mielde olles
albmogis gielddain, ahkejoavkkuid mielde, Avjovari valgabiire,
2021.

Galdu: Sédmediggevalggat. Statistihkala$
guovddasdoaimmahat.

Ovddes analysat leat ¢ujuhan dasa ahte olomuin

geat ledje registrerejuvvon samedikki jienastuslohkui
lei oppalac¢&at alit oahppu go sis geain lei
jienastanvuoigatvuohta stuorradiggevalggaide. Dat
minsttar gavdnui goitge buot valgabiriid siskkobealde,
vaikko erohusat ledje stuoramusat Lulli-Norggas ja
Gaissis (Risberg & Kleven, 2025).

Jus mii juohkit Avjovari valgabires &ssi jienastuslogu
olbmuid oahppodasi mielde ja buohtastahttit osiid
almmaiolbmuid ja nissonolbmuid gaskkas oppalas
albmogis suohkaniin (govus 11), de oaidnit vissis
sohkabealerohusaid. Ollu olbmuin jienastuslogus lea
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alit oahppu, sihke almmaiolbmuid ja nissonolbmuid
gaskkas. Erohus lea dattetge stuorimus nissonolbmuid
gaskkas: 8 proseantaduogga eanet nissonolbmuin
jienastuslogus lei oanehis allaskuvla-/allaskuvlaoahppu,
seammas go erohus almmaiolbmuid gaskkas lei dusse
3 proseantacuogga. Oppalaccat oaidnit mii ahte
dievdduid oahppodassi sulastahttda eambbo suohkaniid
albmoga dasi.
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Govus 11. Erohus oahppodasis Avjovari valgabires
registrerejuvvon jienastuslogu olbmuid gaskkas ja ollislas
albmoga gielddain geat leat 18 jagi dahje boarraset, 2021,
sohkabeali mielde, proseantacuoggaid mielde.

Galdu: Sdamediggevalggat ja dlbmotstatistihkka. Statistihkalas
guovddasdoaimmahat.

Mii lea sivva sohkabealerohusaide maid mii oaidnit?
Okta vejolas dulkon sahtasii leat ahte almmaiolbmot
leat registrerejuvvon stuorat muddui jienastuslogus,

ja ahte relatiiva stuorat ovttaarvosasvuohta juohkimis
govvida ahte jienastuslohku stuorat muddui
sisttisdoalld stuorat oasi almmaiolbmodalbmogis. Muhto
nu ii goit leat. Stuorat oassi nissonolbmuin Avjovaris
leat jienastuslogus, 50 proseantta go buohtastahtta

48 proseantta almmaiolbmuin. Danne lea eambbo
jahkehahtti arvalit ahte komposiSuvdna baicce

govvida sohkabealerohusaid das geat ohcet searvat
jienastuslohkui. Dat lea ovttaldgan ovdanemiin mii
aiggiid ¢ada lea oidnon jienastuslogus, mas Cielgasit
garraset lassaneapmi nissonolbmuin go dievdoolbmuin
sis geain lea alit oahppu muhtun valgabiirriin, earret
eara Avjovaris (Risberg & Kleven, 2025).

6.4 Samegiella

Samegielaid nannen lea deatalas$ mihttomearri
barggus sihkkarastit sami vuoigatvuodaid ja
kultuvrralas ieSmearrideami. ILO-konvensuvnna nr. 169
28. artihkal mii guoska algoalbmogiid ja ¢earddalas
albmogiid ieh&anas stahtain, mearrida ahte “galget
biddjot doaibmabijuide seailluhit ja ovddidit guoskevas
albmogiid algogielaid ovdaneami ja geavaheami”

(ILO, 2025). Dat lea nannejuvvon Vuoddolaga § 108:s:
“Stahta eisevalddiid geatnegasvuohta lea lah¢it dili
dasa ahte samit, algoalbmogin, sihkkarastet ja ovddidit
iezaset giela, kultuvrra ja servodateallima” (Lovdata,
2025). Dan artihkkala oasis ovdanbuktit statistihka mii
¢almmustahtta ieSgudet beliid samegielas oahpahusas
jaieSdiedihuvvon samegiela geavaheamis.
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6.4.1 Samegiella manaidgarddis
ja oahpahusas

Tabeallat 5.8, 5.9 ja 5.10 ¢3ajehit statistihka
sdmegielain manaidgarddis, vuoddoskuvllas

ja joatkkaskuvllas. Logut dain tabeallain leat
Samedikki, Vuoddoskuvladiehtovuogadaga (GSl)
ja Oahpahusdirektorahta dieduid vuodul, ja eai leat
raddjejuvvon dusse STN-guvlui, go oahpahuslahka
mielddisbukta ahte sémi manain lea vuoigatvuohta
oazzut oahpahusa samegielas berosSkeahtta gos riikkas
orrot. Dat mearkkasa ahte statistihkka sisttisdoalla
manaidgarddiid ja oahppoasahusaid eara guovlluin
rilkkas maid.

Jagis 2024:s ledje 54 manaidgarddi main lei
samegielfalaldat, oktiibuot 804 ména. Dain ledje

31, 57 proseantta, sémi manaidgarddit ja sami
manaidgardeossodagat. Ddn méanaidgardejoavkkus
ledje 667 man4, badjel gavccilogat manas geat
ledje manaidgarddis mas lei samegielfalaldat. Mudui
dain manaidgarddiin main lei sdamegielfalaldat ledje
darogielat manaidgarddit main lei eard sami falaldat.

Manaidgarddiid lohku main lea sami giellafalaldat
lassanii 2023:s 2024:i, 46:s gitta 54:i. Nu mo mii oaidnit
tabeallas 5.8, de leat leama$ muhtun mearkkasahtti
nuppastusat dakkar manaidgarddiid logu ektui

2005 réjes, vaikko sullii seamma dasis. Nugo Kevin
Johansen (2023) lea oppalascéllosis ¢ujuhan samegiela
birra formalalas oahpahusas, de leat manga vejolas
meattahusgaldu ¢adnon loguide ja leat manga siva
rievdadusaide jagis jahkai. Muhtun nuppdastusat sahttet
leat manaidgarddiid ovttastahttima geazil. Muhtin
manaidgarddiin soaitd maid leat giellafalaldat almma
ohcakeahtta doarjaga samedikkis, ja leat maid leamas
garraset gaibadusat oazzut doarjaga.

Seamma jagi ledje 913 oahppi vuoddoskuvllas geain
lei sémegiella oahpahusgiellan®. Dt lei sullii seamma
lohku go ovddit jagi. Aiggi mielde lea oahppiidlohku
vuoddoskuvllas mas lea samegiella oahpahusgiellan
rievddadan, muhto bisson sullii 800 gitta 1000 oahppi
radjai.

Seammas go logut vuoddoskuvllas ja joatkkaskuvllas
leat oalle stabiillat, de lea Cielga lassaneapmi
joatkkaskuvlaohppiin geain lea samegiella skuvlla
oahppoplanas. Skuvlajagi 2024/2025 lei 665

oahppis sdmegiella oahppoplanas. Lassaneapmi 83
oahppiin ovddit skuvlajagi ektui. Lassdneapmi lea
stuorimus studeanttaid gaskkas geain lea samegiella
nubbingiellan: seammas go ledje dusse ovcci

olbmo eanet geain lei sdmegiella vuosttasgiellan
2024/2025, de lei 73 olbmo eanet geain lei samegiella
nubbingiellan. Vidanuppelogi jagi digodagas 2009/2010
réjes lea ohppiid lohku geain lea samegiella oahppoplanas
lassanan 80 proseanttain, 369 oahppi rajis.

5 Dat mearkkasa ahte oahppit 0ZzZot buot dahje eanas
oahpahusa samegillii. Loguin leat mielde oahppit dain
gielddain mat leat samegielaid halddasanguovllu
siskkobealde.



6.4.2 Samegiela gelbbolasvuoda
registreren Nasunala
albmotregistarii

Golggotmanu 22. beaivvi 2019 rajes lea leamas

vejolas registreret ieZas samegielgelbbolasvuoda
Alomotregistarii. Vaile guda jagi digge leat 1827 olbmo
registreren gelbbolasvuoda ovtta dahje mangga
samegielas. Mii leat ovdal oaidnan ahte registreremiid
lohku lei stuoramus aiddo vuostta$ jagiid, muhto ahte
registrerejuvvon olbmuid logu lassaneapmi lea dadistaga
njiedjan (Molstad & Sgnstebg, 2024). Odda registreremiid
logu njiedjan orru joatkasuvvan. Dain olbmuin geat

ledje registrerejuvvon sami giellagelbbolasvuodain
suoidnemanus 2025, ledje 111 ja 52 registrerejuvvon
2024:s ja 2025:s, go 2019:s ja 2020:s ledje 442 ja 581.

Mii oaidnit maid ¢ielgasit stuorit meari dain olomuin
geain lea davvisamegiela gelbbolasvuohta. 85
proseantta sis geat ledje registrerejuvvon ledje dusse
celkon davvisdmegiela giellan. Dain loahppa olbmuin

lei mattasamegiella ja julevsamegiella registrerejuvvon
aidna giellagelbbolasvuohtan vihtta proseantta

ovddas. Manimus vihtta proseantta leat cealkan ahte
sii hallet mangga giela, namalassii ieSgudetlagan
ovttastusaid davvisamegielas, julevsdmegielas ja/dahje
mattasamegielas.

Mii oaidnit Cielga ahkemalle sin gaskkas geain lea
registreren samegielgelbbolasvuoda, gos measta
eanemusat leat gaskal 25 ja 39 jagi (govus 12). Oassi
sis geat leat registrerejuvvon geat leat badjel 55 jagi
boarrasat lea unnon, ja dusse 38 olomo leat 70 jagi
dahje boarrasat. Seammas leat maid ¢ielgasit eanet
nissonolbmot go almmaiolbmot geat leat registreren
samegielgelbbolasvuoda albmotregistarii: olles guokte
goalmmadasoassi sis geat leat registrerejuvvon leat
nissonolbmot.

400
300
200
- .
0 |

16-24 &r 2539 ar 40-54 ar 55-69 ar 70-ar

Govus 12 Olbmuid lohku geain lea registrerejuvvon samegiela
gelbbolasvuohta albmotregistaris, suoidnemanu 2025 mielde,
agi mielde

Galdu: Olmmoslohkostatistihkka. Statistihkalas
guovddasdoaimmahat.

6.5 Boazodoallu

Okta dain arbevirolas ealdhusain sémi guovlluin lea
boazodoallu, dat lea deatala$ vuoddu sami kultuvrii.
Dat boahtd ovdan boazodoallolaga ulomiloasis,
mas daddjo ahte “boazodoallu galgé seailluhuvvot
deatalas vuoddun sami kultuvrii ja servodateallimii”.
Dan oasis ovdanbuktit oaneha¢¢at muhtun
guovddasloguid mat gusket boazodollui. Eara
arbevirolas ealahusat, nugo guolasteapmi, eai leat
faddan dan jagas artihkkalis.

Tabealla 6.14 ¢ajeha boazodoalu loguid guda
regionala boazodoalloguovlluin, maidda gullet Nuorta-
Finnmarku (Nuorta-Finnmarku), Oarje-Finnmarku
(Oarje-Finnmarku)®, Romsa (Romsa), Nordlanda
(Nordlanda/Nordlaante), Davvi- Trodndelage
(Nortentrgndelaga), Lulli-Trgndelaga Trodndelage /
Hedmarku (Aarjel-Trédndelage/Hedmaarhke). Logut
leat vizzon Eanandoallodirektordhta jahkediedahusas.
Oktiibuot rehketdoalus boazodoalloealdhussii, ja adda
oppalas gova boazologus giddaorohagas njuk¢amanu
31. beaivvi guoskeva$ jagi. Boazodoallojagis
2023/2024 guovlluin ledje oktiibuot 215 001 bohcco.

Nu go mii oaidnit, de gavdnojit stuoramus
boazodoalloguovllut, mihtiduvvon boazologu ektui,
Finnmarkku giddaorohagas,. Boazodoallu lea

mudui juhkkojuvvon oalle ovttadassasaccat daid
eard guovlluide. Manimus jagiid lea boazolohku
boazoguohtunguovlluin leamas oalle ddssedis, 2010-
logu vuosttas jahkebeali digge manna lea dat njiedjan
sullii 15 proseanttain.

¢ Désa gulla maid Davvi-Romsa
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Tabealla 6.1 OlImmoslohku oddajagimanu 1beaivvi, riegadan,
japman ja eretsirdan. STN- guovlluin* obbala¢éat

Olmmoslohku oddajagimanu 1 beaivvi - " IazL";:‘;sp';ﬁ“
egadan | Japman rie*; Jebaza | sisajohtin* | Eretohtin™ sis’;?;‘ﬁﬁn
Obbalaccéat | Dievddut | Nissonolbmot Obbalaécéat | Proseanta
1990 65 147 33955 31192 918 764 154 2218 2583 -365 -343 -0,5 52,12 %
1995 63 850 33160 30 690 862 732 130 2090 2819 -729 -718 11 51,93 %
2000 59972 31101 28871 749 680 69 2591 3005 -414 -308 -0,5 51,86 %
2001 59 664 30919 28745 642 659 -7 2493 2741 -248 -484 08 51,82 %
2002 59180 30 665 28515 625 692 67 2292 2590 -298 -283 05 51,82 %
2003 58 897 30531 28 366 553 676 -123 2129 2422 -293 617 -1,0 51,84 %
2004 58 280 30188 28092 575 638 -63 2146 2399 -253 -413 -0,7 51,80 %
2005 57 867 29987 27 880 569 583 -14 2109 2427 -318 -354 -0,6 51,82 %
2006 57 513 29771 27742 603 627 -24 2054 2671 -617 -598 -1,0 51,76 %
2007 56 915 29 507 27 408 565 666 -101 2236 2559 -323 -395 -0,7 51,84 %
2008 56 520 29 284 27 236 527 593 -66 21M 2303 -192 -378 -0,7 51,81 %
2009 56 142 29 045 27097 546 627 -81 2225 2281 -56 -208 04 51,73 %
2010 55934 28 951 26 983 507 608 -101 2302 2434 -132 -299 05 51,76 %
2011 55819 28 962 26 857 493 623 -130 2535 2375 160 22 -0.0 51,89 %
2012 55797 28 958 26 839 444 621 177 2572 2302 270 19 0.0 51,90 %
2013 55816 29016 26 800 474 640 -166 2597 2353 244 -39 0.1 51,99 %
2014 55777 28 995 26782 481 600 -119 2581 2445 136 -43 -0.1 51,98 %
2015 55734 28 985 26 749 469 610 -141 2764 2560 204 14 0.0 52,01 %
2016 55748 29 056 26 692 449 597 -148 2800 2608 192 -40 0.1 52,12 %
2017 55708 29120 26 588 407 633 226 2471 2386 91 -236 04 52,27 %
2018 55472 29023 26 449 395 603 -208 2262 2444 -182 -495 0.9 52,32 %
2019 54 977 28 757 26 220 425 594 -169 2309 2601 -292 -504 0.9 52,31 %
2020 54 453 28484 25969 369 610 -241 2176 2468 -292 -572 11 52,31 %
2021 53 881 28163 25718 388 683 -295 2346 2751 -405 -693 1,3 52,27 %
2022 53 188 27758 25430 343 723 -380 2838 271 127 -316 -0,6 52,19 %
2023 52872 27 506 25 366 399 619 -220 3415 2868 547 323 0,6 52,02 %
2024 53195 27 662 25533 372 636 -264 3085 2913 172 -122 0,2 52,00 %
2025 53073 27 646 25427 52,09 %

* Samedikki doarjjaortnega doaibmaguovlu ealdhussuorggis. STN- guovlluid juohkin oddajagiméanu
vuosttas beaivi leamas vuoddun.

** Riegadan ealli rehkenastet sii geain riegadettiin leamas heagga

*** Dasa gullet johtimat eara baikkiide/ baikkiin Norggas.

**** Olmmoslohkoovdaneapmi rehkenastojuvvo erohussan dan jagi cakCamanu 1. beaivvi ja
¢uovvovas jagi cak¢amanu 1. beaivvi gaskkas. Registrerenrutiinnaid ja erohusaid geaZzil farrendieduid
kvalitehtas vuoddosuohkaniin muhtun gielddain, de riegaddahttin-japmin+farren-olggos-farren
¢ajeha iesgudetlagan loguid. Suohkanddsis dat erohusat Saddet smavva, muhto dat sahttet leat
mearkkasahtti muhtun suohkaniid osiide, nugo STN-guovlluid statistihkas.

Galdu: OImmoslogustatistihka, Stahta guovddasdoaimmahat
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Tabealla 6.2 Olmmoslohku i STN-guovlluin*,
sohkabeali ja agi mielde 1. beaivvi oddajagimanus

ponabeall 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 pmsze‘;ﬁtaim
Obbalaééat 65147 | 63850 | 59972 | 57867 | 55934 | 55734 | 54453 | 53881 | 53188 | 52872 | 531950 | 530730 100,0
0-9 jahkasas 7969 | 8255 | 7706 | 6756 | 582 | 5380 4720 | 4539 | 4405 | 4335 | 43610 | 42200 8,0
1019 jahkésas | 10133 | 8178 | 7573 | 7688 | 7594 | 6708 6039 | 5806 | 5679 | 5594 | 56410 | 56070 106
2029 jahkasas | 10055 | 10356 | 7821 6375 | 5810 | 6524 6442 | 6227 | 5980 | 5844 | 57440 | 56720 107
30-39jahkasas | 8814 | 8268 | 7964 | 7735 | 6273 | 553 5530 | 5589 | 5644 | 5677 | 58640 | 59490 11,2
40-49jahkasas | 8357 | 8938 | 8120 | 7617 | 7715 | 7770 6662 | 6448 | 6082 | 5937 | 58550 | 57290 108
50-50 jahkasas | 6343 | 6729 | 7898 | 8447 | 7841 7699 7970 | 7998 | 8017 | 8021 | 80900 | 79910 15,1
60-69 jahkasas | 6299 | 5796 | 5709 | 6198 | 748 | 8052 7576 | 7479 | 7473 | 7460 | 74560 | 75410 142
70-79jahkasas | 4894 | 4838 | 4573 | 4358 | 4503 | 5159 6358 | 6565 | 6645 | 6622 | 67200 | 67580 127
80-89jahkasas | 2027 | 2203 | 2273 | 2305 | 2342 | 23%4 2658 | 2707 | 2728 | 2845 | 29270 | 30570 58
gg;‘::‘a"::'as 1 256 289 335 388 428 513 498 523 535 537 537,0 549,0 1,0
0-5 jahkasas 4807 | 5124 | 455 | 3748 | 3370 | 3039 2674 | 2539 | 2478 | 2308 | 24580 | 24290 46
6-15 jahkdsas 8542 | 7849 | 7701 7719 | 6998 | 6089 5564 | 5468 | 5313 | 5228 | 51740 | 49590 93
16-66 jahkasas | 42756 | 41785 | 38902 | 37722 | 36361 | 36104 | 34432 | 33901 | 33285 | 33042 | 331000 | 331160 62,4
gzg?:]é?';ag ja 9042 | 9092 | 8813 | 8678 | 9205 | 10502 | 11783 | 11973 | 12112 | 12204 | 124540 | 12569,0 237
Dievduolbmot | 33955 | 33160 | 31101 | 29987 | 28951 | 28985 | 28484 | 28163 | 27758 | 27506 | 276620 | 27646,0 100,0
09 jahkasas 4118 | 4233 | 4012 | 3442 | 2935 | 2674 2383 | 2318 | 2232 | 2202 | 22350 | 21840 7.9
1019 jahkdsas | 5162 | 4221 3911 4027 | 3987 | 3481 3116 | 2980 | 2901 2862 | 28840 | 28660 104
20-29jahkasas | 5556 | 5625 | 4219 | 3462 | 3087 | 3520 3566 | 3446 | 3312 | 3192 | 31200 | 30910 11,2
30-39 jahkasas | 4781 4442 | 4311 4130 | 3325 | 2982 2950 | 2985 | 2997 | 3023 | 3M30 | 31650 114
40-49 jahkasas | 4609 | 4918 | 4383 | 4031 4100 | 4109 3545 | 3402 | 3224 | 3119 | 30040 | 30410 11,0
50-50 jahkasas | 3429 | 3618 | 4271 | 4502 | 4214 | 4121 4248 | 4246 | 4269 | 4252 | 42510 | 41980 152
60-60jahkasas | 3179 | 3017 | 2994 | 3259 | 3982 | 4297 4054 | 4009 | 3963 | 3960 | 39460 | 3984,0 144
70-79jahkésas | 2208 | 2156 | 2088 | 2102 | 2278 | 2633 3254 | 3383 | 3448 | 3411 | 34750 | 35100 127
80-89 jahkasas 822 820 828 838 932 1012 1207 | 1236 | 1240 | 1313 | 13730 | 14390 52
gg;::‘akstas ja 91 110 84 104 111 156 161 158 172 172 1620 | 1680 06
0-5 jahkasas 2481 2635 | 2368 | 1875 | 1699 | 1490 1377 | 1332 | 1255 | 1223 | 12440 | 12330 45
6-15 ar 4399 | 4050 | 3981 4044 | 3609 | 3096 2795 | 2739 | 2693 | 2642 | 26310 | 25460 9.2
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«— Joatkka ovddit siiddus

poabeall 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 pmsze‘;ﬁftaim
1666 & 23050 | 2249 | 20892 | 20202 | 19349 | 19324 | 18485 | 18151 | 17775 | 17596 | 175910 | 176100 637
STiaksaSia | 4ot6 | 3981 | 3se0 | 3866 | 424 | 5075 | 587 | 5%t | 6035 | 6045 | 61960 | 62570 26
Nissonolbmot | 31192 | 30690 | 28871 | 27880 | 26983 | 26749 | 25969 | 25718 | 25430 | 25366 | 255330 | 254270 100,0
00 jahkésas 3851 | 402 | 3694 | 3314 | 2017 | 2708 | 239 | 2221 | 2173 | 2133 | 21260 | 20360 80
1019 jahkisad | 4971 | 3957 | 3662 | 3661 | 3607 | 3207 | 2023 | 28%6 | 2778 | 2732 | 27570 | 27410 108
2029jahkésas | 4499 | 4731 | 3602 | 2013 | 2723 | 3004 | 2876 | 2781 | 2668 | 2652 | 26150 | 2561,0 102
30-39jahkésa§ | 4033 | 3826 | 3653 | 3605 | 2048 | 2553 | 2580 | 2604 | 2647 | 2654 | 27510 | 27840 109
4049jahkésas | 3748 | 4020 | 3737 | 3586 | 3615 | 3661 | 3117 | 3046 | 2858 | 2818 | 27610 | 26880 106
50-50 jahkasad | 2914 | 3111 | 3627 | 3855 | 3627 | 3578 | 3722 | 375 | 3748 | 3769 | 38390 | 37930 149
60-60 jahkasad | 3120 | 2779 | 2715 | 2939 | 3504 | 3755 | 352 | 3470 | 3510 | 3500 | 35100 | 35570 140
7079 jahkésad | 2686 | 2682 | 2485 | 2256 | 2315 | 256 | 3104 | 3182 | 3197 | 3201 | 3450 | 32480 128
80-80 jahkisad | 1205 | 1383 | 1445 | 1467 | 1410 | 1382 | 1451 | 1471 | 1488 | 1532 | 15540 | 16180 6.4
L 165 179 251 284 317 357 37 365 363 %5 | 3750 | 3810 15
0-5 jahkésas 23%6 | 2489 | 2188 | 1873 | 1671 | 1540 | 1207 | 1207 | 1223 | 1175 | 1214 | 1190 47
6-15jahkasaé | 4143 | 3799 | 3720 | 3675 | 3380 | 2093 | 2760 | 2720 | 2620 | 258 | 2543 | 24130 95
16.66 jahkdsas | 19607 | 19291 | 18010 | 17520 | 17012 | 16780 | 15947 | 15750 | 15510 | 15446 | 15518 | 15506,0 61,0
STiankésaSia | sos | st | 4983 | 48t | 491 | 5427 | 596 | 6032 | 6077 | 6159 | 6280 | 63120 248

* Samedikki doarjjaortnegiid viidodat ealdhussuorgai. Vuoddun geavahuvvo STN-guovliu

juohkin 1/1-2012 réjes.
Galdu: OlImmoslogustatistihka, Statistihka guovdddsdoaimmahat
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Tabealla 6.3 OImmoslohku 1. oddajagimanus, gielddaid mielde guhte oalat
dahje muhton muddui lea definieren iezas leat STN-guovlu

Gielda 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

STN-guovlu obbalaécat | 65147 | 63850 | 59972 | 57867 | 55934 | 55734 | 55748 | 55708 | 55472 | 54 977 | 54453 | 53881 | 53188 | 52872 | 53195 | 53073

5605 Matta-Varjjat, STN | 1869 | 1790 | 1517 | 1476 | 1602 | 1505 | 1500 | 1477 | 1421 | 1389 | 1383 | 1364 | 1338 | 1342 | 1358 | 1347

5605 Matta-Varjjat, eard | 777, | 193 | 015 | 7987 | 8136 | 8716 | 8727 | 8722 | 8750 | 8767 | 8775 | 8739 | 8587 | 8508 | 8705 | 8616

guovllut

5636 Unjarga 1037 | 1048 965 901 884 934 959 951 944 941 926 880 854 864 859 868
5441 Deatnu 3195 | 3272 | 3074 | 3037 | 2912 | 2909 | 2922 | 2911 | 2922 | 2900 | 2918 | 2829 | 2821 | 2804 | 2807 | 2798
5626 Gangaviika 1424 | 1455 | 1288 | 1114 | 1009 | 1116 | 1139 | 1137 | 1153 | 1169 | 1132 | 1097 | 1057 | 1054 | 1070 | 1051

5624 Davvesiida, STN 501 438 390 379 341 325 321 319 332 328 319 324 305 317 301 317

5624 Davvesiida, eard | 1553 | 1140 | 1073 | 1051 | 1001 | 1018 | 997 | 1ot | 1017 | 1000 | o7t | 47 | 916 | 09 | 914 | 921

guovllut
5610 Karasjohka 2652 | 2788 | 2901 | 2876 | 2789 | 2708 | 2668 | 2696 | 2701 | 2673 | 2628 | 2641 | 2584 | 2543 | 2565 | 2524
5622 Porsangu 4475 | 4461 | 4451 | 4299 | 3991 | 3925 | 3978 | 3971 | 3964 | 3944 | 3998 | 3921 | 3904 | 3863 | 3889 | 3896

5620 Davvinjarga, STN 757 737 667 629 595 745 751 765 738 729 709 720 683 664 670 659

5620 Davvinjarga, eara

guovllut 3218 | 3177 | 2850 | 2786 | 2590 | 2533 | 2525 | 2526 | 2501 | 2489 | 2453 | 2355 | 2264 | 2268 | 2281 | 2297

5618 Muosat, STN 399 334 248 194 170 177 170 161 164 163 154 158 159 151 148 148

5618 Muosat, eara

guovilut 1440 | 1386 | 1229 | 1199 | 1097 | 1064 | 1045 | 1043 | 1067 | 1072 | 1071 | 1039 | 1003 | 968 965 950

5603 Hammerfeasta,
STN (ovdal 2017 1394 | 1266 | 1106 | 1080 | 1026 | 1049 | 1035 | 1027 | 1027 988 971 963 945 1002 923 928
Rahkkeravju)

5603 Hammerfeasta,

. 10477 | 10368 | 10329 | 10308 | 10415 | 10396
eara guovllut

5614 Léhpi 1687 | 1552 | 1426 | 1266 | 1087 | 989 951 968 941 917 888 860 859 862 864 864

5601 Alta, STN 1625 | 1472 | 1245 | 1152 | 1013 | 906 884 877 858 843 862 848 832 829 855 833

5601 Alta, eara guovllut | 13232 | 14866 | 15592 | 16476 | 17667 | 18992 | 19213 | 19569 | 19777 | 19822 | 19927 | 19999 | 20312 | 20488 | 20853 | 21044

5612 Guovdageaidnu 2953 | 3141 | 3068 | 2997 | 2949 | 2914 | 2956 | 2938 | 2946 | 2924 | 2910 | 2920 | 2877 | 2847 | 2848 | 2852

5546 Navuotna 1615 | 1602 | 1435 | 1401 | 1316 | 1226 | 1231 | 1233 | 1224 | 1202 | 1191 | 1166 | 1159 | 1118 | 1157 | 1131
5544 Raisa 4697 | 4905 | 4821 | 4744 | 4757 | 4882 | 4895 | 4919 | 4944 | 4909 | 4861 | 4812 | 4746 | 4772 | 4794 | 4810
5542 Skierva 3082 | 3081 | 2934 | 3003 | 2881 | 2895 | 2920 | 2912 | 2925 | 2917 | 2927 | 2893 | 2804 | 2790 | 2794 | 2784
5540 Gaivuotna 2819 | 2677 | 2369 | 2288 | 2207 | 2182 | 2150 | 2132 | 2132 | 2097 | 2071 | 2072 | 2012 | 2000 | 1974 | 1955
5538 Omasvuotna 1836 | 1939 | 1872 | 1934 | 1888 | 1898 | 1865 | 1890 | 1856 | 1841 | 1829 | 1831 | 1836 | 1836 | 1825 | 1829
5536 Ivguvuotna 3595 | 3479 | 3225 | 3158 | 3152 | 2922 | 2861 | 2876 | 2877 | 2847 | 2794 | 2773 | 2729 | 2714 | 2743 | 2734
5534 Galsa 2774 | 2611 | 2496 | 2372 | 2371 | 2289 | 2282 | 2273 | 2263 | 2252 | 2200 | 2172 | 2179 | 2171 | 2237 | 2223

Joatka boahtte siiddus —
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« Joatkka ovddit siiddus

Gielda 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
STN-guovlu obbalacéat | 65147 | 63850 | 59972 | 57867 | 55934 | 55734 | 55748 | 55708 | 55472 | 54977 | 54453 | 53881 | 53188 | 52872 | 53195 | 53073
5532 Bahccavuotna 6378 | 6085 | 5749 | 5560 | 5515 | 5720 | 5701 | 5685 | 5653 | 5625 | 5559 | 5559 | 5576 | 5517 | 5571 | 5595
5526 Orjjes- Raisa, STN | 711 | 655 | 626 | 614 | 609 | 607 | 608 | 604 | 607 | 611 | 603 | 500 | 572 | 529 | 529 | 523
L L 2727 | 2818 | 2668 | 2716 | 2757 | 2844 | 2844 | 2892 | 2887 | 2878 | 2861 | 2875 | 2842 | 2899 | 2956 | 3010
eara guovllut

5522 Siellakvuotna 2586 | 2505 | 2346 | 2244 | 2211 | 2219 | 2230 | 2220 | 2226 | 2183 | 2146 | 2089 | 2087 | 2048 | 2069 | 2116
5518 Loahak 1149 | 1117 | 1052 | 1029 | 1012 | 1008 | 1051 | 1076 | 1061 | 1042 | 1034 | 1020 | 970 | 983 | 986 | 985
5516 Rivttak 1483 | 1416 | 1345 | 1268 | 1150 | 1137 | 1137 | 1121 | 1117 | 1105 | 1091 | 1092 | 1070 | 1079 | 1070 | 1062
5512 Dielddanuorri,

STN (ovdal 1913 3409 | 3303 | 3109 | 2954 | 2855 | 2988 | 3041 | 3048 | 2994 | 3009 | 2963 | 2960 | 2948 | 2962 | 3073 | 3038
Skanik)

5512 Dielddanuori, 1253 | 1249 | 1253 | 1244 | 1208 | 1171
eara guovllut

5501 Romsa, STN 1416 | 1209 | 1039 | 920 | 845 | 796 | 785 | 771 | 757 | 744 | 73 | 711 | 706 | 671 | 650 | 634
gﬁ‘;llmms"" eard 49132 | 54467 | 58106 | 61638 | 66460 | 71885 | 72695 | 73770 | 74881 | 75905 | 76243 | 76384 | 76838 | 77321 | 78095 | 78787
1853 Evenassi, STN 236 | 328 | 205 | 274 | 256 | 249 | 245 | 251 | 248 | 244 | 236 | 233 | 234 | 236 | 269 | 260
;ﬁiili‘l’te“ass"“’a 1494 | 1293 | 1228 | 1143 | 1101 | 1136 | 1155 | 1151 | 1139 | 1143 | 1112 | 1091 | 1100 | 1074 | 1061 | 1102
1850 Divtasvuodna 2622 | 2465 | 2302 | 2150 | 2007 | 1996 | 1974 | 1960 | 1953 | 1925

1875 Habmer (oassi

ovdalas 1850 37 | 296 | 277 | 230 | 219 | 229 | 253 | 253 | 244 | 230 | 1256 | 1233 | 1220 | 1208 | 1198 | 1214
Divtasvuodna)

1875 Habmer, eara

guovllut (oassi ovdalas | 1995 | 1919 | 1731 | 1606 | 1533 | 1582 | 1571 | 1557 | 1557 | 1517 | 1510 | 1468 | 1488 | 1474 | 1531 | 1572
1850 Divtasvuodna)

1806 Ahkanjarga, STN

(oassi ovdalas 1850 454 | 423 | 334 | 324 | 315 | 289 | 285 | 286 | 280 | 286 | 1163 | 1150 | 1122 | 1096 | 1099 | 1095
Divtasvuodna)

1806 Ahkanjarga, eara

guovllut (oassi ovdalas | 18143 | 18497 | 18266 | 18188 | 18087 | 18564 | 18502 | 18470 | 18358 | 18344 | 20682 | 20511 | 20408 | 20419 | 20481 | 20496
1850 Divtasvuodna)

Galdu: OImmoslogustatistihka, Stahta guovddasdoaimmahat

213



Tabealla 6.4 Albmotlohku oddajagimanu 1. beaivvi 2025 ja
nuppastusat jahkai 2024, Norga davabealde Saltoduoddarat

Sisajohtin** Eretjohtin OlmmoSlogu
lassaneapmi
Olmmoslohku | Riegadan Japmén Riegademiid Netto Olmmoslohku
1.1.2024 ealli* P badjelbaza Dan logus Av sisjaohtin 1.1.2025
Obbalac¢cat 109US | o halagéat | dette til Obbalac¢at | Prosent
olgoriikkain
utlandet
Norga
Salltoduoddara
< 409 859 3689 3760 -1 25766 8086 24 412 2427 1354 1290 0,3 411149
davabealde
obbalacéat
STN-guovlu 53195 372 636 -264 3486 1001 3314 262 172 122 02 53073
obbalacéat
Eara guovlut 356 664 3317 | 3124 193 22280 7085 21008 | 2165 | 1182 1412 04 | 358076
obbalaccat
N.uorta’- 23991 208 218 -10 1600 521 1706 125 -106 -115 -0,5 23 876
Finnmarku
STN 3588 27 38 -1 199 52 187 23 12 -5 -0,1 3583
Eara guovllut 20403 181 180 1 1401 469 1519 102 -118 -110 -0,5 20293
Sisfinnmarku 12109 91 125 -34 647 87 654 53 -7 -39 -0,3 12070
STN 12109 91 125 -34 647 87 654 53 -7 -39 0,3 12070
Oarje-
. < 38953 422 341 81 2270 677 2209 213 61 143 04 39096
Finnmarku
STN 3460 18 51 -33 188 30 162 12 26 -28 0,8 3432
Eara guovllut 35493 404 290 114 2082 647 2047 201 35 171 0,5 35 664
Davvi-Romsa 17 524 109 205 -96 1244 422 1207 7 37 -58 0,3 17 466
STN 17 524 109 205 -96 1244 422 1207 7 37 -58 0,3 17 466
Matta-/
guovddas- 152 086 1423 1294 129 9440 2592 8645 1012 795 927 0,6 153013
Romsa
STN 13948 1M 176 -65 1068 401 1002 83 66 5 0,0 13 953
Eara guovllut 138 138 1312 1118 194 8372 2191 7643 929 729 922 0,7 139 060
Davit . 165 196 1436 1577 -141 10 565 3787 9991 953 574 432 0,3 165 628
Nordlanda
STN 2 566 16 4 -25 140 9 102 20 38 3 0,1 2569
Eara guovllut 162 630 1420 1536 -116 10 425 3778 9889 933 536 429 0,3 163 059

* Ealli riegadeamiide rehkenastojuvvojit oahkit main leat ealli mearkkat riegadeamis.

** Dasa gullet johtimat eara baikkiide/ baikkiin Norggas ja olgoriikkain ja johtimat guovliu
siskobealde
*** Olmmoslohkoovdaneapmi rehkenastojuvvo erohussan déla jagi cuonomanu 1. beaivvi

ja ¢uovvovas jagi cuonomanu 1. beaivvi gaskkas. Registrerenrutiinnaid ja erohusaid

geazil farrendieduid kvalitehtas vuoddosuohkaniin muhtun gielddain, de riegadahttin-
japmin+farren-olggos-farren ¢ajeha eard loguid. Suohkandasis dat erohusat $addet
smavva, muhto dat séhttet leat mearkkasahtti muhtun suohkaniid osiide, nugo STN-

guovlluid statistihkas.

**** Guovlu davabealde Séalltoduoddara lea olggobealde Samedikki doarjjaortnegiid
ealdhusaid varas.

Galdu: OlImmoslogustatistihka, Stahta guovddasdoaimmahat
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Tabealla 6.5 Sis- ja olggosfarren STN-guovllus/

guvlui, sohkabeali ja agi mielde 2024:s

Norga obbalacéat Eard guo(;I;I‘;J;bSe illlgz(*iuoddara Loahppaoassi Olgoriikkas
Oktiibuot | Dievddut | Nissonat | Oktiibuot | Dievddut | Nissonat | Oktiibuot | Dievddut | Nissonat | Oktiibuot | Dievddut | Nissonat
gﬁgﬂfﬁin 2084 1079 1005 1220 629 591 864 450 44 1001 503 498
0-5 jahkasas 133 64 69 89 45 44 44 19 2% 56 28 28
6-15 jahkasas 164 84 80 101 55 46 63 29 U 1M 6 48
16-19 jahkasas 12 58 54 74 3 # 38 25 13 125 o1 34
20-44 jahkasas 1145 592 553 628 326 302 517 266 251 489 235 254
45-69 jahkasas 461 245 216 287 148 139 174 o7 77 202 8 120
70+ jahkésas 69 3% 3 # 2 19 28 14 14 18 4 14
gg:ﬁ:ﬁ:n 2651 1300 | 1382 | 1313 647 666 1338 662 676 262 119 143
0-5 jahkasas 156 79 77 74 P 2 82 37 45 14 5 9
6-15 jahkasas 268 128 140 109 51 58 159 77 82 38 20 18
16-19 jahkasas 200 125 75 % 55 43 102 70 ) 13 4 9
20-44 jahkésas 1460 730 730 733 366 37 727 364 363 119 58 61
45-69 jahkasas 475 206 269 %3 100 134 232 o7 135 72 31 #
70+ jahkésas ) # 51 56 24 ) % 17 19 6 1 5
S;'t’(‘;’j'jﬁﬁn 567 230 337 9 18 5 474 212 262 739 384 35
0-5 jahkasas 2 15 8 15 3 12 38 18 20 ) 23 19
6-15 jahkasas 104 44 0 8 4 12 9% 48 48 7 4 20
16-19 jahkasas 88 7 21 24 2 2 o4 45 19 112 87 2%
20-44 jahkésas 315 138 A77 105 40 65 210 %8 12 370 177 193
45-69 jahkasas 4 39 53 44 39 5 58 0 58 130 51 79
70+ jahkésas 2 5 18 15 2 13 8 3 5 12 3 9

* Guovlu davabealde Salltoduoddara lea olggobealde Samedikki
doarjjaortnegiid ealdhusaid varas.

Galdu: OlImmoslogustatistihka, Stahta guovddasdoaimmahat
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Tabealla 6.6 Olbmot geat leat 16 jagi ja boarrasat, alimus ¢adahuvvon oahpu manna. Gielddat
mat leat ollasit dahje muhtun muddui mearriduvvon leat STN-guovlu, 1.10.2024. Proseanta

) ) Joatkkaskuvladassi Universitehta- j_a Universitehta- j_a ]
Gielda Obbalacéat | Vuodduskuvladassi rrr allaskuvladassi, allaskuvladassi, Alit oahppu
oanehis***** guhkes******
iﬂ:‘:’é“é‘;‘:"“m 100,0 322 420 195 57 25,2
iﬁabjagé‘é:"’"u"#s 100,0 25,0 39,6 242 10,8 35,0
5605 Mattavarjjat, STN 100,0 32,1 444 16,9 6,0 29
:ﬁgﬁ I':'l'i"a"é’”ét' eard 1000 234 M5 25,1 97 438
5636 Unjarga 100,0 293 42,1 21,1 71 28,2
5628 Deatnu 100,0 327 400 20,1 6.3 26,4
5626 Gangaviika 100,0 402 38,0 15,9 5,1 21,0
5624 Davvesiida, STN 100,0 32,7 50,2 12,7 33 16,0
Zﬁﬁtl?;""““da' R 100,0 35,0 38,5 204 53 25,7
5610 Karasjohka 100,0 28,2 353 277 8,0 357
5622 Porséngu 100,0 26,8 436 231 58 289
5620 Davvinjarga, STN 100,0 438 37,5 14,1 36 177
:ﬁi?ll?:t""i"jérga' e 100,0 30,8 45 203 68 27,1
5618 Muosat, STN 100,0 475 29,1 14,9 85 234
5618 Muosat, eara guovllut 100,0 36,5 419 14,4 6,1 20,5
5614 Lahpi 100,0 38,7 36,0 175 71 246
5601 Alta, STN 100,0 30,2 469 18,9 38 27
5601 Alt, eara guovllut 100,0 26,3 38,2 26,4 86 35,0
5612 Guovdageaidnu 100,0 34,2 323 243 83 326
5603 Hammerfeasta, STN 100,0 36,1 422 16,6 45 21,1
::g‘flm"‘merfeam’ e 100,0 26,9 39,9 238 88 326
5546 Navuotna 100,0 30,5 462 18,3 47 230
5544 Risa 100,0 289 426 216 65 28,1
5542 Skierva 100,0 338 426 17,7 54 228
5540 Gaivuotna 100,0 360 403 185 46 23,1
5538 Omasvuotna 100,0 302 438 212 44 256
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«— Joatkka ovddit siiddus

Joatkkaskuvladassi

Universitehta- ja

Universitehta- ja

Gielda Obbalacéat | Vuodduskuvladassi ek allaskuvladassi, allaskuvladassi, Alit oahppu
oanehis**** guhkes*****

U Tl 100,0 322 420 195 57 25,2
obbalaccat

geapucyiuss 100,0 25,0 39,6 242 10,8 35,0
obbalac¢éat

5536 Ivguvuotna 100,0 34,3 41,8 17,9 55 234
5534 Galsa 100,0 394 39,1 14,9 6,2 211
5532 Bahccavuotna 100,0 32,9 46,0 15,9 49 20,8
5526 Orjjes- Raisa, STN 100,0 32,2 46,5 17,6 &3 20,9
5526 Orjjes- Réisa, eard 100,0 247 454 230 64 294
guovllut

5522 Siellakvuotna 100,0 29,0 432 21,2 6,1 27,3
5518 Loabak 100,0 32,1 435 20,1 43 244
5516 Rivttak 100,0 31,1 452 18,7 44 23,1
5512 Dielddanuorri, STN 100,0 27,0 44,9 21,6 59 275
5512 Dielddanuorri, eara 1000 257 529 179 33 22
guovllut

5501 Romsa, STN 100,0 42,5 40,7 131 33 16,4
5501 Romsa, eara guovliut 100,0 20,2 32,9 274 19,2 46,6
1853 Evenassi, STN 100,0 244 51,3 18,5 59 244
1853 Evenassi, eard 100,0 253 468 22,1 55 27,6
guovllut

1875 Habmer, STN 100,0 36,0 384 18,1 6,5 24,6
1875 Habmer, eara guovllut 100,0 25,9 411 21,8 10,7 32,5
1806 Ahkénjérga, STN 100,0 29,3 49,6 16,9 37 20,6
1806 Ahkénjérga, eara 100,0 234 439 239 8,6 32,5
Eard gielddat 100,0 27,1 46 26 84 310

Salltoduoddara davabealde

* leSgudet oahppodasi definiSuvnnat mat geavahuvvojit statistihkas dlbomoga oahppodasi birra, rievdaduvvojedje 2006:s.
** Samedikki doarjjaortnegiid viidodat ealdhusovddideapmai. STN-guovlu 1/1-2012 geavahuvvo vuoddun.

*** Eai leat mielde olbomot geain ii leat almmuhuvvon dahje geain ii leat ¢adahuvvon oahppu.

**** Dasa gulla dassi «Lasahus joatkkaoahpahussii» mii sisttisdoallad oahpu man vuoddu lea joatkkaskuvlla, muhto ii leat

dohkkehuvvon alit oahpahussan.

***** Universitehta- ja allaskuvladassi, oanehis, sisttisdoalla alit oahpu gitta njealji jahkai.

e Universitehta- ja allaskuvladassi, guhkes, sisttisdoalla badjel njeallje jagi oahpu, ja maiddai dutkanoahpu.

Rk Guovllut davabealde Saltloduoddara mat eai leat merostallojuvvon doaibmaguoviun Samedikki doarjjaortnegiidda
ealdhusovddideapmai.

Galdu: Oahpahusstatistihka, Statistihka guovddasdoaimmahat.
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Tabealla 6.7 Studeanttat geat vuosttas geardde alge joatkkaskuvlii ¢akéat 2018, stahtusa mielde olahuvvon
dasi joatkkaskuvlaoahpahusas mannel vihtta/guhtta jagi, oahppoprogramma ja sohkabeali mielde. Proseanta

Ollasuhttojuvvon fagalas dahje li leat olahan fagala$ dahje ammatlas
ammatlas gelbbolasvuodain* gelbbolasvuoda
Loahpahuvvon
Oahppoprogramma Joatkkaskuvllas 1. |  Oahppit planejuvvon Lea ¢adahan VG3
dasis ja sohkabealis obbalatat | Garvvistuvvon | Garvvistuvvon | vuoddogelbbolasvuodain | Joatkanalit | dahje geahééalan
: i 6 iagi siste . ss o2 .. | Loahpahan
mearriduvvon | eanet go dabalas Jag oahpuin mannel | oazzut ammatlas .
A S - . " dadistaga
aiggis aiggis 5/6 jagi eksamena, ii
lihkostuvvan
STN-guovllut, obbalaé¢at 549 61,6 14,0 1,6 4,6 2,6 15,7
il 226 81,9 40 13 13 31 84
oahppoprogramma
“Dievddut 76 77,6 39 0,0 39 53 9,2
“Nissonat 150 84,0 4,0 2,0 0,0 2,0 8,0
Oahppospesialiseren 165 80,6 55 1,8 1,8 2,4 79
Valastallanfaga 28 89,3 0,0 0,0 0,0 10,7 0,0
Musihkka, dansun ja drama 16 81,2 0,0 0,0 0,0 0,0 18,8
Daidda, habmen ja arkitektuvra 9 66,7 0,0 0,0 0,0 0,0 3313}
Mediat ja kommunikaSuvdna 8 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fagalas oahpposuorggit 323 47,4 211 1,9 6,8 2,2 20,7
“Dievddut 205 439 24.4 29 59 2,0 21,0
~Nissonat 118 53,4 15,3 0,0 8,5 25 20,3
Huksen- ja rahkkanusteknihkka 29 448 34,5 0,0 10,3 0,0 10,3
Habmen ja giehtaduodji 10 70,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,0
Elektrofaga 54 46,3 241 0,0 74 0,0 22,2
Dearvvasvuoda- ja bajas$addanfattat 91 451 13,2 33 44 33 30,8
Luonddugeavaheapmi 43 62,8 16,3 0,0 7,0 0,0 14,0
Restoranna - ja biebmofaga 12 50,0 25,0 0,0 25,0 0,0 0,0
Balvalus ja fievrrideapmi 14 571 214 0,0 0,0 0,0 214
Teknihkka ja industriijabuvttadeapmi 70 37,1 28,6 43 71 57 171
Eare! guovllut Sélltoduoddara 4186 69,5 1,8 1,5 3,0 31 11,2
davabealde
Valmrr'1astallanoahpahus- 2203 85,4 55 10 17 28 37
programma
“Dievddut 927 82,5 5,1 1,6 24 38 46
“Nissonat 1276 87,5 58 05 12 2,0 30
1617 86,0 54 1,1 14 26 36
Oahppospesialiseren 337 89,3 3,6 0,9 18 3,0 15
Valastallanfaga 141 80,1 85 0,0 2,1 21 71
Musihkka, dansun ja drama 29 79,3 0,0 0,0 10,3 10,3 0,0
Daidda, habmen ja arkitektuvra 79 69,6 12,7 0,0 338 38 10,1

Joatka boahtte siiddus —
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«— Joatkka ovddit siiddus

Ollasuhttojuvvon fagalas dahje li leat olahan fagalas dahje ammatlas
ammatlas gelbbolasvuodain* gelbbolasvuoda
Loahpahuvvon
Oahppoprogramma Joatkkaskuvllas 1. |  Oahppit planejuvvon Lea ¢adahan VG3
dasis ja sohkabealis obbalaééat | Garvvistuvvon Garvvistuvvon | vuoddogelbbolasvuodain |  joatkan alit dahje geahé&éalan L
. PP 6 iaqi siste ¥ ey DA iy oahpahan
mearriduvvon | eanet go dabalas Jag oahpuin mannel | oazzut ammatlas "
P o o < o dadistaga
aiggis aiggis 516 jagi eksamena, ii
lihkostuvvan
Mediat ja kommunikaSuvdna 1983 51,8 18,7 2,1 44 815} 19,5
1202 50,4 20,2 21 46 41 18,6
Fagalas oahpposuorggit 781 53,9 16,4 2,0 42 2,7 20,7
“Dievddut
“Nissonat 230 48,7 239 13 43 30 18,7
101 37,6 19,8 3,0 3,0 3,0 337
Huksen- ja rahkkanusteknihkka 341 62,8 15,8 0,0 47 4,7 12,0
Habmen ja giehtaduodji 560 56,8 15,4 16 5,0 338 17,5
Elektrofaga 165 54,5 20,0 42 18 3,0 16,4
Dearvvasvuoda- ja bajassaddanfattat 106 39,6 15,1 94 57 28 274
Luonddugeavaheapmi 129 40,3 20,9 31 2,3 47 28,7
Restoranna - ja biebmofaga 351 459 228 14 54 2,6 21,9
Balvalus ja fievrrideapmi
Teknihkka ja industriijabuvttadeapmi

0 10

STN-guovllut, obbalacéat

Eard guovllut Salltoduoddara davébealde

Norge

Olahan dasi stahtus ohppiin geat alge
joatkkaskuvlii ¢akéat 2018:s

30 40 50 60 70 8 90 100

m Fullfgrt  m Ikke fullfert

* Cadahuvvon oahppu mearkkasa ahte studeanta/oahppi lea ¢adahan buot jagiid
joatkkaskuvlaoahpu mii mielddisbuktd duodastusa dahje faga-/svennereivve.
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Tabealla 6.8 Manaidgarddit main lea sami falaldat ja manaidlohku
geat 0zZo sami falaldaga manaidgarddis 2005-2024

Jahki 2005 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Manaidgarddit main leat sami falaldagat oktiibuot 64 67 60 52 49 50 46 54
Manaid lohku: 925 817 783 799 778 893 724 804

Sami manaidgarddit ja sami

manaidgardeossodagat Norgga manaidgarddiin 46 3 31 32 82 32 % 3

Ménéid lohku: 882 758 668 ™ 702 754 581 667

Norgga manaidgarddit main leat eara sami
falaldagat

Manaid lohku: 43 59 115 88 76 139 143 137

Galdu: Samediggi

Tabealla 6.9 Oahppiid lohku geain lea sdmegiella vuosttas- dahje nubbingiellan.
Vuoddoskuvla golggotmanu 1. beaivvi rajes. Olles riika. 2006-2024

2006 2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024
Oktiibuot oahppit* 619 038 614 020 623 755 635 497 634 095 636 934 637 051 631 369
ST B e 991 893 833 874 878 876 904 913
ulbmilgiellan** oktiibuot
Oahppit geain lea davvisamegiella vuosttasgiellan 971 928 833 943 951 949 983 985

QOahppit geain lea davvisamegiella nubbingiellan*** 1508 1145 1102 1365 1326 1378 1498 1525

Oahppit geain lea julevsamegiella vuosttasgiellan 31 29 28 33 33 30 32 30
Oahppit geain lea julevsamegiella nubbingiellan*** 46 68 85 80 76 84 82 88
Oahppit geain lea mattasamegiella vuosttasgiellan 18 18 21 35 25 15 21 22

Oahppit geain lea marttasamegiella

nubbingiellan*** 98 72 95 66 81 90 146 126

* Fra og med skolearet 2011/2012 er spesialskoler og ordinaere skoler slatt saman i grunnskolestatistikken.
** Elever som har samisk som oppleeringsmalform, far all undervisning pa samisk. Dette gjelder elever i de
kommunene som kommer inn under det samiske forvaltningsomradet.

*** Samisk som andresprak omfatter elever som gjennomfgrer niva 1-4 og niva 1-7 etter samisk laererplan.

Kilde: Utdanningsstatistikk, Statistisk sentralbyra
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Tabealla 6.10 Oahppiid lohku geain lea samegiella fagasuorggis
joatkkaskuvllas, fylkkaid mielde. 2009/2010-2024/2025

Skuvlajahki 2009/2010 Skuvlajahki 2014/2015 Skuvlajahki 2019/2020 Skuvlajahki 2024/2025
Vuosttasgiella | Nubbingiella | Obbalac¢at | Vuosttasgiella | Nubbingiella | Obbalac¢at | Vuosttasgiella | Nubbingiella | Obbalaccat | Vuosttasgiella | Nubbingiella | Obbalac¢at
gilcelet 215 154 369 209 242 451 178 264 442 212 453 665
Finnmark 180 103 283 189 172 361 170 231 401 187 266 453
Troms 10 30 40 14 35 49 21 125 146
Nordland 21 7 28 1 17 18 0 24 24 1 43 44
Trondelag - - - 4 1 15 4 6 10 4 13 17
Resten 4 14* 18* 1 7 8 4 3 7 2 6 8

*Loahppa riika sisttisdoalld maiddai Troondelage
Gaéldu: Oahpahusdirektorahtta
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Tabealla 6.11 Bargoveahka 15-74 jagi, sohkabeali ja ealahusa mielde. STN
guovllus ja eara guovlluin davabealde Salttoduoddara. 4. kvartala 2024

2009 2024 2009 2024

Oktiibuot Oktiibuot Dievddut Nissonat Oktiibuot % Oktiibuot % Dievddut % Nissonat %
STN-guovlu obbalacéat 27088 25 625 13 894 11731 100,0 100,0 100,0 100,0
e meanceadea il 2956 2515 2063 452 10,9 98 14,8 39
guolasteapmi
05-09 Ruvkedoaibma ja roggan 337 351 316 35 1,2 14 23 0,3
10-33 Industriija 1544 1976 1527 449 57 7,7 11,0 38
35-39 Elravdnji, ¢ahci ja sanitehta 403 447 385 62 15 1,7 2,8 0,5
41-43 Huksen- ja rahkadusteknihkka 2317 2424 2226 198 8,8 9,5 16,0 1,7
45-56 Galvugavppasan-, fievrridan-, hotealla- 5259 4450 2772 1678 194 174 20,0 14,3
ja restorannadoaimmat
58-63 Diehtojuohkin ja gulahallan 340 349 227 122 13 14 1,6 1,0
64-66 Ruhtadeapmi ja dahkadus 141 59 30 29 0,5 0,2 0,2 0,2
6§-82 Fvltnoda.tbalvalusat, visttiid 1567 1591 897 604 58 62 65 59
halddaseapmi
84 Almmolas halddahus, suodjalus ja 2061 2094 1159 935 76 8,2 8,3 8,0
sosialadahkadus
85 Oahpahus 2667 2345 701 1644 9,8 9,2 5,0 14,0
86-88 Dearvvasvuoda- ja sosialabalvalusat 6 451 6030 1125 4905 238 235 81 18
90-99 Eara sosiala ja persovnnalas balvalusat 811 789 341 448 3,0 31 2,5 338
Dovdameahttun ealahus 174 205 125 80 0,6 08 0,9 0,7
Eara guovllut obbalaééat* 170 451 186 603 97 991 88612 100,0 100,0 100,0 100,0
01-03’ Eanand.oallu, meahccedoallu ja 7456 7714 6348 1366 44 41 65 15
guolasteapmi
05-09 Ruvkedoaibma ja roggan 1922 2608 2179 429 11 14 2,2 0,5
10-33 Industriija 10508 10695 7945 2750 6.2 57 8,1 31
35-39 Elravdnji, ¢ahci ja sanitehta 2304 2939 2365 574 14 1,6 24 0,6
41-43 Huksen- ja rahkadusteknihkka 12 841 15532 14 054 1478 75 83 14,3 1,7
e T L b EE LA B 39998 38863 23786 15077 235 208 243 17,0
ja restorannadoaimmat
58-63 Diehtojuohkin ja gulahallan 3309 3491 2530 961 19 1,9 2,6 1,1
64-66 Ruhtadeapmi ja dahkadus 2172 1458 860 598 1,3 08 09 0,7
68-82 Fitnodatbalvalusat, visttiid 13546 15718 9260 6458 79 84 9.4 73
halddaseapmi
ol e s i S Rl 14234 16 583 8798 7785 84 8,9 9,0 88
sosialadahkadus
85 Oahpahus 16 740 17 879 6384 11495 9,8 9,6 6,5 13,0
86-88 Dearvvasvuoda- ja sosialabalvalusat 39613 45 536 10111 35425 232 244 10,3 40,0
90-99 Eara sosiala ja persovnnala$ balvalusat 5149 6669 2798 3871 3,0 3,6 29 44
Dovdameahttun ealahus 659 918 573 345 04 0,5 0,6 04

* Guovllut davabealde Séltloduoddara mat eai leat merostallojuvvon doaibmaguoviun Samedikki
doarjjaortnegiidda ealdhusovddideapmai.
Galdu: Registtarvudot barggolasvuodastatistihkka, Statistihkalas guovddasdoaimmahat
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Tabealla 6.12 Gaskamearalas sisaboahtu ja vearru assiide geat leat 17 jagi ja

boarrasat. Olles riika ja Norga davabealde Salltoduoddara, 2023

Olles riika STN-guovllu Earé guovllut*

Bruttosisaboahtu 583 900 504 900 555 700
“Persovnnalas sisaboahtu balka 401100 310 100 382 400
=Persovnnalas sisaboadu pensuvnnat 23800 30700 21800
“Fitnodaga sisaboahtu 87 600 106 200 91800
“Reanttut bankosisaboaduin 8900 6200 7100
10zzon oasusdivadiid* 18700 5300 10 900
Sisaboadu geahpadusat 156 000 139 800 151 600
“Unnimus geahpadus 89 000 89 600 90 800
“Reanttut vealggis 45 800 30 200 42100
;a\;:?iitljevaé,vuohta ealahusas, oktan ovddit 5800 4200 2900
Bajimus vearrovuoddu 536 600 483 100 525 800
g::ﬁ;%ﬁ':;g”mu marnel erenoamas 449000 371000 414000
Oktiibuot maksojuvvon vearru** 149 000 105 100 132 800
Das***:

~Bajimus vearru 23 500 16 500 28 600
aServodatvearru 31600 24900 39 000
~Albmotdahkadusa miellahttomaksu 40 200 35300 39000
=Vearru suohkaniidda ja fylkkaide 51200 40 400 46 300
Assiid lohku geat leat 17 jagi ja boarrasat 4504 395 44971 292779

* Guovllut davabealde Saltloduoddara mat eai leat merostallojuvvon
doaibmaguovlun Sdmedikki doarjjaortnegiidda ealdhusovddideapmai.

** Sihke vearrogeatnegas ja vearrokeahtes aktiedivadat

*** Oktiibuot arvvostallojuvvon vearru (oktan riggodatvearu) unniduvvo

vearrogeahpadusain, ssammas go ovttaskas vearrogeahpadusat leat ovdal

go vearrogeahpddusat geahpeduvvojit.

Galdu: Vearrostatistihkka ovttaskas olbmuide, Statistihkalas

guovddasdoaimmahat
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Tabealla 6.13 Fitnodagat ealdhussuorggi mielde ja sturrodatjoavkkut
bargiid logu mielde. STN-guovlu oktiibuot. 1.1.2025

Joavkkuid sturrodagat bargiid logu mielde
. " 250 bargi
Ealshus Oktiibuot Bargt Bargid | 4 4pargi | 59 bargi 10-19 20-49 50-99 100-249 dahje
oktiibuot haga bargi bargi bargi bargi
eambbo
STN-guovllutt*oktiibuot 7920 23948 5253 1450 535 372 233 65 12 -
A -Ea'nandoalllu, meahccedoallu ja 2266 1184 2031 192 17 10 11 5 B B
guolasteapmi
B - Ruvkedoaibma ja roggan 26 264 15 2 2 4 2 - 1 -
C - Industriija 320 2409 190 54 18 26 19 9 4 -
D - Elrévnnji, gassa, iovla ja 2 106 8 9 6 2 1 . . .
lieggacazi varaiduhttin
E - Cahcevaraiduhttin,
duolvaéahce- ja divodandoaimmat g e [ L g v 9 L ) )
F- I-.Iuksen-Ja rahkadusteknihkka 705 2363 453 205 67 45 2 1 2 B
doaimmat
G - Galvugavppaseapmi, 533 2031 228 139 94 66 5 1 : :
motorvavnnaid divvun
H - Fievrrideapmi ja vurken 335 1128 173 95 37 18 10 2 - -
| - Idjadan- ja borramusdoaimmat 285 866 145 87 28 15 10 - - -
J - Diehtojuohkin ja gulahallan 167 344 116 37 5 5 3 - 1 -
K - Ruhtadan ja
dahkadusdoaimmat 2 R 4 4 ! ) ) ) ) )
L- E.anaealggada vuovdin ja 531 210 450 68 10 3 B B B
doaibma
M - Fagalas, diedalas ja
teknihkala$ balvalusat 5 = 2 e 4l B [ : )
N - Fitnodatbalvalusat 421 698 3N 67 18 14 1 - -
0 - Aimmolas halddahus
ja suodjalus, ja sosiala B
sihkarvuodaortnegat mat leat e e L w0 o & e Y
almmolas halddaseami vuolde
P - Oahpahus 232 2375 94 49 30 20 22 15 2
Q- Dearvvasvuoda- ja 684 6857 244 140 9 89 85 28 2
sosialabalvalusat
R - Kultuvrralas doaimmat,
guoimmuheapmi ja astoaiggi 345 354 251 7 17 4 2
doaimmat
S - Eara balvalusat 201 343 103 76 16 5 1
T - Balkahuvvon bargu privahta A A A A B B
ruovttuin
Dovdameahttun ealahus 96 12 88 8 - -

Kilde: Virksomhets- og foretaksregisteret, Statistisk sentralbyra

224



Tabealla 6.14 Boazolohku giddaealus skabmamanu 31. b.* radjai,

orohagaid mielde. Boazodoallojagit 2004/2005-2021/2022

Orohat 200412005 20092010 201412015 2019/2020 202012021 202212023 202312024
Olles riika 234 608 254 384 211974 216 346 216 208 215 098 215 001
Nuorta-Finnmarku 78 332 88 868 65 947 71400 72371 71355 72216
-Buolbmat/ Varjjat 24664 27325 24126 25161 25268 24303 24216
-Karasjohka 53 668 61543 41821 46239 47103 47052 48000
Oarje-Finnmérku 92714 98548 79333 78729 77846 77594 77 981
Romsa 1272 12 094 12179 12 340 12 249 12 599 12783
Nordlanda 14142 15 667 14 491 14079 13977 13932 13592
Dawvi-Tréndelage 12377 13 281 14 398 14173 14078 14063 13 860
il I 13616 13821 13080 13766 13874 14,068 14018
Hedmaarhke

Eg;:;itj'::"li’:t‘l’t"°“ 12155 12105 12546 11859 11813 11487 10 551

* Njuk¢amanu 31. beaivi geavahuvvo dan dihte go geassemanu 1. beaivi lea

aigemearri raporteret boazodoalu manimus doaibmajagis biirestivrii.
** Rievdakeahtes logut.

Galdu: Eanandoallodirektorahtta
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