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Regelverk som pavirker anvendelsen av
konvensjonen

Innledning

Det samiske folk lever tett pa og i det norske samfunnet og er i de fleste tilfeller prisgitt at staten
Norge tar hensyn til samene slik at tiltak, ordninger og offentlige tjenester er tilpasset ogsa samer.
Sametinget er samtidig avhengig av at staten Norge legger til rette for Sametinget gjennom gode
gkonomiske og juridiske rammer slik at det kan drive samisk samfunnsutvikling. En del av
Sametingets rapportering omhandler derfor i hvilken grad staten Norge oppfyller standardene i
ILO-169 og en del omhandler i hvilken grad staten Norge sikrer at Sametinget som samenes
representative organ settes i stand til & bevare, utvikle og styrke samiske sprak, samisk kultur og
samfunnsliv.

1.1 Grunnloven

2.

I Norge ble Samerettsutvalget opprettet av den norske regjeringen 10. oktober 1980 for & utrede
samiske kulturelle, politiske rettigheter, og de samiske rettighetene knyttet til land, vann og
ressurser i Finnmark. Utvalget awga sin ferste delutredning, NOU 1984: 18 om samenes
rettsstilling, 15. juni 1984. Denne utredningen var blant annet grunnlaget for vedtakelsen av
sameparagrafen i Kongerikets Noregs grunnlov (Grunnloven) § 108 som slér fast at staten skal
legge til rette for at den samiske folkegruppen kan sikre og utvikle samisk sprak, kultur og
samfunnsliv.

1.2 Sameloven

3.

Lov 12. juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven) lovfester
samenes representative organ Sametinget og regulerer szerlig bruken av samiske sprak i offentlig
tienesteyting. Samiskspraklige har rettigheter etter samelovens sprakregler til & kommunisere pa
samisk med offentlige myndigheter.

Samisk sprékutvalg la frem NOU 2016:18 Hijertespraket og etablerte et helhetlig grunnlag for en
planmessig politikk for styrking, \italisering og utvikling av samiske sprék. Utvalget foreslar tiltak
som gjelder bade lovendringer og endringer idagens ordninger, samt foreslar tiltak som skal
styrke situasjonen for de samiske sprakene i Norge.

1.3 Finnmarksloven

5.

Samerettsutvalget avga sin andre delutredning, NOU 1997: 4 Naturgrunnlaget for samisk kultur, i
januar 1997. Utredningen omfattet bruk og forvaltning av grunn og naturgoder i Finnmark og vern
mot inngrep i grunn og naturgoder i alle samiske bruksomrader i landet. Finnmarksloven ble
vedtatt i Stortinget i 2005. Finnmarksloven slar fast at samene kollektivt og individuelt, gjennom
langvarig bruk av land og vann, har opparbeidet rettigheter til grunn i Finnmark. Loven ble til
giennom en ekstraordinaer konsultasjonsprosess mellom Stortingets justiskomité og Sametinget.
Loven farte til opprettelsen av Finnmarkskommisjonen i 2008 som utreder bruks- og eierrettigheter
til grunnen Finnmarkseiendommen (FeFo) overtok da Finnmarksloven tradte i kraft.



1.4 Folkeregisterloven

6.

I henhold til lov 9. desember 2016 nr. 88 om folk eregistrering (folkeregisterloven), som tradte i
kraft i oktober 2017, er det mulig & registrere bruken av enkelte samiske sprak i folkeregistret.
Forskrift 14. juli 2017 nr. 1201 Forskrift til folk eregisterloven inkluderer de tre offisielle samiske
sprékene nord-, s@r- og lulesamisk som har rettigheter i forvaltningsomradet for samisk sprak i
henhold til sameloven. Sametinget har i konsultasjonsprosessen krewd at ogsa bruken av
umesamisk, skoltesamisk og pitesamisk skal kunne registreres.

1.5 Tanaloven

7.

Lov 20. juni 2014 nr. 51 om fiskeretten i Tanavassdraget (Tanaloven) ordlyd jf.§ 6 sier at
utarbeidelse av forskrifter og forhandlinger med Finland om fisket i vassdraget skal skjei samrad
med den lokale forvaltningen og Sametinget. Loven sier videre at den skal anvendes med de
begrensninger som falger av ILO-169 og i samsvar med folkerettens regler om urfolk jf. § 3. Dette
angir myndighetenes forpliktelser i forhandlingsprosessen med Finland om overenskomster om
fisket i vassdraget.

1.6 Reindriftsloven

8.

Lov 15. juni 2007 nr. 40 om reindrift (reindriftsloven) tilsier at reindriften selv i sterre grad skal ha
ansvar for ressursforvaltningen gjennom blant annet utarbeidelse av bruksregler for de enkelte
reinbeitedistriktene jf. § 57. Myndighetene forutsettes & ha oppgaver av mer kontrollerende
karakter. Der hvor den interne forvaltningen ikke fungerer, har likevel myndighetene adgang til &
gripe direkte inn, blant annet gjennom ulike former for sanksjoner. Sametinget har ved gjentatte
anledninger anfert at det er store svakheter ved reindriftsloven og egnsker en helhetlig
giennomgang av loven.

1.7 Mineralloven

9.

Stortinget vedtok ny lov 16. juni 2009 nr. 101 om erverv og utvinning av mineralressurser
(mineralloven) i 2009 uten Sametingets samtykke. Sametinget sendte en supplerende rapport om
dette i tilkknytning til rapporten for perioden 2008-2013 og ILO oppfordret statlig myndighet og
Sametinget a fornye drgftingene for a innarbeide bestemmelser i mineralloven som sikrer en
effektiv anvendelse av konvensjonens art. 14 og 15 utenfor Finnmark. Neerings- og
fiskeridepartementet har nedsatt en gruppe med tre eksperter som i 2018 skal evaluere
mineralloven.

1.8 Fiskerilovene

10. Stortinget vedtok endringer i lov 6. juni 2008 nr. 37 om forvaltning av marine ressursar

(hawressursloven) og lov 26. mars 1999 nr. 15 om retten til & delta i fiske og fangst (deltakerloven)
i 2012 som oppfelging av utredningen om retten til fisket i havet utenfor Finnmark (NOU 2008: 5).
Deltakerloven fastslar retten til fiske for fiskere med bater under 11 meter i samiske omrader jf. §
21 tredje ledd. Av hawessursloven falger det at ved alle reguleringer av fiske skal det legges
vesentlig vekt pa hensynet til samisk bruk og dens betydning for samiske lokalsamfunn jf. § 11 6.
ledd. Itillegg er det lovestet en egen fiordfiskenemnd som skal bidra til & styrke fiordfiske jf.
hawessurslova § 8 bokstav b, og det skal ved forskrift fastsettes grenser ifiordene hvor bater over



15 meter ikke har lov & fiske for & sikre dette fisket til lokal fiordfiskeflate. Sametinget forutsetter at
det blir en oppfelgende prosess for & lovieste retten til fiske.

1.9 Plan- og bygningsloven

11.

Stortinget vedtok ny plandel i lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesak shehandling
(plan- og bygningsloven) i2009. Loven ga bestemmelser om at sikring av naturgrunnlaget for
samisk kultur, neeringsutgwelse og samfunnsliv er en oppgave og hensyn i all planlegging jf. 8 3-1
bokstav c. Den tydeliggjorde reindrifta som en viktig arealbruker jf. 8 11-7 andre ledd, fastsatte
bestemmelser om medvirkning fra samiske rettighets- og interessehavere jf. 8 5-1 og ga
Sametinget innsigelsesmyndighet i arealplansaker jf. § 5-4.

1.10 Oppleeringsloven

12.

13.

Retten til et samisk skoletilbud er i henhold til lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
videregdende oppleeringa (oppleeringslova) ikke en individuell rettighet for eleven, men begrenses
ut fra geografi og antall elever som gnsker et slikt tilbud. Det er kun dersom eleven er bos att
innenfor forvaltningsomradet for samisk sprék at eleven har en individuell rett til opplaering pa
samisk i alle fag. Elever bosatt utenfor samiske distrikt har kun en individuell rett til oppleering i
faget samisk, mens retten til & fa opplaering i og pa samisk er avhengig av at det er ti eller flere
elever i en kommune som gnsker slik oppleering. Regjeringen har utnewnt et utvalg og har varslet
en helhetlig giennomgang av opplaeringsloven.

Samisk sprakutvalg har i sin utredning NOU 2016:18 Hjertespraket blant annet anbefalt at antallet
elever som skal til for & igangsette undenisning pa samisk reduseres til tre og at en individuell rett
til samisk sprakbad blir loviestet for elever som ikke har samisk som farstesprék og for elever som
mottar opplaering i samisk og som bor utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak.

1.11 Friskoleloven

14.

Frittstdende skoler er etter lov 4. juli 2003 nr. 84 om frittstdande skolar (friskolelova) ikke forpliktet
til & gi oppleering hverken ifaget samisk eller i og pd samisk. | realiteten innebeerer dette
innskrenkede valgmuligheter for samiske elever. En frittstdende skole kan tilby opplaering dersom
de har sgkt om og fatt tillatelse til dette fra Utdanningsdirektoratet. Imidlertid er ikke skolen
forpliktet til & sgke om en slik tillatelse. Samisk sprakutvalg har i sin utredning NOU 2016: 18
Hjertespraket anbefalt at friskoler skal veere forpliktet gjennom friskoleloven til & tilby opplaering i
samisk.

1.12 Barnehageloven

15. Lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) gir ikke rett til et samisk

barnehagetilbud, kun rett til plass i barnehage. Det er heller ikke krav om samiskspraklige ansatte
i samiske barnehager. Barnehageloven skiller mellom barnehager innenfor og utenfor
forvaltningsomradet for samisk sprék. Barnehager som er utenfor forvaltningsomradet har vagere
krav til samisk innhold, noe som medfgrer at noen samiske barn ikke far et likeverdig samisk
barnehagetilbud.



1.12.1 Rammeplan for barnehagen

16. Sametinget mener det er bra at gjeldende nasjonal rammeplan for barnehagen ivaretar samiske
barns rettigheter og den samiske dimensjonen til en viss grad. Blant annet kommer det frem at
barnehager for samiske barn skal fremme barnas samiskspraklige kompetanse, samiske
barnehager skalta i bruk samiske tradisjonelle leerings- og arbeidsmetoder og at
barnehagetilbudet utenfor samiske distrikt skal tilpasses barnas samiske bakgrunn. Likevel tar
gjieldende rammeplan utgangspunkt i norske verdier, sprak og samfunnsliv. Konsekvensen av
dette er at barnehager og barnehageeiere kan komme i et dilemma nar det gjelder valg av verdier
og prioritering av innholdet. Dette bidrar til at barnehageeiere kan velge bort samisk innhold uten

konsekvenser eller sanksjoner.

1.13 Likestillings- og diskrimineringslovgivningen

17. De fire lovene: likestillingsloven, diskrimineringsloven om etnisitet, diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven og diskrimineringsloven om seksuell orientering ble erstattet med en samlet
lov 16. juni 2017 nr. 51 om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og
diskrimineringsloven). Lovens formal er & fremme likestilling og hindre diskriminering p& grunn av
kjonn, graviditet, permisjon ved fgdsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn,
funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjgnnsidentitet, kjgnnsuttrykk, alder og andre
vesentlige forhold ved en person. Loven tar szerlig sikte pa & bedre kvinners og minoriteters

stilling.
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1

Informasjon til de ulike artiklene

Alminnelige retningslinjer

1.1 Artikkel 1,2 og 3

1.1.1 Samisk statistikk

18.

19.

NOU 2016: 18 Hjertespraket slar fast at det i dag ikke er noen offisiell statistikk over samiske
sprékbrukere i Norge. | NOU:en papekes det at pa grunn av dette er den samfunnsgkonomiske
effektene av tiltak er vanskelig & wrdere. Pélitelig statistikk er en forutsetning for & kunne utvikle
indikatorer for & wrdere hwordan samers gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter er oppfylt.
Sametinget har en avtale med Statistisk sentralbyrd (SSB) om utarbeidelse av samisk statistikk
hvert annet ar. Grunnlaget for denne statistikken er det geografiske omradet for
neeringsutviklingsmidlene til Sametinget. Svakheten med denne statistikken er at den fawer om
alle som bor i omradet bade samiske, norske og innvandrere, og i tillegg ikke omfatter det
sarsamiske omradet. Sametinget har sett et stigende behov for a f& utarbeidet en individbasert
statistikk. Utfordringen har veert & fa til et statistisk utvalg som er representatit for den samiske
befolkningen. Pa bakgrunn av dette ba Sametinget SSB utrede om det er mulig & utvikle en
metode for & lage en statistisk populasjon som pa sikt kan danne grunnlaget for en personbasert
statistikk. SSB har i utredningen kommet fram til at det ser ut til & veere mulig, men det er
nagdvendig a gjere et pilotprosjekt for & teste modellen. Sametinget tar sikte pa & gjennomfare et
prosjekt i lgpet av 2018 (art. 1(2) jf. art. 2(c)).

Sametinget har siden 2010 fatt utarbeidet en regional analyse av utviklingen av neeringslivet i
samiske omrader. Oppdraget er utfart av Telemarksforskning. Analysen danner et viktig grunnlag
for & dokumentere utviklingen av samiske samfunn. Analysene \iser ogsa scenarier for utviklingen
av neeringslivet og demografiske forhold i samiske omrader (art 2 jf. art. 7(1)(3)).

1.1.2 Likestilling

20.

| konsultasjoner om likestillings- og diskrimineringsloven ble det oppnadd enighet om at
Grunnloven 8§ 108 og Norges folkerettslige forpliktelser overfor samene skulle omtales. Det ble
derimot ikke oppnadd enighet om hvonidt en felles likestillings- og diskrimineringslov skal ha en
definisjon av urfolk og hvonidt urfolkstilhgrighet skal newes som et eksempel pa etnisitet i
lovteksten. Sametinget ba om at urfolk eller samer skal newes som et eksempel pa etnisitet i
lovteksten. Sametingets krav ble ikke imgtekommet pa dette punktet, uten at det ble nsermere
begrunnet (art. 2 jf. art. 6, 7 og 20).

1.1.3 Samiske elever med spesielle behov

21.

Samiske elever med saerskilte behov er en sarbar gruppe i utdanningssystemet. Disse elevene er
avhengig av & fa et opplaeringstilbud pa grunnlag av sitt sprék, sine kulturverdier og der
oppleeringstilbudet samtidig er tilpasset dem. Foresatte for barn med seaerskilte behov melder ofte
om at skoleeiere har utfordringer med a tilrettelegge et spesialpedagogisk tilrettelagt
oppleeringstilbud som ogséa er pa samisk og med grunnlag i samisk kultur. Sametinget
understreker behovet for a ivareta det helhetlige tilbudet for samiske elever med spesielle behov
eller funksjonsnedsettelser (art. 2 jf. art. 3(1), 26, 27, 28 og 29).



1.1.4 Mobbing pa samiske skoler og barnehager

22.

Sametinget har en intensjon om en mobbefri og trygg skolehverdag for samiske barn og elewer.
Tall fra Elevundersgkelsen og Folkehelseinstituttet viser at andelen elever som krenkes og
mobbes i samiske omrader er haye sammenlignet med resten av landet. En av konklusjonene fra
NOU 2015: 2 A hare til. Virkemidler for et trygt psyk ososialt skolemiljg er at det finnes store
kunnskapshull om mobbing i den samiske skole. Det eksisterer i dag sveert lite forskning om
mobbing, identitet og diskriminering i samiske samfunn, barnehager og skoler. For & kunne sette
inn de rette tiltak som bedrer det psykososiale skolemiljget ogsa innen samiske skoler ma
kunnskapsgrunnlaget forbedres. Sametinget mener regjeringen ma legge faringer slik at
forskningen ser pa slike forhold som kan gi nyttige bidrag til regjeringens opptrappingsplan mot
wld og overgrep (art. 2 jf. art. 3(1) og 7(3)).

1.1.5 Personer med utviklingshemming i samiske omrader

23.

24.

Et nordisk samarbeid som administreres av Nordens Valfardscenter funksjonsnedsettelser og
samisk bakgrunn komi 2016 med rapporten Kartlegging av levek arene til personer med

utvik lingshemming i samiske omradder Som en del av dette arbeidet har forskere ved UiT
giennomfart studien om Situasjonen til samer med funksjonsnedsettelse i 2017. Personer med
utviklingshemming i samiske omrader har i likhet med personer med utviklingshemming generelt,
darligere levekar enn befolkningen ellers pa omrader som boforhold, utdanning, arbeid, helse,
sosialt nettverk, fritid og mulighet til & selv bestemme owver egen hverdag. De er itillegg mer utsatt
for mobbing og wold enn andre. P& enkelte omrader er det i tillegg store forskjeller mellom
levekarene til personer med utviklingshemming med og uten samisk bakgrunn, ikke minst nar det
gjelder psykisk helse og mobbing. De finner ogsa kjgnnsmessige forskjeller nar det gjelder
mobbing, hwvor kvinner er mer utsatte enn menn.

Sametinget mener det er behov for gkt fokus pa mobbing, trusler og vold mot personer med
utviklingshemming med samisk bakgrunn bade i hverdagen, pé& ulike livsarenaer og i
rettsapparatet. Det er behov for gkt fokus pa forebygging og behandling av psykiske helseplager
hos personer med utviklingshemming med samisk bakgrunn. Det er behov for gkt fokus pa
organisering av botilbud og ewige tjenester til personer med utviklingshemming, for & redusere
standardisering av levesett, gi gkt mulighet til & bestemme selv og mulighet til & delta i samfunnet
pa linje med befolkningen ellers (art. 2 jf. art. 3(1)).

1.1.6 Vold i neere relasjoner

25.

26.

Sametinget er opptatt av den wold urfolkskvinner verden ower utsettes for. Det eksisterer seerlige
utfordringer i mgte med brukere med samisk bakgrunn, seerlig ved tabubelagte temaer som vold
og owvergrep. Dette kan pavirke ansatte som arbeider temaene ilokalsamfunn som en selv er en
del av. Det er kommet flere anbefalinger til Norge fra konwvensjonsbaserte FN-komiteer og Norges
nasjonale institutt for menneskerettigheter om & utarbeide en handlingsplan med hensyn til vold
mot kvinner i naere relasjoner i samiske samfunn.

I Norge viser forskning at 49 pst. av samiske kvinner rapporterer at de har veert utsatt for vold av
fysisk, psykisk eller seksuell art gjennom livet, i motsetning til 31 pst. blant majoritetsbefolkningen i
samme omrade. | tillegg rapporterer samiske kvinner en hgyere forekomst av seksuell vold i
barndommen frem til 18 ar: 17 pst. mot 11 pst. i befolkningen for awrig. | de fleste tilfeller
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27.

rapporteres det at overgriper er en kjent person for den som blir utsatt. Den samiske befolkning i
Norge nyter generelt godt av en hgy levestandard og en hgy andel av samiske kvinner har hgyere
utdanning. Likevel ser Sametingetinget at det ikke beskytter mot & bli utsatt for vold og overgrep.

Den samiske befolkningen i Norge har veert utsatt for en hard fornorskningspolitikk, og mange
sliter med ettenirkningene av statens politikk. Politi og hjelpeapparat i Norge mangler i stor grad
samisk sprak- og kulturforstaelse. | en studie fra 2017, hvor politi og hjelpeapparat ble intenjuet,
blir det pekt pa flere momenter. Samisk sprak- og kulturkompetanse hos politi og hjelpeapparat
kan bidra til gkt tillit og forstdelse. Mange med samisk tilknytning mangler fremdeles tillit til
storsamfunnet og dette kan pavirke mgter mellom bererte av wold med samisk bakgrunn og ikke-
samiske tjenesteutevere. Det er behov for mer forskningsbasert kunnskap om temaet for a fa et
helhetlig bilde av &rsaker og gode tiltak. Det ma utvikles woldsforebyggende tiltak for den samiske
befolkningen. Det er behov for kompetanseheving for hjelpeapparat og politi som betjener den
samiske befolkning. Det er behov for a videreutvikle hjelpe- og behandlingstilbud tilpasset
woldsutegvere og woldsutsatte i den samiske befolkning (art. 2 jf. art. 25 og 30).

1.1.7 Samisk kultur

28.

29.

30.

31.

32.

Bredden i det samiske kulturtilbudet er begrenset. For & bedre situasjonen behgves et betydelig
gkonomisk left til samisk kultur over nasjonalbudsjettet. Det er blant annet mangler i det samiske
medietilbudet. Det er behov for & utvikle Internasjonalt Samisk Film Institutt til ogsd & kunne
produsere og finansiere spillefilm og TV-serier. Per dags dato eksisterer det ingen permanent
utstillingsfasilitet for samisk samtidskunst og duodiji (kunsthandverk). Samisk kunstmagasin bestar
av rundt 1300 verk. Sametinget mener en institusjon som et samisk kunstmuseum er ngdvendig
for en full virkeliggjering av samers kulturelle rettigheter med respekt for samiskkulturell identitet
og tradisjoner (art. 2 jf. art. 4(1)).

Bade nord-, lule-, pite- og de sgrsamiske museene er underfinansiert sammenliknet med de
norske museene, og fa av dem er i stand til & ivareta alle de faglige oppgavene som forventes av
moderne museer. Det er heller ikke krav om regional medfinansiering av de samiske museene,
slik som det er for de norske museene. Samiske museer har et sterkt behov for oppgradering og
magasinutvikling i forbindelse med tilbakefaringsprosjektet Baastede hvor ca. 2000 samiske
museumsgjenstander skal tilbakeferes til de samiske omrader og de samiske museer fra Norsk
Folkemuseum. Dette fordrer en nasjonal dugnad for & oppgradere lokalitetene (art. 2 jf. art. 4(1)

og 7(1)).

Sgrsamene mangler en formidlings- og mgtearena. Saemien Sijte, et sgrsamisk museum og
kultursenter i Snasa har siden 2011, etter at Statsbyggs forprosjektet ble ferdigstilt, ventet pa
bevilgning ower statsbudsjettet for byggestart (art. 2 jf. art. 4(1) og 7(1)(2)).

Tradisjonell samisk vokaluteving, ogsa kjent som joik, er en immateriell kulturarv som er blant de
eldste i Europa. Denne tradisjonen er under press. Sametinget har etter gnske fra samisk
sangtradisjonsmiljger opprettet et eget prosjekt for & se naermere pa behowet for etableringen av
en egen institusjon for joik. (art. 2 jf. art 4).

Det utgis ikke nok litteratur til & opprettholde barns leseferdigheter pa hverken nordsamisk,
lulesamisk eller sgrsamisk. Seerlig kritisk er situasjonen for ungdomsbgker pa alle samiske sprak,
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samt barnebgker pa de minste samiske sprakene. Voksenlitteratur er mangelfull pa alle samiske
sprék. Det finnes heller ikke midler for oversettelser til disse sprékene (art. 2 jf. art 4(1) og 28(1)).

1.2 Artikkel 4

1.2.1 Samiske sprak

33.

Alle samiske sprak i Norge er truede sprék eller alvorlig truede sprak hvor det haster 8 fa pa plass
tiltak. Bruken av nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk vil pa sikt kunne registreres i et modernisert
folkeregister. Sametinget fikk i konsultasjon om folkeregisterloven ikke gjennomslag for at gwige
samiske sprak i Norge skulle kunne registreres og heller ikke at muntlige og skriftlige kunnskaper
hos den enkelte skulle kunne registreres. Det er behov for et bredere registreringsgrunnlag for
samiske sprak i Norge. Dette er viktig & fa til av hensyn til videre samfunnsplanlegging, og seerlig
nar det gjelder tilrettelegging av offentlige tjenester for samiske sprakbrukere. Sametinget
understreker at det ma igangsettes seerskilte tiltak for & fa frem mer kunnskap om bruken av de
gwiige samiske sprakene i Norge, det vil si umesamisk, skoltesamisk (gstsamisk) og pitesamisk
(art. 4(2) jf. art. 6, 7 og 28(3)).

1.2.2 Mangel pa samiskspraklige fagpersoner

34.

35.

36.

Nasjonalt satses det p4 kompetanseheving og rekruttering til barnehager for & heve kompetansen
for alle ansatte som jobber i barnehager og gke statusen pa arbeidet. Meningen er at det skal
satses pa kompetanseutvikling for samiske barnehageansatte ogsa, men utgangspunktet pa dette
omradet er den nordiske barnehagetradisjonen med akterer fra det norske samfunnet. Sametinget
mener kompetanseutvkling i den samiske barnehagesektoren ma skje med utgangspunkt i
samiske barnehagers innhold og behov, og i samarbeid med aktgrer i det samiske samfunnet (art.
4(1) jf. art. 26, 27 og 28(3)).

Mangelen pa samiskspraklige leerere er alarmerende. Situasjonen i sgr- og lulesamisk omrade er
seerlig vanskelig. Dette er et alvorlig problem for tilgangen til og kvaliteten pa oppleering i samisk
skole og i samiske sprak. Sami allaskuMa - Sami University of Applied Sciences, startet hgsten
2017 master i samisk grunnskoleleerereutdanning 1-7 og 5-10. Fra hgsten 2018 tilbyr i tillegg Nord
universitet master i sgr- og lulesamisk grunnskoleleererutdanning 1-7. Sametinget mener det er
behov for & iverksette seerskilte tiltak for & gke rekrutteringen til de samiske
grunnskolelaererutdanningene, og har derfor prioritert stipend for hgyere utdanning til nemte
grunnskoleleererutdanninger. | tillegg er stipend til samiskspraklige studenter i
barnehageleererutdanninger prioritert (art. 4(1). jf. 28(1)(3)).

| utredningen NOU 2014: 8 Tolking i offentlig sektor — et sparsmal om rettssikkerhet og likeverd,
fremkommer et lovorslag angdende de offentlige myndighetenes ansvar for bruk av tolk. Justis -
og beredskapsdepartementet arbeider med dette loviorslaget. Sametinget hadde mgte med
departementet mars 2017, der det ble enighet om & konsultere om lovforslaget far det ble sendt
p& hering. En hgring om forslag til ny tolkelov var forventet i lgpet av 2018. Lovarbeidet er na satt
pa vent hos Justis- og beredskapsdepartementet. Bade innen helsevesenet, rettsvesenet og i
politiet mangler det fagfolk med samiskspraklig kompetanse og det er et stort behov for
kompetente tolker i samiske sprék. En tolkelov og en autorisasjonsordning for samiske tolker ma
snarlig komme pa plass slik at disse utfordringene kan imgtekommes (art. 4 jf. art. 12).
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1.2.3 Sjglaksefisket

37. Samer og andre bosatt ved kysten har rett til & fiske etter laks i sjgen med bakgrunn i bosetning
og pa grunnlag av alders tids bruk og lokal- og samisk sedvane. Sametinget konstaterer at dagens
laksereguleringer er sa strenge, og at myndighetene i 2016 gjorde ytterligere innstramninger i
fisketiden i enkelte omrader, slik at sjglaksefiskets eksistensgrunnlag er sterkt truet. Sametinget Vil
understreke alvoret i situasjonen og synliggjere behowet for umiddelbare seerskilte tiltak i
sjolaksefisket (art. 4 jf. 13, 8, 15(1) og 23).

1.2.4 @stsamisk kulturgrunnlag

38. | Sametingets rapporteringer i 2008 og 2013 ble situasjonen til gstsamene (ogsa benewnt som
skoltesamene) beskrevet. @stsamene befinner seg fremdeles i en sveert utsatt og kulturell kritisk
situasjon. Tiltak for & sikre gstsamenes materielle kulturgrunnlag, slik det er foreslatt av
Samerettsutvalget og Sametinget, er ennd ikke fulgt opp av regjeringen (art. 4 jf. art. 14 og 15).

1.3 Artikkel 5
1.3.1 Samisk kirkeliv

39. Kulturdepartementet har lagt frem forslag til en ny lov om tros- og livssynssamfunn. Sametinget
har i sin hgringsuttalelse til lovforslaget hatt fokus pa hensynet til samisk kirkeliv, og om
tilrettelegging for samiskspraklige i Den norske kirke. Sametinget mener det er ngdvendig med en
ny pliktbestemmelse i sameloven som innebaerer at Den norske kirke skal tilby kirkelige tjenester
pa samisk i sine menigheter. Sametinget har bedt om at det gjennomferes konsultasjoner med
tanke pa a sikre ivaretakelsen av samisk kirkeliv og bruken av samiske sprék i Den norske kirke i
fremtiden. Sametinget awenter en tilbakemelding fra departementet angdende dette.

1.4 Artikkel 6 og 7

1.4.1 Konsultasjoner

40. Sametinget har praktisert konsultasjonsprosedyrene (PCSSP) med statlige myndigheter i over 10
ar og erfaringene er i det alt vesentlige gode, men med noen unntak.

41. | saker om enkeltvedtak i energiutbyggingssaker har det veert vanskelig & foreta reelle
konsultasjoner siden Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) ikke har vist sine wrderinger
og forslag til lasninger. Mgtene har derfor hatt preg av haring og innspill. Dette er i ferd med a
bedre seg etter at Olje- og energidepartementet i sin energimelding (Meld. St. 25, 2015-2016) er
tydelig p& at far NVE fatter vedtak i saken eller awgir innstilling til departementet i stgrre saker, ma
Sametinget gjgres sa kjent med innholdet i utkastet til beslutning at det er mulig & wurdere om det
kan oppnas enighet. Konsultasjoner om energiutbyggingssaker har de siste arene veert gode og
apne og har resultert i reelle wrderinger av tiltaks virkninger opp mot folkerettens bestemmelser
om kulturvern (art. 6 og 7 jf. art. 15(1) og 33).

42. | saker knyttet til reindriften har konsultasjonene bedret seg sammenliknet med hvordan det var
fram til 2013 ved at Sametinget og Norske Reindriftsamers landsforbund (NRL) har blitt involvert
tidligere i beslutningsprosessene av Landbruks- og matdepartementet. Det er likevel slik at det
fremdeles ikke oppnas enighet om endringer i reindriftsloven og om tiltak for & styrke reindriftas
situasjon. Dette anses som sveert problematisk siden reindrift er en eksklusiv og kulturspesifikk
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43.

44,

45,

46.

samisk naering hvor retten til & vedta egne prioriteringer etter art. 7 ma veere stor. Sametinget har
da ogsd i 2018 valgt a ikke oppnewne nye representanter til Statens reindriftsstyre siden disse
underlegges statlig instruering og kontroll og ikke sikrer en selvstendig representasjon fra samene
og samisk reindrift. For lowgiving og tiltak av direkte betydning for samisk jordbruk er det per i dag
sé godt som et totalt fraveer av konsultasjoner med Landbruks- og matdepartementet (art. 6 og 7
jf. art. 15(1) og 23).

| saker der Sametinget har reist innsigelse til arealplaner og hvor det etter forhandlinger og
mekling ikke er oppnadd enighet mellom Sametinget og kommunal planmyndighet, og hvor da
Kommunal- og moderniseringsdepartementet fatter endelig vedtak, har Sametinget ikke blitt
konsultert om departementets beslutning. Sametinget finner dette & stride mot art. 6 om at
konsultasjoner skal skje pa alle stadier av en sak.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Sametinget har i mai 2018 blitt enig om et nytt
kapittel i sameloven om konsultasjoner. Lowtkastet inkorporerer ogsé ILO-169 isameloven slik at
ved motstrid mellom samelovens bestemmelser og ILO-169 sa har ILO-169 forrang. Sametinget
ga i sitt plenumswvedtak i juni 2018 sitt samtykke til lovutkastet og regjeringen forventes a fremme
lovforslaget overfor Stortinget hasten 2018. Lovforslaget bygger i det vesentlige pa
konsultasjonsprosedyrene, men har omfattende forarbeider og merknader til bestemmelsene.
Loven er unntatt for innsigelsessaker etter plan- og bygningsloven. Sametinget har valgt &
akseptere dette ut fra at det i lovens forarbeider fglger at innsigelsesordningen etter plan- og
bygningsloven som helhet skal ivareta de samme hensynene som konsultasjonsordningen, ogsa
for departementets sluttbehandling av saker der Sametinget har reist innsigelse. Loven fastslar
videre at direkte bergrte samiske interesser har konsultasjonsrett og at kommuner og
fylkeskommuner har plikt til & konsultere samiske interesser, herunder Sametinget der det er
ngdvendig.

Norges Hgyesterett har i en sak om bygging av veg i reindriftsland (Langsundforbindelsen HR-
2017-2247A) konkludert med at det er gyldig og ikke brudd pé folkeretten. Sametinget pawiste i
skriftlig innlegg owverfor Hgyesterett at det bergrte reinbeitedistriktet ikke var konsultert om
beslutningen ved at det forela nadvendige utredninger om konsekvensene av tiltaket som
grunnlag for dialog, at konsultasjonen ikke foregikk i god tro og var effektive med det formal &
oppnad enighet. Reinbeitedistriktet var bare invitert med péd befaringer av omradet og gitt anledning
til & uttale seg til planene. Hgyesterett konstaterer bare at: "reindriftsinteressene [har] fatt god
anledning til & gjere sitt syn kjent". Hayesterett reduserer i denne saken betydningen av

konsultasjoner etter ILO 169 art. 6 og 7 til et spgrsmal om & "gjgre sitt syn kjent", noe Sametinget
finner sveert foruroligende.

Sametinget forventer at et vedtak om endringer av sameloven med konsultasjonsbestemmelser il
sikre sterkere grad av gjennomfaring av art. 6 og 7 ialle deler av offentlig forvaltning og ved
domstolers behandling. Sametinget mener derfor at loven bgr gi grunnlag for at Hayesterett ved
anledning foretar en ny wrdering av samers rett til konsultasjoner for & oppna et fritt og informert
samtykke, slik at det foreligger en rettsawklaring som ikke hefter tvil om konsultasjonenes innhold
og malsetting. Sametinget finner videre grunn til at statlige myndigheter framover har
oppmerksomhet mot at direkte bergrte samiske interesser gis reell virkemidler til & delta i
konsultasjoner med offentlige myndigheter (art. 6 og 7).
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47.

| saker hvor Stortinget fraviker fra fremkonsulterte forslag fra regjeringen, isaker der det fremmes
representantforslag, ved politiske avtaler som kan pavirke samiske interesser og i saker der
regjeringen ikke har konsultert med Sametinget, \il det foreligge en konsultasjonsplikt for
Stortinget. Stortingets presidentskap har i brev til fagkomiteene gjort oppmerksom pé at
Sametinget har en saerskilt adgang til & uttale seg fer det treffes awgjarelser som har betydning for
samiske interesser, og at det i spesielle tilfeller kan veere grunnlag for konsultasjoner mellom
Stortinget og Sametinget. Erfaringen Sametinget har, er at det fungerer godt nar saker som kan
bergre samiske interesser behandles i komiteene. Det er etablert god praksis med at Sametinget
far tildelt tid og mulighet til & fremme sine synspunkter under komitébehandlinger.
Konsultasjonsplikten etterleves derimot ikke nar posisjonen inngér politiske avtaler som berarer
samiske interesser og som fgrer frem til vedtak i Stortinget. Det foreligger ikke en mekanisme
owerfor Stortinget som bidrar til avklaringer for om konsultasjonsforpliktelsene er ivaretatt i
konkrete saker (art. 6 og 7).

1.4.2 Budsjettprosedyrer

48.

Det er behov for ny budsjetteringsmodell for Sametinget som oppfyller de internasjonale
forpliktelsene. Kommunal- og moderniseringsdepartementet og Sametinget ble ijanuar 2018 enig
om nye budsjettprosesser. Statlig budsjettoverfgring til Sametinget skal som hovedregel skje over
en samlet post i statsbudsjettet. | tillegg skal det i forkant av regjeringens arlige budsjettforslag
owerfor Stortinget veere fremmet en melding fra regjeringen til Stortinget om utviklingstrekk og
utfordringer for samisk sprak, kultur og samfunnsliv der Sametingets synspunkter skal felge med
nar det ikke foreligger enighet. Regjeringen skal legge vekt pa at arbeidet med meldingen legges
opp slik at det tydelig ivaretar prinsippet om departementenes sektoransvar for samiske saker.
Innflytelse over budsjettrammer og mulighet til & vedta prioriteringer for egen utviklingsprosess er
sterkt styrt av de gkonomiske rammene fra statlige myndigheter, seerlig i en s& sterk enhets- og
velferdsstat som Norge. Sametinget ser det derfor som sveert viktig at det ogsa gir rom for
konsultasjoner om egen gkonomisk, sosial og kulturell utvikling, og konstaterer at etableringen av
den nye ordningen i seg selv ikke sikrer dette (art. 6 og 7).

1.4.3 Sametingsvalget

49.

Valgordningen til Sametinget er et forhold som spesielt angar det samiske folk, og et omrade der
det er naturlig at Sametinget har rett til & vedta egne prioriteringer. Sametinget har i sitt forslag til
revidert samelov lagt til grunn at det er Sametinget som skal gi utfyllende bestemmelser om valg til
Sametinget. Dette framstar som en naturlig felge av at Sametinget i henhold til sameloven § 2-10
er gverste myndighet ved valg til Sametinget, at det er Sametinget som utarbeider forslag til ny
valgordning og er gverste klageinstans hvis noen mener de selv eller noen andre er feilaktig
registrert i Sametingets valgmanntall. En relativt stor del av valgreglene til Sametinget fastsettes i
forskrift. | dag kan ikke Sametinget selv vedta valgforskriften til sametingsvalget. Sametinget ma
ga gjennom departementet for & endre forskriften som regulerer valget. Stor grad av
bestemmelsesrett over egen valgordning for Sametinget er lite forenelig med at norske
myndigheter kan foreta en detaljregulering av valggjennomfgringen ved forskriftsfastsettelse.
Sametingets gnske om forskriftskompetanse har ikke blitt fulgt opp av norske myndigheter (art.
6(1.c) jf. art. 7).
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1.4.4 Kunnskapsgrunnlaget i offentlig oppnewnte utvalg

50.

Myndighetene har for lite kunnskap om og forstaelse for samiske sprék, samisk kultur, samiske
verdier og samisk tradisjonell kunnskap. Sametinget erfarer at representanter som besitter denne
kunnskapen ikke alltid er inkludert i regjeringsoppnewnte utvalg som utarbeider grunnlaget for
lovendringer, tiltak og ordninger som ogsa Vil bergre det samiske samfunnet. Sametinget mener
det er naturlig at det er Sametinget som utpeker personer til slike utvalg, slik at
kunnskapsgrunnlaget sikres (art. 7(1)(3) jf. art. 33).

1.5 Artikkel 8,9,100g12

1.5.1 Domstolene

51.

52.

53.

Staten Norge er bygget pa territoriet til to folk, samer og nordmenn. En rettstat ma bygge pa
rettsoppfatningene til begge folk. Nar man ser hvordan norske myndigheter historisk har behandlet
samene er det ikke til & komme utenom at mange i det samiske samfunn har sett domstolene som
et organ for en urettferdig statlig fornorskningspolitikk som ikke respekterer etablerte samiske
rettigheter, samiske sedvaner eller rettsoppfatninger. Frem til ganske nylig har dette rettet seg opp
noe gjennom praksis i domstolene. Domstolene er avhengige av at folk har tillit til at de

awgjerelser som fattes er rettferdige og upartiske. Det er derfor \iktig at ogsd samene har tillit til
domstolene (art. 8 og 9 jf. art 12).

Opprettelsen av Indre Finnmark Tingrett har veert et positivt bidrag med hensyn til & bedre
rettsikkerheten for samene ved at saker kan fares p& nordsamisk og ved at man har stgrre fokus
pa a synliggjere samiske sedvaner, rettsoppfatninger og Sametingets uttalelser. Sametinget
mener de gwige domstoler bar bruke denne tilneermingsmaten som et eksempel til etterfelgelse i
saker med samiske parter. Det er i tillegg en awjegrende forutsetning for at domstolene skal kunne
behandle og awjere samiske saker at det foreligger en solid samisk kulturforstdelse og en
inngaende kunnskap om samerett. Sametinget understreker at det er av awgjgrende betydning at
domstolene settes ressursmessig i stand til & ivareta den samiske dimensjonen i sitt arbeid. Det er
nagdvendig a se pa endringer ireglene som gjelder for samiskspraklige som part, tiltalt eller vitne i
rettsapparatet (art. 8 og 9).

Det er behov for kompetansehevende tiltak for a styrke kunnskapen om det samiske samfunn,
samisk kultur, samiske sedvaner og rettsoppfatninger i domstolene. Dette ma skje gjennom at
same- og urfolksrett inngdr i utdanningen i rettsvitenskap og eiendomsrett. Dette er bare delvis
tilfellet, og sveert svakt for de som utdanner seg til jordskiftedommere gjennom studier i
eiendomsrett. Eiendomsrettsstudier skjeri dag bare ved Norges miljg- og biovitenskapelige
universitet, og ikke ved UiT- Norges arktiske universitet som tilbyr studier i same- og urfolksrett.
Det bgr veere en klar malsetting & gi et studietilbud i samerett og samiske eierforhold for
kandidater som utdanner seg til jordskiftedommere. Videre ma etterutdanningstilbudet for
dommere som szerlig belyser faktiske og metodiske spgrsmal knyttet til samenes stilling som folk
og urfolk i Norge etter folkeretten og norsk rett styrkes. Det bar veere tydelig hvordan samiske
sedvaner og rettsoppfatninger kan komme til anvendelse i rettspleien og hvilke rettskilder man kan
se hen til. Sametinget gjegr ofte wrderinger, tar forbehold eller har spesifikke presiseringer nar
lover og forskrifter som bergrer samiske interesser utarbeides. Dette er en del av lovenes
forarbeider, men blir sjelden anvendt nar konkrete problemstillinger awgjeres idomstolene (art. 8
og 9).
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1.5.2 Hayesterettsdommer

54,

55.

56.

57.

Sametinget er bekymret for den mangelen Hgyesterett \viser i & knytte prosess og innhold

sammen i konsultasjoner om beslutninger som bergrer samiske interesser direkte. Hgyesterett har
nylig avsagt to dommer der dette bergres. Begge disse sakene bergrte samenes materielle
kulturvern etter Konvensjonen om sivile og politiske rettigheter (SP) art. 27, men reiser ogsa
spersmal rundt om det har blitt gjennomfert reelle konsultasjoner med samiske interesser iht. ILO-
169 art. 6 far beslutninger har blitt fattet.

Sametinget mener Hgyesteretts flertall har kommet til et uventet og sveert uheldig resultat i saken
mellom Landbruksdepartementet og Jovsset Ante Sara om palagt reintallsreduksjon (HR- 2017-
2428-A). Det samme gjelder saken om Langsundforbindelsen (HR-2017-2247A), se avsnitt 45. |
Jowsset Ante Sara vs. Landbruks- og matdepartementet har Hgyesterett i liten grad gatt inn pa
betydningen av og den reelle gjennomferingen av konsultasjoner i sakene, men synes heller a
legge til grunn en holdning om at det er staten, og ikke samene selv, som vet samenes beste.
Sametinget mener dette ikke samsvarer med samisk rettsoppfatning. Sametinget mener
Hoyesterett legger for dagen en underliggende holdning som vi kjenner igjen fra tiden der
fornorskningspolitikken ble brukt som et aktivt redskap for & undertrykke samisk kultur, sprak og
samfunnsliv. | denne saken tok bade lagmannsretten og Hgyesteretts mindretall hgyde for dette.
Likevel har flertallet i Hoyesterett kommet frem til et resultat som verken har legitimitet eller
oppfattes som rettferdig i det samiske samfunn. For Sametinget \il det veere viktig at denne saken
felges opp internasjonalt pa den rettslige arena slik at de folkerettslige wrderinger som er gjort av
Hoyesteretts flertall kan etterpraves (art. 8 og 9 jf. art. 6 og 15(1)).

Sametinget finner det problematisk at Hayesterett (HR-2016-2030-A) isaken om Stjerngya uten
videre legger til grunn at norsk tingsrett er i samsvar med art. 14 om grunnlaget for samers
opparbeidelse av eiendomsrett, noe som har resultert i at samer ikke er tilkjent slike rettigheter.
Sametinget mener en slik forutsetning fra Hayesteretts side ngdvendigvis ikke er i samsvar med
art. 14 og 8, seerlig fordi det legges betydelig vekt pa statens tidligere disposisjoner av land og
ressurser uten at det ses hen til den assimileringspolitiske konteksten dette skjedde i (art. 8 og 9
jf. art. 14).

Sametinget viser til Femundsaken, HR-2018-872-A, hvor Hgyesterett i sin wrdering tar seerlig
hensyn til vernet av samisk kultur, jf. ILO art. 4, 5 og 6. Dommen uttaler at lovforarbeidene til
reindriftsloven gir et klart preg av & veere skrevet i en tid hvor synet p& samenes rettigheter var et
annet enn i dag (art. 8 og 9).

1.5.3 Kriminalomsorgen

58.

Tiltaksplanen God og likeverdig straffegjennomfgring for samiske innsatte og domfelte ble vedtatt
for fire ar siden. | lgpet av 2018 vil Kriminalomsorgen invitere Sametinget til konsultasjon i
forbindelse med revisjon og oppdatering av tiltaksplanen. Sametinget har mottatt statusrapport for
kriminalomsorgen regions nords arbeid med tiltaksplan i 2017, samt prioriteringer for 2018.
Sametinget er forngyd med tiltakene som er gjennomfart for nordsamiske innsatte og
soningsdgmte, men regionen har ikke tiltak for ser- og lulesamisk spraklige. Sametinget ser det
som viktig at det innarbeides tiltak for sgr- og lulesamiske innsatte og soningsdgmte i tiltaksplanen
(art. 10).
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1.5.4 Rettshjelp

59.

60.

2

Justis- og beredskapsdepartementet besluttet & avslutte bevilgningen til Rettshjelpskontoret Indre
Finnmark i Karasjok med virkning fra 1. juli 2015. Departementet mente at rettshjelpskontoret ikke
oppfylte kriteriene for & motta tilskudd. Departementet wurderte at den samiske befolkningen i
Finnmark fylke ikke \il fa déarligere tilgang til juridisk bistand eller m& betale mer for den
rettshjelpen som de mottar, jf. lov om fri rettshjelp, som er gjenstand for gkonomisk
behowspragving. Det forutsettes da at dagens adwokatvirksomhet med god geografisk spredning av
adwokater i Norge opprettholdes. Sametinget mener at nedleggelsen av Rettshjelpskontoret Indre
Finnmark pavirker samiske rettshjelpsutfordringer som omfattes av internasjonale konvensjoner,
herunder ILO-169 art. 12. Nedleggelsen av rettshjelpskontoret gjar det vanskeligere for
nordsamiskspraklige innbyggere i indre Finnmark til & forsta og bli forstatt i rettsprosesser (art.
12).

Sametinget registrerer at samiske neeringer utsettes for et stadig starre ytre press der inngrep
planlegges til nye naeringer og infrastruktur. Samiske naeringsutgvere risikerer at deres kollektive
neeringsgrunnlag, som beitemarker, hgstningsomrader og fiskeplasser, blir fortrengt av en annen
utnyttelse. Denne utviklingen farer til at stadig flere samiske nzeringsutevere ma kjempe for sine
rettigheter i domstolene. Sametinget ser behov for & opprette ordninger for & gke mulighetene for
fri juridisk bistand til samiske naeringsutgvere som hawer i slike situasjoner. For eksempel har
Fylkesmannen kompetanse til & innvilge fri sakfarsel i alle sakstyper, ogsa nar de gkonomiske
vilkarene for fri rettshjelp ikke er oppfylt (art. 12).

Landrettigheter

2.1 Artikkel 13, 14 0og 15

2.1.1 Finnmarkseiendommen

61.

62.

Finnmarkseiendommen (FeFo) er en uavhengig loviestet virksomhet som eier og administrerer
grunn og ressurser i Finnmark i henhold til Finnmarksloven. Finnmarksloven awklarer i liten grad
hvilke type organ FeFo er, men Sametinget mener det ma legges klart til grunn at det ikke er en
form for offentlig myndighetsorgan da det ikke kan innebaere en anerkjennelse av samiske
eiendoms- og bruksrettsposisjoner. Selv om FeFo er et privat rettighetsobjekt skal det ogsa sikre
og disponere kollektive samiske rettigheter, noe Sametinget mener ma skje giennom en apen og
tett dialog med Sametinget, men ogsa slik at der det foreligger samiske lokale bruksrettigheter
som FeFo er satt til & forvalte sa gjelder ILO-169 art. 6 ogsa for FeFo (art. 14 jf. art. 6 og 15).

Dagens tilgang til jakt og fiske for tilreisende pa Finnmarkseiendommen strider med
lokalbefolkningens og samers rettsoppfatning om at andres adgang til naturressursene ikke skal
forstyrre den lokale bruken. Det er misngye med dagens fonvaltning som innebaerer at
lokalbefolkningen og tilreisende i praksis, og pa tross av at Finnmarkskommisjonens kartlegging i
vesentlig grad avdekker lokale bruksrettigheter, far tilnsermet samme tilgang til naturressursene.
Lokalbefolkningen opplever i enkelte omrader at deres utmarksbruk blir fortrengt av andre.
Finnmarkseiendommens statistikk over antall solgte fiskekort viser for eksempel at antall
tilreisende uten neer tilknytning til Norges har gkt betraktelig pa Finnmarkseiendommens grunn
siden 2005. Videre at det er flere omrdder med stort utfarts- og fisketrykk, saerlig deler av aret (art.
14(1) jf. art. 8).
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2.1.2 Omradene utenfor Finnmark

63.

64.

Samerettsutvalget ble gjenoppnewnt 2001 for & utrede rettigheter til land og vann i samiske
omrader fra og med Troms og sgrover. Utvalget ble bedt om & redegjare for historiske forhold og
a wrdere behowet for endringer igjeldende rett. Samerettsutvalget Il la den 3. desember 2007
frem NOU 2007:13 Den nye sameretten og NOU 2007: 14 Samisk naturbruk og rettssituasjon fra
Hedmark til Troms. Utvalget foreslar en rekke lovendringer som legger til rette for gjennomfering
av statens folkerettslige forpliktelser overfor samene. Utvalget hadde tre hovedforslag: en
identifiseringslowgiving for & sikre rettighetene etter art. 14, en styrings- og forvaltningslovgivning
for & sikre rettighetene etter art. 15 og en konsultasjonslowgiving for a sikre rettigheten etter art. 6.

Stortinget vedtok ijuni 2017 i forbindelse med behandlingen av regionreformen & be regjeringen
utrede & gi fiellova samme anvendelse i Nordland og Troms som sgr for Nordland grense.
Utredningen skal legge til grunn at Statskog fortsatt skal beholde ansvaret for skogressursene.
Utredningen skal videre legge til grunn at gjeldene Finnmarkslov viderefgres innenfor dagens
fylkesgrense for Finnmark, men ikke utvides til nye geografiske omrader. Dette vedtaket kom som
en overraskelse pa Sametinget og skjedde uten noen forutgdende konsultasjoner.
Framgangsmaten forstar Sametinget som et forsgk pa & overkjgre de prosesser det til na har veert
bred enighet om & gjennomfare for & utrede og sikre samiske rettigheter til land og vann i hele det
samiske omradet. Det bryter med den forstdelsen som ble etablert mellom de samiske
organisasjonene og regjeringen ved nedsettelsen av Samerettsutvalget i 1981 og som
samepolitikken hittil har veert bygget pa. Dette kan ogsé forstds som uttrykk for at
Samerettsutvalget Il ikke har blitt fulgt opp. En utredning om innfaring av fiellova i Troms og
Nordland ma skje som ledd i oppfalgingen av Samerettsutvalget og innga ien helhet der Statskog
som eier av grunnen ogsd ma endres. Samtidig ma ordninger som sikrer reell mulighet til ved dom
a f4 fastsatt eier- og bruksrettigheter inngd. Fra Sametingets side har norske myndigheter blitt
gjort oppmerksom pa dette og Sametinget gnsker en snarlig oppfelgning av Samerettsutvalgets
forslag (art.14 og 15, jf. art. 6 og 7).

2.1.3 Reindrift

65.

66.

Reindriften er en viktig baerebjelke for samisk kultur og samfunnsliv. Reindriften bidrar til & bevare
samisk sprak og tradisjoner. Sametinget har i Sametingsmelding om reindrift (2016) konstatert at
det er flere forhold i reindriftsloven og -forvaltningen som er problematisk sett opp mot Norges
folkerettslige forpliktelser. Det har de senere ar skjedd en rekke endringer i reindriftsloven og den
offentlige reindriftsforvaltningen uten Sametingets eller Norske Reindriftssamers Landsforbunds
(NRL) samtykke. Den regionale forvaltningen er flyttet til Fylkesmannen, og reindriftsforvaltningen
er underlagt Landsbruksdirektoratet. Regjeringen awiklet i tillegg i 2015 overferingen pa 2 mill.
kroner til Sametingets tilskuddsmidler som tidligere har blitt tildelt reindriftsneeringen. Det er
dermed blitt foretatt stegvise revisjoner av reindriftsloven og endringer i reindriftsforvaltningen uten
grundige evalueringer og wrderinger, og uten reelle konsultasjoner med Norske Reindriftssamers
Landsforbunds (NRL) og Sametinget (art. 15(1) jf. art. 6, 7 og 23).

Det er behov for en utredning av reindriftsforvaltningen. | Sametingets budsjettet for 2018 er det
avsatt midler til et prosjekt i egen regi for utredning og gjennomgang av reindriftsloven og
reindriftsforvaltningen. Sametinget gnsker et utvalg som skal se pa de prinsipielle folkerettslige og
praktiske sidene ved reindriftsloven og reindriftsforvaltningen. Det foreligger enighet mellom NRL
og Sametinget om utvalgets mandat. Det er ngdvendig & utrede behov for endringer i
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reindriftsloven og eventuelt foresld andre tiltak som sikrer prosesser som er forankret og har
legitimitet i reindriftsnaeringen og som styrker reindriftens arealvern. Sametinget mener hele
prosessen med reintallstilpasningen ma evalueres og wrderes opp mot folkeretten. Utvalget skal
spesielt klargjgre skillet mellom privatrettslig styring og offentligrettslig forvaltning. Sametinget
gnsker konsultasjoner om hele reindriftsloven og fremtidig reindriftsforvaltning (art. 15(1) jf. art. 6
og 7).

2.1.4 Jordbruk

67.

Samisk jordbruk spiller en betydelig rolle som grunnlag for sysselsetting, verdiskaping og
bosetting i samiske omrader. Jordbruk spiller en rolle i & viderefare samiske sprak og
kulturtradisjoner. Regjeringen awiklet overfgringen av jordbruksavtalemidler til Sametinget i 2015.
Overfgringen péa 2 mill. kroner ma innfgres pa nytt igjen for & styrke utviklingsmuligheter for
jordbruk i samiske omrader (art. 15(1) jf. art 23).

2.1.5 Tanaawtalen

68.

69.

70.

71.

I 2017 har forholdet mellom menneskerettighetene og norske myndigheters reguleringer av
laksefisket i Tanavassdraget blitt satt p& spissen. Etter sterke protester fra Sametingene | Norge
og Finland, Tanavassdragets fiskeforvaltning, de bergrte kommuner, og samtlige
rettighetshaverorganisasjoner vedtok Stortinget | Norge og Finlands riksdag i 2017 med knapt
flertall & ratifisere en ny avtale mellom Norge og Finland om fiske i Tanavassdraget med
tilherende reguleringer. Awvtalen har bade prosessuelle og materielle mangler som strider mot
menneskerettighetene.

Den europeiske menneskerettsdomstolen har i sak Taivalo mot Finland 2006, slatt fast at finske
hytteeiere ikke har fiskerett pa lik linje med lokalbefolkningen. Likewvel valgte norske og finske
myndigheter & gi rettigheter til hytteeierne gjennom forhandlingene om ny avtale, slik at det er
etablert en ny gruppe med rettighetshavere i Tanavassdraget. Det vises ogsa til Aslak Holmberg
sin masteroppgave av mai 2018; Bivdit Luosa — To ask for salmon. Saami traditional knowledge
on salmon and the river Deatnu: in research and decision-making.

Sametinget har merket seg at Nasjonal Institusjon for Menneskerettigheter (NIM) har kommentert
denne saken i sin arsmelding og at NIM her viser til at spagrsmal som ikke er newnt i proposisjonen
er om den praksis som har veert ved den markante gkningen i salg av fiskekort frem til 2015,
urettmessig kan ha gjort inngrep i fiskerettighetene til laksebreveierne og de lokale stangfiskerne.
Dette temaet ble omtalt i Laksebrev-dommen 1994 (HR-1994-10-B). De erstatningsrettslige- og
ekspropriasjonsrettslige talegrensene har i norsk rettspraksis lavere terskler enn tersklene for
brudd mot SP art. 27 og EMK tilleggsprotokoll nr. 1 art. 1 (EMK P1-1), 293, men de er fortsatt
grenser statene har en plikt til & felge. Disse uklarhetene ma ogsa ses ilys av at rettighetene til
fiske i Tanavassdraget er unntatt fra Finnmarkskommisjonens rettskartlegging og dermed ogsa
unntatt fra de prosessuelle mulighetene for fri domstolsprewning. Det vises ogsa til art. 14 og 15
om sikring av bruksrettigheter og styring av naturresursene.

Tanalovens ordlyd om «samrad», og at loven skal anvendes isamsvar med folkerettens regler om
urfolk, har gitt myndighetene forpliktelser overfor forhandlingsprosessen. Norges forpliktelse etter
art. 6 er at staten skal konsultere med samene i god tro og i former som er tilpasset forholdene
med formal om & oppn& enighet eller samtykke. Dette er ogsa nedfelt i konsultasjonsordningen
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mellom regjeringen og Sametinget av 2005. Sametinget papeker at samenes reelle deltakelse og
mulighet til effektiv innvirkning ma sikres bedre i denne typen prosesser. Sametinget mener at det
fortsatt ma arbeides for en reforhandling av Tanaavtalen, slik at denne ivaretar
rettighetsforholdene ivassdraget og oppleves som legitim og rettferdig av rettighetshaverne (art.
14 og 15(1) jf. art. 6, 23 og 35).

2.1.6 Neidenvassdraget

72.

Finnmarksloven § 28 gir en anvisning om at det gjennom forskrift kan gis neermere regler for en
lokal rettighetsbasert forvaltning av fisket i vassdragene i Neiden. Dette arbeidet er ikke startet
opp. Sametinget understreker at bdde Sametinget og lokale samiske interesser skal veere med i
utarbeidelsen av lokal forvaltning (art. 15(1) jf. art. 23).

2.1.7 Fiskeri

73.

Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter (NIM) leverte i 2016 en rapport om
sjgsamenes rett til sjgfiske der det papekes at fiske er en helt sentral del av den sjgsamiske
kulturen, og derfor medferer \idtgdende reguleringer en stor utfordring for overlevelsen til
sjgsamisk kultur. NIM anbefaler videre at sjgsamenes rett til fiske som del av deres kulturutawelse
og basert pa deres historiske fiske, blir lovfestet. Sametinget registrerer at NIM i arsmeldingen for
2017 har konkludert med at gjeldende regelverk ikke er tilstrekkelig for a ivareta sjgsamenes
menneskerettigheter. Anbefalingene er imidlertid ikke fulgt opp av regjeringen. Fiske med béter
under 11 meter i lukket gruppe har faste kvoter som varierer etter den norske totalkvoten. Fiskere i
apen gruppe har en langt mindre kwote enn den et lignende fartgy har ilukket gruppe. For & gke
inntektsmulighetene for fiskere i &pen gruppe i sjgsamiske omrader, vedtok statlige myndigheter i
2012 & avsette en egen Kystfiskekwote pa 3 000 tonn torsk, som blir tildelt som ekstrakvote til
fiskere i &pen gruppe i samiske omrader slik at ogsa disse fiskerne skal kunne leve av sitt yrke.
For & gke lgnnsomheten i lukket gruppe har myndighetene nylig fremmet forslag om & innfare

begrensninger i fisket for bater under 11 meter. Dette tiltaket vil sterkt pavirke samiske
fiskerettigheter og samfunnsforhold ettersom antall bater i lukket gruppe antas & bli reduser med
ca. en tredjedel, noe som igjen farer til at bosettingen kan bli svekket og bli kritisk lav i mange
kystomrader. Staten har ikke utredet eller p& annen méte synliggjort hva struktureringsforslaget for
bater under 11 meter Vil fare tili fisket i de sjgsamiske samfunnene ifijordene og langs kysten (art.
15(1) jf. art. 7(3) og 13(2)).

2.1.8 Fjordfiskenemnda

74.

Sametinget har ved flere anledninger fatt tilbakemelding fra Fjordfiskenemnda at deres arbeidet
blir hemmet eller forhindret pa grunn av lave gkonomiske rammer. Dette medfarer at
Fjordfiskenemnda ikke har mulighet til & gjennomfgre ngdvendige utredninger eller annet arbeid
som er pakrewd for & synliggjere virkninger det samiske samfunn vil bli pafert som falge av
myndighetenes ulike forslag til reguleringer innen fiske og oppdrett. Sametinget har tatt opp saken
med Neaerings- og fiskeridepartementet uten at forholdene er vesentlig bedret (art. 15(1) jf. art.
13(2)).

2.1.9 Varjakt pa ender

75.

FNs spesialrapportgr om urfolksrettigheter Victoria Tauli-Corpuz la frem en rapport i september
2016. | rapporten kom hun med en rekke papekninger om samenes rettighetssituasjon i Norge,
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76.

77.

Swerige og Finland. Spesialrapportaren newner varjakt pa ender i Kautokeino kommune som en
viktig del av samisk kultur som bar beskyttes med seerlige tiltak slik at tradisjonen kan fortsette pa
et kulturelt og gkologisk baerekraftig mate. En av anbefalingene i rapporten er at staten Norge
sammen med Sametinget bgr finne lgsninger til regulering av varjakt pa ender i Kautokeino
kommune slik at tradisjonen kan \viderefares.

Sametinget har hatt arlige mgter med Klima- og miljgverndepartementet der det har veert enighet
om at kunnskapsgrunnlaget ma forbedres. Miljadirektoratet har fatt i oppdrag a utrede

mulighetene for a tilpasse rammen for jakten slik at den blir mer i trdd med samisk sedvane og slik
den tradisjonelle varjakta har blitt gjennomfert i generasjoner. Utredningen er forventet & koste 9
millioner. Dette skulle etter planen gjennomfares i 2015, men det er enna ikke bevilget midler til
dette arbeidet. Konsekvensen er at varjakta i praksis har blitt tillatt etter de innskrenkende
rammene som gjeldende forskrift legger opp til (art. 15 jf. art. 23).

Sametinget er ikke tilfreds med forskriften som Miljgverndepartementet har fastsatt for den
tradisjonelle varjakten pa ender og har ikke fatt gjennomslag for sine synspunkter. Sametinget
mener at praksisen ikke er i trdd med de sedvanemessige matene tradisjonell varjakt har veert
drevet pa. Sametinget gnsker at varjakt skal aksepteres som en tradisjonell samisk kulturutgvelse
og at rammene for jakten blir utvidet slik av den er itrdd med tradisjonen og innenfor det som kan
regnes som biologisk baerekraftig. Dette kan gjares gijennom & gke kwotene, tillate at jaktbare arter
blir de samme som for hestjakt i Finnmark fylke og ved utvidelse av jaktomradet og rammen for
jakttiden. | dag er det kun kvotejakt med lov til & felle 150 ender fordelt pa tre ulike arter per ar.
Den tradisjonelle jakten innebar langt flere arter og minst tusen ender per ar.

2.1.10 Rowilt

78.

Sametinget har ikke fatt geher for sine synspunkter pa Norges rowiltpolitikk og forvaltningen
skaper store problemer for samiske beitenaeringer. Sametinget mener det er et darlig signal fra
regjeringen til beitenaeringen at Igsningen ensrettet gar pa & intensivere gjetning av dyr pa
utmarksbeite. Tap forarsaket av rowilt farer til store gkonomiske og psykiske belastninger for
berarte eiere av beitedyr. Tall fra reindriftsnaeringen og mange reindriftsomrader viser at rowilt tar
en uakseptabel hgy andel av produksjonsdyrene. Det er ogs& misforhold mellom det
neeringsutgverne sgker om & fa erstattet i forbindelse med rowilttap og det som faktisk utbetales.
Store tap forarsaket av rowilt har fert til at mange sauebgnder har valgt a slutte. Dersom dagens
rowiltpolitikk og rowiltforvaltning fortsetter Vil hele livsgrunnlaget for beitenseringene trues.
Tradisjonell kunnskap fra naeringene ma inkluderes i rowiltforvaltningen. Sametinget mener staten
ikke har forstaelse for beitenaeringens erfaring i og med at statens beskrivelse av
bestandssituasjonen for rowilt er langt lavere enn det beitengeringene selv opplever i praksis.
Sametinget har sammen med Miljgdirektoratet og Norske Reindriftsamers Landsforbund satt i
gang et arbeid som gar ut pa & implementere tradisjonell kunnskap fra reindriftsneeringen i
kunnskapsgrunnlaget for forvaltningen av rowilt. Det er videre helt ngdvendig & se pa behowet for
endringer av dagens rowiltforvaltning og da seerlig bestandsmalene (art. 15 jf. art. 7(3) og 23(2)).
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3  Yrkesoppleering, handverk og naering

3.1 Artikkel 23

3.1.1 Utmarksbruk og utmarksneeringer

79. Samers utmarksbruk iforbindelse med hgsting og ferdsel i tradisjonelle omrader er awjegrende for
deres neering, kulturutgvelse, gkonomiske selvberging og utvikling. Dette gjelder seerlig for lokale
fastboende samers utmarksbruk i kombinasjonsnzeringer der jakt, fiske og hgsting av naturen star
sentralt. Den tradisjonelle bruken av omradene skjer i dag ogsa i moderne former, som for
eksempel med motoriserte kjgretay. Samer opplever imidlertid at regelverket som regulerer
motorferdsel som begrensende med hensyn til ferdsel og hgsting av naturressursene i omrader
samene tradisjonelt oppholder seg. Sametinget mener samer i starre grad ma sikres mulighet til &
utvikle sin kultur ogsé ved & tai bruk moderne kjeretgy (art. 23 jf. 14(1) og 15(1)).

3.1.2 Duodji

80. Et prosjekt om revitalisering av duodjimerket ble igangsatt av sameradet i 2015. Prosjektets mal
var a utrede hvordan varemerket "Sami Duodji" (samisk kunsthandverk) kan revideres,
revitaliseres og brukes for a f& en bedre forstdelse av innhold og komme frem til en felles
definisjon. | prosjektrapporten uttales det blant annet at duodjitradisjonen og duodjikunnskapen
har behov for juridisk beskyttelse.

81. Kopiering av duodji er en utfordring, og rettsvern for duodji er et av de omradene som krever et
samarbeid over landegrensene. Rettsvernet ma innebaere vern mot utenforstdendes urettmessige
bruk av duodji i kommersiell hensikt. Det er viktig & ha strategier for hvordan dette kan lgses. Blant
annet er det ngdvendig & samarbeide med duodjimiljgene i alle land der samene bor. En felles
varemerkeordning kan ses p& som en mate & realisere kontroll med duodji og samisk kultur (jf. art.
32).

4  Trygd og helse
4.1 Artikkel 25

4.1.1 Helse

82. Det er et problem for samiske pasienter at det ikke er tilgang til samisk tolk pa de store
sykehusene der samiske pasienter er til behandling. Hammerfest sykehus har tilstedeveerende
tolk p& dagen, og tilbud om fierntolking om kveldene og i helgene. Sametinget mener dette er noe
alle sykehus i samiske omradder ma ha for & sikre kommunikasjonen mellom pasient og lege. | dag
ma pargrende ofte fungere som tolk, og det er ikke tilrdelig i et tolkefaglig perspektiv. En tolkelov
ma snarest komme pa plass slik at disse utfordringene kan Igses. Det er ngdvendig & se pa
endringer i reglene for samiske pasienters og brukeres rettigheter med hensyn til samiske sprak.

4.1.2 Samiske sprak innenfor helse- og omsorgstjenesten

83. Bruk av samisk sprak innenfor helse- og omsorgsstjenesten er knyttet til retten til et likeverdig
tienestetilbud. Dette falger av rettigheter samiske pasienter og samiske barn har under
barnevernets omsorg i henhold til nasjonale lover og internasjonale konvensjoner. Likeverdige
helsetilbud for samiske pasienter forutsetter at tjenestetilbudet tilrettelegges pasientenes kulturelle
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84.

85.

og spraklige bakgrunn. Helse og omsorgstjenesten i kommunene reguleres av lov 24. juni 2011
nr. 30 om kommunale helse - og omsorgstjenester (helse- og omsorgstjenesteloven). Samiske
pasienters rettigheter til bruk av samisk jf. sameloven § 3,1 palegger kommunene & sgrge for at
samiske pasienters eller brukeres behov for tilrettelagte tjenester blir vektlagt ved utforming av
tienesten. | merknad til loven fremkommer det ogsa at gwige kommuner som har samisk
befolkning, forpliktes til spréklige og kulturelt tilrettelagte tilbud. For at malet om likeverdige helse
og sosialtjenester til det samiske befolkning skal nds mé& kunnskapen om samisk sprak og kultur
veere tilgjengelig i starre grad i kommunale helse og omsorgstjenester. Denne kompetansen ma
veere integrert i kommunale helse- og omsorgsplaner, og i utfgrelse av tjenestene.

Sametinget erfarer at helse- og omsorgstjenesten i ulike kommuner og regioner med samisk
befolkning har varierende bevissthet og kunnskap om samiske pasienters behov. Samiskspréklige
tilbud er ofte avhengig av enkeltpersoners kunnskap og interesse for 4 tilrettelegge for samiske
pasienter. Samtidig er det en landsdekkende mangel pa samisktalende fagfolk innenfor alle felt av
helsetjenesten. Behowet for & bruke samisk i mgte med helsetjenester er tilstede i de fleste
kommuner. Deriblant Vil sametingets mal om & styrke bruken av samisk ogsa gke behowet for
samiskspraklige helsetjenester for barn. Samiske barn i farskolealder har rett pa oppfelging av sin
utvikling pa lik linje med andre barn. Da ma det veere en helsestasjon som kan kommunisere med
barn pa deres eget sprak tilgjengelig, uavhengig av bosted. Samiske eldre som glemmer sitt
andresprak skal ga en trygg alderdom i mgte, der egen kultur og sprak har en naturlig plass
innenfor hjelpetilbudene de mottar. Sametinget erfarer dessverre at mange av vare eldre er sosialt
isolert store deler av dagnet fordi helsepersonellet eller pargrende ikke kan kommunisere pa
samisk. NOU 2016:18 Hjertespraket foreslar & lovieste en individuell rett til sprak og kulturelt
tilpassede tjenester uavhengig av hvor pasientene befinner seg. Sametinget mener at det ogsa er
nedvendig a forplikte kommuner med samisk befolkning & pase at samiske pasienters rett og
behov for tilrettelagte tjenester er integrert og synliggjort i kommunale helse- og omsorgsplaner og
i utfgrelsen av tjenestene (jf. art. 26).

Samiskspraklige helsetjenester er spesielt ngdvendig innenfor behandlingstiloud der god
kommunikasjon er awgjerende for god kvalitet pa tjenesten og en \ellykket behandling. Dette
omhandler seerlig samiske pasienter innen eldreomsorg, psykisk helse og rus, tilbud til barn og
pasienter med kognitive og livstruende sykdommer. Manglende mulighet til & bruke eget sprak
reduserer ogsa kvaliteten pa tjenestene, og er en trussel mot pasientenes sikkerhet fordi risikoen
for feil behandling gker. Sametinget mener det er ngdvendig at det samiske folks rett til spraklig
og kulturelt tilrettelagte tjenestetilbud papekes med tyngde.

4.1.3 Barnewern

86.

Samiske barns mgte med barnevernet har lenge veert lite tilfredsstillende. Samiske barns
rettigheter som urfolksbarn er ikke godt kjent innenfor hele barnevernsystemet, og falges ikke opp
i tilstrekkelig grad. Kommuner har varierende bevissthet og kunnskap om kommunens samiske
befolkning og om samiske barns rettigheter. Videre er det er ogsa utfordrende & skape forstéelse
for samiske barns behov. Det er et stort behov for kunnskap om samiske barns rettigheter som
urfolksbarn pa alle nivder av barnevernstjenesten. Det medfgrer at de avgjgrelser som tas ikke
alltid er til det beste for barnet.
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87.

88.

5

Det bgr utvikles retningslinjer for wirdering av samiske barns rettigheter og behov nér
barnevernstiltak igangsettes. Utvikling av retningslinjer \il kvalitetssikre at ivaretakelse av samiske
barns rettigheter ikke i sa stor grad er avhengig av den enkeltes kunnskap, og kan ogsa ha en
viktig rolle innenfor oppleering av fosterhjem. Sametinget mener det ma etableres et samisk
nasjonalt wveiledningsorgan som har veiledningsansvar ovenfor kommunale barneverntjenester.
Kommuner ma forpliktes til & kontakte samisk weiledningsorgan nar omsorgsovertakelse av
samiske barn wrderes, og fylkesmannens tilsyn og myndighet méa styrkes pa omradet (art. 25 jf.
art. 28, 29, 30 og 31).

Ekspertutvalget for regionreformen mente at overfaring av barnevernsoppgavene som idag ligger
til stat og kommune ber utredes. Sametinget gnsker dialog med departementet far et
utredningsarbeid blir igangsatt slik at samiske perspektiver blir ivaretatt i utredningsarbeidet, og
forventer videre & bli konsultert om tiltak som kan fa konsekvenser for samiske interesser (art. 25
jf. art. 6 og 7).

Utdanning og kommunikasjon

5.1 Artikkel 26, 27,28 og 29
5.1.1 Barnehage

89.

90.

91.

Per i dag gar 91 pst. av alle barn | Norge i alderen 1-5 &r i barnehagen. Av disse er det i underkant
av 900 barn som far et samisk barnehagetilbud. Den samiske barnehagesektoren er spredt med
31 samiske barnehager. Disse har ulikt utgangspunkt som fglge av geografisk tilhgrighet, lokal
forankring og sprék. I tillegg til disse gir rundt 30 norske barnehager tilbud om samisk
sprakstimulering til bdde enkeltbarn med samisk som farstesprék og til barn som skal leere seg
samisk. Barnehagene innhenter ofte en samiskspraklig ressursperson kun for noen f& timer per
uke, giennomsnittlig 2 timer per uke. Dette er ikke optimalt for hverken det samiske barnet eller de
ansatte i barnehagen. Forskning viser at barn leerer sprék best i samhandling med andre barn og
wvoksne. Dette krever et bevisst og systematisk sprakarbeid i barnehagene.

Barnehagene mangler verktay som de kan bruke som stette i arbeidet med samisk sprak.
Barnehagene rapporterer at barnas ulike sprakniva krever metoder som er tilpasset barna.
Barnehager velger i dag selv hvordan de organiserer og hvilke metoder de velger for
sprékarbeidet. En metode som er i bruk i dag i noen barnehager er en ekstra samiskspraklig
ressursperson (giellaGeahppi). | dag er det kun noen barnehager som far tildelt midler til slike
spraktiltak, og tilbakemeldingene er at barnehagene med denne type stgtte oppnar bedre effekt av
sprékarbeidet iform av at flere barn tilegner seg og utvikler sitt samiske sprak. Ansatte i
barnehagen far ogsa god sprakstgtte fra "giellateahppi.

Sametinget ma fa starre innflytelse pa utviklingen for samiske barn i barnehagesektoren. En av
utfordringene for samiske barnehager er at de ofte bygger pa en vestlig barnehagetradisjon.
Sametinget har i 2017 satti gang et prosjekt kalt Sami manat odda searvelanjain (samiske barn i
nye pedagogiske rom). Prosjektet er en oppfelging av tiltak i NOU 2016: 18 Hjertespraket og ble
igangsatt hgsten 2017 og varer i 5 ar. Prosjektet skal giennom malrettede tiltak lgfte kvaliteten i
samiske barnehager. Dette blant annet gjennom en endring i den pedagogiske tilnaermingen.
Hovedmalet er at samisk filosofi skal danne grunnlaget for innholdet i samiske barnehager der
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92.

93.

94,

samiske verdier, levesett, naturfilosofi, samiske sprak, kultur, ledelse og tradisjonell kunnskap er
baerende elementer i det pedagogiske arbeidet. Innholdet i barnehagene ma ta utgangspunkt i
den samiske arstidskalenderen og knytte det pedagogiske arbeidet til arets gang og endringene i
naturen. Sametinget mener en god lgsning vil veere en egen samisk rammeplan for a ivareta
samiske barns rettigheter og for & sikre at samiske barn far utgve sitt sprak og sin kultur bade nar
de gar i samiske barnehager og nar de far tilbud i norske barnehager: (art. 27 jf. art. 7(1), 26,
28(3), 29 og 31).

Det er mangel pa samisk pedagogisk materiell til barnehagene. Sametinget setter av midler til
utvikling av pedagogisk materiell og fordeler midlene gjennom tilskuddsordninger. Behowet blir
ikke dekket fordi for lite midler er avsatt til Sametinget over statsbudsjettet (art. 26 jf. art, 27,
28(1)(3) og 31).

Det er behov for at barnehageloven forplikter kommuner a tilby samiskspraklig barehagetilbud
etter en sterk sprakmodell til alle barn der foreldrene @nsker det. Sametinget har veert i dialog med
barnehageeiere/kommuner om spraksituasjonen i nyetablerte samiske barnehager eller
awvdelinger, blant annet i Trondheim og Reros. Nyetablerte barnehager eller avdelinger steter pa
mange nye utfordringer om innhold og organisering av samiskspraklige barnehagetilbud.
Sametinget har stattet nyetableringen med weiledning og tilskudd til etablering. Sametingets
veiledning har fokus pa at det er viktig & ha kunnskaper om hvordan barn med samisk som bade
forste- og andresprék fungerer igrupper for a kunne tilrettelegge sprakarbeidet (art. 27 jf. art.
7(1)(3), 26, 28 og 29)

Nasjonalt er de gkonomiske rammene for satsing pd hay kvalitet i barnehagen prioritert.
Utfordringen for Sametinget er at gkonomiske midler til det samiske barnehagetilbud ikke blir
prioritert. Dette vises gjennom tildeling av midlene. Tildelingen som er gremerket barnehager til
Sametinget var pa kr 22 mill. i 2018. Sametinget fordeler midlene gjennom sin tilskuddsforvaltning
til barnehager, utviklingsarbeid og swig administratit arbeid. Likevel forventes det at Sametinget
skal felge opp alle nasjonale satsinger og samtidig fremme samiske barns rettigheter over de
samme midlene. Manglende samiske barnehagetilbud og lange ventelister til samiske
barnehageplasser har veert aktuelle problemstillinger i mange kommuner. Foreldre opplever & ikke
fa plass til sine barn i samiske barnehager, og at noen kommuner ikke har prioritert a tilrettelegge
for samiske barnehagetilbud. Sametinget har hatt dialog og mater med bade foreldre og
kommuner. Dette har blant annet resultert i at det er etablert én sgrsamisk awdeling ien
barnehage pa Reros, og én nordsamisk awvdeling i en barnehage i Tromsg. Sametinget har bidratt
med etableringstilskudd til begge barnehagene. For & bevare og utvikle samiske sprak i
barnehagene mener Sametinget staten Norge ma prioritere og avsette friske midler til samisk
spraksatsing (art. 27 jf. art 7(1)(3), 26, 27, 28(1)(3) og 33).

5.1.2 Skole og oppleering

95.

Staten Norge ma legge til rette for at rammevilkarene for samisk opplaeringstilbud ikke er déarligere
enn opplaeringstilbudet for ewige elever i Norge. Sametinget er opptatt av at et av formalene med
utdanningen er at barn av urfolk ikke skal nektes retten til sin kultur, sitt sprak og sin religion i
samveer med andre samer, og beskyttes mot diskriminering. Skolen er et viktig verktgy for &
revitalisere og utvikle samiske sprak.
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96. Sametinget mener at en revidert oppleeringslov ma styrke samiske elevers rettigheter og seerlig
tydeliggjere retten til oppleering i faget samisk over hele landet og retten til oppleering pa samisk i
alle fag utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. Det er uheldig at Sametinget ikke har fatt
giennomslag for sitt gnske til regjeringen om & fa utpeke noen medlemmer til det offentlige
utvalget som gjennomgéar oppleeringsloven og som skal foresla lovendringer og andre tiltak.
Sametinget har blitt henvist til & representere samene ien referansegruppe til utvalget. En revidert
lov ma rette opp skjevheten med hensyn til at samiske barns rett til oppleering i og pa samisk og
pa grunnlag av samiske kulturverdier er knyttet til hvor de bor og hvor mange elever som gnsker
slik oppleering. | tillegg ber det lovfestes en rett til sprakbadsamlinger for elever som mottar faget
samisk som fiernundervisning eller som far undenisning utenfor forvaltningsomradet for samisk
sprék. (art. 28 jf. art. 26, 27, 29 og 33).

97. Hverken oppleeringsloven eller friskoleloven sikrer et samisk opplaeringstilbud i tilstrekkelig grad.
Ulike tolkningspraksiser har dannet seg og innebeaerer at samiske elever behandles ulikt fra region
til region. Sametinget oppfatter mangelen pa samiske elevers mulighet til & velge skoletilbud som
diskriminerende. Den samiske befolkningen i Norge ma falge samfunnsutviklingen for & ikke bli
darligere stilt enn majoritetsbefolkningen. Dette medfarer et flyttemgnster hvor sveert mange
samiske barn bor utenfor forvaltningsomradet for samisk sprdk. Sametinget er bekymret for den
sterke begrensningen opplaeringsloven oppstiller for muligheten til & igangsette undenisning i og
pa samisk utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. Gjennom utstrakt bruk av administrative
betingelser, slik som kravet om et spesifikt antall elever og begrensninger med hensyn til geografi
utgjer far undenisning igangsettes, Vil samiske barn i mange omrader av Norge ikke fa
undenisning i og pa sitt eget sprdk. Sametinget mener antall elever alene ikke er tilstrekkelig for &
awgjgre om det er mulig & igangsette undenisning iog p& samisk (art. 26, 27 og 28(1)(3) jf. art 2
og 3).

98. Det er behov for endringer i friskoleloven slik at samiske elevers rett til opplaering i samisk
ivaretas. Sametinget mener friskoleloven burde ha hjemmel for at godkjenningsmyndigheten kan
stille vilkar om at skolen skal tilby oppleering i samisk. Friskoleloven ma gi minimum de samme
rettigheter til samiske elever som opplaeringsloven (art. 28 jf. art. 26, 27 og 29).

99. Blant samiske gutter og unge menn er det en hgy andel som ikke pabegynner eller gjennomfarer
videregdende opplaering. Det kan tenkes at dette blant annet er et utslag av at skolesystemet ikke
er tilpasset de behov som denne gruppen har. Sametinget mener det er ngdvendig med nasjonale
program for bedre gjennomfaring i videregdende opplaering inneholder tiltak som tar hensyn til
kultur og kulturforskjellers mulige innvirkning pa unge menns bortvalg av videregaende opplaering
(art. 26. jfart. 27).

100. Samiske skoler og oppvekstsentre er stadig truet av nedleggelser. Disse skolene befinner seg
ofte i utkantstrgk og har relativt lave elevtall, noe som medfgrer at kommunale og nasjonale
myndigheter nedprioriterer de samiske skolene i budsjettbehandlingene. Noen eksempler er
Hattfjelldal skole i sersamisk omrade og Sirma skole i nordsamisk omrade. Begge disse skolene
har utelukkende samiske elever og undenisningen er lagt opp med basis i samisk sprak og kultur.
Fortsatt drift av disse to skolene er inntil videre sikret. Det finnes flere eksempler pa nedlegging av
distriktsskoler hvor et flertall av elevene var samiske. Sametinget er kritisk til at den samiske
bosettingsstrukturen med spredt bebyggelse med lavt elevtall som en fglge blir brukt som
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argument for & bygge ned distriktsskoler med samiske skoletilbud. Et skoletilbud for samiske
elever ma ta hensyn til den tradisjonelle samiske samfunnsstrukturen, med bosetninger i
naerheten av tradisjonelle neeringer som reindrift, jordbruk, duodji, jakt og fiske. Nedlegging av
samiske skoler i distriktene medfgrer en systematisk nedbygging av undenisningstilbudet for
samiske barn og svekker gjennomfaringen av samers opprettholdelse av kultur og sprak.
Sametinget mener det er ngdvendig at regjeringen sarger for tilstrekkelige budsjettmessige
owerfgringer til skoleeierne slik at samiske skoler kan opprettholdes (art. 27(3) jf. art 26, 28(1)(3)
og 29).

5.1.3 Samiske leeremidler

101.

102.

Sametinget gnsker & oppna et like bredt tilfang av samiske laeremidler i alle fag pa alle
arstrinn og nivaer, og pa ser- lule- og nordsamisk, som det er for leeremidler pa norsk.
Laeremidlene skal veere av god kvalitet, og veere i trad med gjeldende leereplanverk og andre
faglige vilkar. Sametinget er bekymret over leeremiddelsituasjonen og mener at mangelen pa
samiske laeremidler gir elevene en oppfatning av at samiske sprak, kultur og samfunnsliv har
lavere status, og truer samiske barns rett til et kvalitatit godt opplaeringstilbud. | den samiske
skole er det ikke samiske leeremidler i alle fag og pa alle arstrinn og nivaer til tross for samiske
barns rett til oppleering. Omfanget av samiske digitale leeremidler er sveert begrenset og er
kostnadskrevende & utarbeide. Utvikling av leeremidler, seerskilt digitale laeremidler, er
kostnadskrevende og det er ikke et kommersielt marked for disse leeremidlene. Med dagens niva
pa statlige bevilgninger og med stadig revidering av leereplaner med péafglgende behov for nye
lzeremidler, er det ikke mulig for Sametinget a sgrge for & fa utviklet et tilfredsstillende
leeremiddeltilbud raskt nok. Dette innebeerer at de statlige bevilgningene til leeremiddelproduksjon
ma gkes betraktelig. Sametinget mener at tilgangen til samiske leeremidler ma sikres i revidert
oppleeringslov, pa samme méate som dagens lowgivning sikrer tilgangen til norske og nynorske
leeremidler (art. 26 jf. 27(1)(3), 28(1)(3), 29, og 31).

Evalueringen av Kunnskapslgftet — samisk (NR-rapport nr. 1/2012 Kunnskapslgftet 2006
Samisk — mot en likeverdig skole?), viser at leerere oppfatter mangelen p& samiske laeremidler
som sveert krevende fordi leererne ma produsere en del laeremidler selv, og dette medferer en
merbelastning i arbeidshverdagen. Samisk sprékutvalg har isin utredning «<NOU 2016: 18
Hjertesprak et anbefalt at det etableres et nordisk samarbeid med fokus pa & utvikle samiske
leeremidler, samt at det foretas en gjennomgang av gjeldende regelverk for &ndsverkloven, slik at
det blir lettere & dele samiske laeremidler, leeremateriell og digitale leksjoner over landegrensene
(art 27 og 28(1)(3) jf. art 32).

5.1.4 Samiske sprak i offentlig forvaltning

103.

104.

Sametinget gnsker en samlet effektiv oppfelging av NOU 2016: 18 Hjertespraket for samiske
sprék med endringer i lover og @wrige tiltak. Sametinget har deltatt pa og veert med pa arrangere
en rekke hgringsseminarer om forslagene i NOU:en. Sametinget papeker at de mange
heringssvar som er kommet \iser at det er en stor interesse for de samiske sprakene, samtidig
som de samiske sprakene er under sveert stort press og flere star i fare for & dg ut.
Oppfelgingsarbeidet er blitt tatt opp i forbindelse med konsultasjons- og hgringsmgater (art. 28(3)).

Sametinget ser at manglende tilrettelegging av samiskspréklige tilbud fra kommunale og
offentlige myndigheter en rekke steder farer til brudd pa samelovens sprakregler. Sametinget far
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105.

106.

107.

108.

109.

sjelden innsyn i eventuelle klager pa manglende oppfelging av loven, men har i noen tilfeller fatt
kopi av klage som er sendt til klageinstansen. Sametinget ser at det ogsé innen forvaltningen er
usikkerhet omkring hvordan samelovens sprakregler skal tolkes og hvordan slike klager skal
behandles. Manglende informasjon i forvaltningen og til samiske brukere om hwvor og hvem
Samelovens sprakregler gjelder for er en utfordring som ma lgses. Sametinget ser behov for at
det blir etablert en tilsynsfunksjon og at klagemulighetene styrkes gjennom gkt informasjon om
rettigheter, og gjennom etablering av et sprakombud. Et samisk sprakombud kan ogséa felge opp
om rettigheter som falger av samelovens kapittel 3 overholdes (art. 28(3)).

Regjeringens femarige handlingsplan for samiske sprék hadde en virkeperiode fra 2009 til
2017. Mélet var & legge grunnlag for en sterkere innsats for de samiske sprdkene og innsatsen
rettet seg saerlig mot oppleering, utdanning, offentlig tjeneste og omsorgsyting og bruk og
synliggjering av samiske sprak i offentlig sammenheng. Sametinget awenter sluttrapport for
handlingsplanen og forventer en sentral rolle i viderefaringen av planarbeidet for samiske sprak
(art. 28(3)).

Innlemmelse av nye kommuner i forvaltningsomradet for samisk sprak har stor betydning for
den samiske befolkningen, og bidrar til & styrke og utvikle samisk sprék i omradene. Elleve
kommuner er med i ordningen, i tillegg har Kommunal- og moderniseringsdepartementet sendt ut
forslag om endring av forskrift til samelovens sprakregler pa hering i forbindelse med at Rgros
kommune har sgkt om innlemmelse. Skanland kommune har ogsa har sgkt om innlemmelse.
Sametinget forventer at Regjeringen setter av gkonomiske midler slik at nye kommuner snarlig
kan innlemmes i ordningen (art. 28(3)).

Sametinget har fra 2012 hatt samarbeidsavtaler med kommunene og fylkeskommunene i
forvaltningsomradet for samisk sprak. Dette for a felge opp bruken av Sametingets
tospraklighetsmidler og at kommunene blir mer aktive med & utvikle og fremme samisk sprak i
egne kommuner. Sametinget ser behov for videre oppfelging og utvikling av samarbeidsavtalene,
samt forvaltningen av tospraklighetsmidlene. Sametinget utreder n& en sak om at
forvaltningsomradet for samisk sprdk omgjgres til samisk sprakomrade. Endringer i
spraksituasjonen, bosetningsmgnster og nye kommuner i de ulike sprakomradene ma fglges opp
av en forvaltningsmodell som ogsa sikrer individuelle rettigheter. Det ma tas hensyn til ulike
spréksituasjoner for & kunne ivareta og utvikle sprakene ut fra de behov som er i de forskjellige
omradene. Sametinget mener det er ngdvendig med en revidering av samelovens sprakregler
(art. 28(3)).

Sametinget har gjennomfart arlige tiltak fra 2013 til 2016 gjennom sprakkampanjene «Snakk
samisk te mae» og «Snakk samisk med barnet». Sametinget gnsket & motivere unge til & bruke
samiske sprak. Kampanjene har veert med pa & fremme positive holdninger og bevisstgjare
smabarnsforeldre om sprakvalg, gi informasjon og weiledning, samt veert til stgtte for foreldre.
Sprakkampanjer er med pa & sette fokus pa sprakene i en kortere periode, men Sametinget ser at
det er ngdvendig med omfattende og mer varige tiltak for at de samiske sprakene skal brukes
ogsa i fremtiden (art. 28(3)).

Sametinget ser et stort behov for innsats for de samiske sprakene pa ulike nivaer i samfunnet
og at det skal legges saerlig vekt pa barn og unges sprakrettigheter. Sametinget ansker en
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satsning pa sprak i form av en sprakreform med konkrete tiltak og prioriteringer der det er tatt
hayde for administrative og gkonomiske konsekwvenser. Sametinget gnsker a inkludere det
samiske samfunnet og sprakbrukerne gjennom tiltak som bidrar til at samiske sprak synes, hgres
og brukes i samfunnet. Sametinget behgver betydelig gkte midler over statsbudsjettet for &
giennomfgre dette arbeidet (art. 28).

5.2 Artikkel 31

5.2.1 Etablering av sannhets- og forsoningskommisjon

110.  Sametinget er forngyd med at Stortinget har fattet vedtak om at det skal etableres en
sannhetskommisjon for samer og kvener i Norge. Historier og overgrep som har skjedd og de
konsekwvensene for enkeltmennesker og samfunn er eksempler pa sider som bgr dokumenteres.
Samer opplever diskriminering og hatytringer bade fra det norske samfunn, og ogsa internt i det
samiske samfunn. Sametinget har hdp om at prosessen kunne lede til sterre kunnskap og
toleranse for hverandres historie og ulike standpunkter (jf. art. 2).

5.2.2 Informasjon om samiske samfunnsforhold

111. Gaéldu - kompetansesenter for urfolks rettigheter ble etablert i 2002 for & gke kunnskapen om
og forstdelsen for samiske rettigheter og urfolksrettigheter. Galdu samlet inn, bygget opp,
systematiserte, vedlikeholdt, bearbeidet, tilrettela og formidlet relevant informasjon og
dokumentasjon om urfolksrettigheter nasjonalt og internasjonalt. Galdu kunne ogsa papeke
behowet for forskning p& aktuelle omrader. Galdus virksomhet ble i 2017 integrert i Norges
nasjonale institusjon for menneskerettigheter (NIM). Galdus tidligere funksjon som en sentral
leverandgr av informasjon om samiske forhold er i dag ikke ivaretatt. De samiske
veiviserne/Ofelas er et godt tiltak, men er ikke et fullverdig informasjonstiltak etter artikkel 31.
Sametinget mener det ogsa er behov for & gjennomfgre mer undenisning om samisk samfunn og
kultur i den norske skolen.

6  Kontakt og samarbeid over statsgrensene

6.1 Artikkel 32
6.1.1 Samiske sprék i flere land

112. De samme samiske sprédkene benyttes pé tvers av landegrensene mellom Norge, Russland,
Finland og Swverige. En helhetlig sprékpolitikk innebzerer at det er ngdvendig at statene, herunder
Norge, legger til rette for et godt grenseoverskridende samisk samarbeid. Felles
terminologiutvikling er viktig. Det \il veere sveert uheldig om samme samiske sprak utvikler seg i
forskjellige retninger og gir kommunikasjonsproblemer mellom samer som bor i ulike land, slik
Sametinget ser tendenser til i dag. Hvis det ikke finnes felles normerte termer pa samisk, blir det
ogsa vanskelig for sametingene i Norge, Sverige og Finland & samarbeide om spraktiltak pa tvers
av landegrenser, som utvikling av laeremidler og utvikling av korrekturredskaper.

113. Normering av sprak er grunnlaget for all sprakutvikling. Sami Giellagaldu er et felles
sprakfaglig organ, organisert gjennom et nordisk samisk fag- og ressurssenter for samiske sprak
for sametingene i Norge, Sverige og Finland. Sami Giellagaldu har ansvaret for normering av de
samiske skriftsprakene og normering av ny terminologi i sgrsamisk, lulesamisk, nordsamisk,
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enaresamisk, og skoltesamisk. Organet har tre ansatte i administrasjonen og ni
sprdkmedarbeidere. Utfordring vedrgrende manglende permanent finansiering har veert tema pa
flere mater med sametingene og regjeringene i de nordiske land og det er ennd ikke pa plass en
permanent ordning for finansiering. Sametinget @gnsker fast finansiering gjennom landenes
respektive statsbudsjetter. Sami Giellagaldu driftes i dag hovedsakelig gjennom EUs Interreg
Nord-program med prosjektfinansiering som opphgrte i slutten av mai 2018. Etter dette gikk
organet en usikker fremtid i mgte. Norge har bevilget midler gjennom statsbudsjettet i 2018 til &
dekke organets faste utgifter pa norsk side, men statsstgtten som gis av de nordiske landene er til
sammen ikke tilstrekkelig til & drite Sami Giellagaldu med dagens kapasitet. Sametinget
understreker at det er ngdvendig med forutsigbare rammer for samisk grenseoverskridende
spréksamarbeid, noe en fortsatt delvis prosjektfinansiering ikke vil lgse. Sametinget har
forventninger til at sentrale myndigheter i alle de nordiske landene statter opp om tiltaket.
Sametinget peker pa behowet for at Norge bidrar til varige praktiske og realistiske lgsninger for
samarbeidet med normering og utvikling av samiske sprak (jf. art. 27 og 28(3)).

6.1.2 Grenseowerskridende samarbeid mellom skoler

114.

Sametinget ser viktigheten av et nordisk samarbeid pa oppleeringsfeltet, og nytten av &
samarbeide pa nordisk nivd om en felles skolepolitikk med grunnlag i samiske sprdk og samiske
verdier. Sametinget gnsker innsikt i hvilke skolepolitiske utfordringer samer i Finland, Sverige og
Norge har og hvordan sametingene ifellesskap kan samarbeide om det samiske skoletilbudet.
Sametinget i Norge inviterte i 2016 Sametingene i Finland og Swerige til oppstart av et prosjekt for
grenseoverskridende skolesamarbeid. Sametinget har for budsjettaret 2017 og 2018 satt av
gkonomiske midler til et prosjekt for videreutvikling av grenseskolesamarbeidet mellom Sirbma pa
norsk side og Ohcejohka pa finsk side. Sametinget skal hgsten 2018 ansette en prosjektsekretaer
til dette arbeidet. Sametinget i Norge dekker prosjektets mgte- og reisekostnader (jf. art. 26, 28,
27 og 29).

Forvaltning

7.1 Artikkel 33

7.1.

115.

1 Tilskuddsforvaltning

Sametinget bevilger idag direkte tilskudd (gremerkede tilskudd) og sgkerbaserte tilskudd. Det
er Sametinget som fastsetter retningslinjer for tilskuddsforvaltningen. Imidlertid har ikke
Sametinget i dag hjemmelsgrunnlag for a fastsette de ngdvendige bestemmelsene i forskrifts
form. Statens gkonomireglement palegger Sametinget a sgrge for en malrettet og effektiv
tilskuddsforvaltning. | det ligger ogsa et krav om & ha kontroll- og dokumentasjonsordninger, slik at
bruken av midlene er betryggende dokumentert. Riksrevisjonen reviderer Sametingets bruk av
bevilgede midler. 1 2018 reviderer Riksrevisjonen Sametinget pd malrapportering. Det er
nedvendig at Sametinget far lovfestet forskriftsmyndighet over egen tilskuddsforvaltning.
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