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reinbeitekonvensjon.
9 16.10.2013 Div. reinbeitedistrikter v/ Johan Rettighetshavernes fellesmote om ny
Anders Eira reinbeitekonvensjon.
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12 Juni 2013 Den samiske arbeidsgruppas forslag til endringer i
norsk-svensk reinbeitekonvensjon.
13 14.11.2013 Norske reindriftssamers landsforbund | Heringsuttalelse til arbeidsgruppas forslag til endring i
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14 28.02.2013 Hjerttind- Altevann reinbeitedistrikt Manglende rettssikkerhet ift. prosessen med ny
reinbeitekonvensjon mellom Norge og Sverige.

Il Forslag og merknader

Sametingsradets forslag til innstilling:

Sametinget stotter Arbeidsgruppas forslag til endringer av norsk-svensk reinbeitekonvensjon og
anbefaler at rapporten overleveres den norske og svenske regjeringen med merknader om uloste
problemstillinger for den grenseoverskridende reindrifta.

Plan- og finanskomiteens innstilling

Innledning

Plan og Finanskomiteen har behandlet sametingsradets forslag til innstilling i saken om
reinbeitekonvensjonen mellom Sverige og Norge.

Merknad

Komiteens flertall med medlemmene fra Norske samers riksforbund (NSR) Kirsti Guvsdam, Anita P. Ravna, Laila
Nystad, Piera Heika Muotka og Beaska Niillas, medlemmene fra Arbeiderpartiets sametingsgruppe (Ap) 1 ibeke
Larsen, Knut Store og Ronny Wilbelmsen, medlemmet fra Hoyre (H) Ellen Kristine Saba og medlemmet fra Aarjel-
Saemiej Giel Jovna Z. Dunfell og fremmet folgende merknad:

Komiteens medlemmer viser til Arbeidsgruppas endringsforslag til norsk-svensk reinbeitekonvensjon
og Sametingsradets vurdering. Komiteens medlemmer forventer at statene folger opp dette og finner
losninger.

Arbeidsgruppas endringsforslag til norsk-svensk reinbeitekonvensjon.

Arbeidsgruppa har arbeidet innenfor de rammer som man fikk i mote med norsk og svensk regjering i
september 2012. Omradeprotokollenes inndeling av arealer fra reinbeitekommisjonen av 1997 er ikke
endret. Men i moter med reinbeitedistrikter og samebyer har arbeidsgruppa sagt at konkrete innspill
fra berorte reinbeitedistrikt og samebyer om endringer i omradeprotokollene, vil arbeidsgruppa ta
disse med i sin overlevering til statene. Arbeidsgruppa har ikke mottatt noen slike innspill fra de
berorte parter.

Man har sokt 4 etablere et system som skal gjore det mulig 4 etablere samarbeidsavtaler for de
omrader hvor det er mest hensiktsmessig for berort sameby og reinbeitedistrikt. I tillegg har man
forsokt a etablere et tvistelosningsorgan gjennom reinbeitenemnd og overprovingsnemnd.
Arbeidsgruppa har pd ingen mate gjort radikale endringer i sitt forslag til endring. Men man har provd
a klargjore en del viktige prinsipper og lagt til rette for bedre muligheter for at samebyer og
reinbeitedistrikt selv kan finne frem til gode samarbeidslosninger for sitt omrade.



Norsk-svensk reinbeitekonvensjon har i sin innledning en erkjennelse av at samene er et urfolk og at
den grenseoverskridende reindrifta hviler pa sedvanerett. Formalet med konvensjonen er uttrykt i
foreslatt art. 1 om 4 fremme og utvikle samarbeidet om den samisk grenseoverskridende reindrift
mellom Norge og Sverige slik at reinbeitet utnyttes pa en mate som gir et langsiktig grunnlag for en
okologisk, okonomisk og kulturell barekraftig reindrift i begge land. Konvensjonen foreslés 4
anvendes dynamisk slik at den ikke hindrer nye formalstjenlige driftsformer i reindriften.

Arbeidsgruppa har utformet forslag til ny artikkel 2, hvor man seker en midlertidig losning pa det
uloste sporsmalet om rettighetsavklaring. 1.avsnitt slar fast at konvensjonen skal tillempes med
respekt for rett til reinbeite basert pa sedvanemessig bruk, herunder rettigheter basert pa sedvane,
urminnes hevd, alderstidsbruk og hevd i samsvar med folkeretten. Dette er den grenseoverskridende
reindriftas uomtvistelige rettsgrunnlag. Arbeidsgruppa har ogsa presisert i det folgende at
konvensjonen ikke ma anvendes slik at noen samebys eller reinbeitedistrikts samlede omrade minsker
slik at det ikke lenger er mulig a bedrive en skonomisk, ekologisk og kulturell barekraftig reindrift
under samtlige arstider. Formalet med dette er 4 sikre at ogsa de geografiske omrader hvor
sedvaneretten ikke kan anvendes som rettsgrunnlag for den eksisterende reindriften, skal ha sikkerhet
for sin videre reindrift. Arbeidsgruppa har hele tiden hatt som mal 4 ivareta den samlede samiske
reindrift 1 omradet, og sikre fortsatt drift for alle som har ulike rettsgrunnlag.

Artikkel 2 uttrykker videre at konvensjonen ikke innebarer noen forandring i rett til beite pa
sedvanemessig grunnlag. Eventuell omfordeling av beiteland med henvisning til
reinbeitekonvensjonens regler gjelder kun sa lenge reinbeitekonvensjonen er i kraft. Viktig er ogsa at
retten til proving av sedvanemessige rettigheter for alminnelige domstoler ikke pavirkes av
reinbeitekonvensjonens bestemmelser. Rettskraftic dom om sedvanemessig bruk eller privatrettslige
rettigheter vil ga foran reinbeitekonvensjonens regler. Dette vil 1 praksis si at velger et reinbeitedistrikt
eller en sameby a ga til domstolene for a fa fastslatt sine rettigheter, vil avgjorelse fra domstolen ga
foran reinbeitekonvensjonens regler.

Gjennom art. 6 har arbeidsgruppa lagt til rette for at den grenseoverskridende reindriften som
hovedregel skal reguleres gjennom samarbeidsavtaler. Samarbeidsavtaler vil kunne gi reindriften selv
mulighet til 2 utforme det samarbeid som fungerer best. Det bade ansvarliggjor og gir mulighet for
medbestemmelse for egen naeringsdrift. Samtidig er det mulig for de omréader hvor
omradeprotokollene fungerer godt for begge parter, 4 bruke disse. Art. 6 skisserer ogsa en
konfliktlosningsmodell for de parter som ikke klarer 4 bli enige om samarbeidsavtaler. Om berorte
reinbeitedistrikt/samebyer etter 6 maneder etter at konvensjonen er tradt i kraft, ikke har meddelt
Reinbeitenemnden at omradeprotokollen skal gjelde for dem, skal de innlede forhandlinger om
samarbeidsavtale. Om det ikke er inngatt samarbeidsavtale innen ett ar etter konvensjonens
ikrafttreden, skal partene fortsette forhandlingene med Reinbeitenemnden som megler. Dersom slik
megling ikke har resultert i enighet innen ytterligere seks méaneder, skal Reinbeitenemnden fastsette
beiteomrider, beitetider og hoyeste reintall i samsvar med artiklene 1 og 2.

Reinbeitenemndens beslutning kan paklages til Overprovingsnemnden. Overprovingsnemnden skal ta
endelig avgjorelse i fastsettelse av beiteomrader, beitetider og hoyeste reintall. En avgjorelse i
Overprovingsnemnden kan altsa ikke paklages videre og kan bare settes til side av eventuell avgjorelse
1 domstolene.

Samebyer og reinbeitedistrikt har under hele konvensjonens virketid mulighet til 4 reforhandle og
erstatte tidligere samarbeidsavtaler med nye samarbeidsavtaler om det er et onske om dette fra begge
parter. Etter 10 4r skal det opptas nye forhandlinger om samarbeidsavtale om en av partene begjarer

det.

Art. 8 apner for 4 yte erstatning i samsvar med nasjonal lovgivning i de tilfeller hvor
Reinbeitnemndens eller Overprovingsnemndens avgjorelser fratar reinbeitedistrikt eller samebyer
sedvanerettslige omrader.



Art. 11 omtaler Reinbeitenemndens sammensetning. Nemnda skal settes sammen slik at begge
Regjeringer oppnevner to medlemmer hver. Medlemmene skal ha bred kunnskap om reindrift og
oppnevnes etter forslag fra reindriftsnaringen i landet. Dessuten skal Regjeringene i fellesskap, etter
forslag fra sametingene i Norge og Sverige, oppnevne to medlemmer som skal alternere pa
ledervervet i nemnden. Reinbeitenemndens kompetanse folger av art.12.

Art.17 og 18 omtaler Overprovingsnemndens sammensetning og saksbehandling. Art. 18 omtaler
ogsa de tilfeller hvor Overprovingsnemnden ilegger konvensjonsavgift i henhold til artikkel 27.
Konvensjonsavgift kan ilegges for beiting i strid med konvensjonen enten i annet land eller i eget land
1 strid med konvensjonens bestemmelser. Vedtak om ileggelse av konvensjonsavgift kan paklages til
domstolsapparatet i de respektive land. Art. 19 pilegger Reinbeitenemnden og
Overprovingsnemnden 4 vaere upartiske og uavhengige i sin saksbehandling.

Art. 20 — 23 omhandler praktiske bestemmelser for Reinbeitenemnd og Overprovingsnemnd.
Arbeidsgruppa har ikke gjort endringer i disse artiklene i sitt forslag. Det samme gjelder
bestemmelsene om reindriften i konvensjonsomradet 1 artiklene 24-33.

Sametingsradets vurdering.

Arbeidsgruppa har arbeidet med det formal 4 ivareta den samiske reindriften i konvensjonsomradet.
Dette har vart en utfordrende oppgave, hvor det er blitt satt sokelys pa mange ulike utfordringer for
den grenseoverskridende reindrifta. Arbeidsgruppa har etter tett kontakt med berorte samebyer og
reinbeitedistrikt utarbeidet endringsforslag til norsk-svensk reinbeitekonvensjon. Tidsrammen for
arbeidet har vert ett ar. Dette har lagt begrensninger for hvilke endringer det har vart mulig a fa til.
Omradeprotokollene er ikke blitt foreslatt forandret av arbeidsgruppa. Det har det ikke vaert
anledning til med kun ett ar til radighet. I stedet har man dpnet opp for at samarbeidsavtaler er
hovedregelen for den grenseoverskridende reindrifta. Der hvor man er enige om 4 bruke
omradeprotokollene, er det fullt mulig 4 gjore det. Tvistelosningsmekanismer er forsokt etablert
gjennom reinbeitenemnd og overprovingsnemnd.

Gjennom art. 2 har arbeidsgruppa forsokt a etablere en forstaelse og sikkerhet for all
grenseoverskridende reindrift, med de ulike og i noen tilfeller uavklarte rettsgrunnlag som i dag
finnes. Arbeidsgruppa har forsekt a ikke viderefore statenes tidligere politikk om 4 sette reindrift i
Norge og Sverige opp mot hverandre. Det har vert viktig 4 se den samlede reindrift under ett, og
finne losninger som kan gagne den samiske reindriften i omradet. Det er viktig 4 presisere at norsk-
svensk reinbeitekonvensjon ikke etablerer et rettsgrunnlag for den grenseoverskridende reindriften.
Men i konvensjonens fortale er det en erkjennelse av at reindrifta i omrade hviler pa sedvanerettslig
grunnlag. Den videre stadfestelse av de ulike rettsgrunnlag ma skje gjennom eventuell
rettighetskartlegging og avgjorelser i domstolene.

I arbeidet med reinbeitekonvensjonen har man sett at det er en del utfordringer som den
grenseoverskridende reindrifta star ovenfor. Mange av disse utfordringene loses ikke gjennom norsk-
svensk reinbeitekonvensjon. Disse utfordringene ma loses gjennom andre prosesser. Arbeidsgruppa
ser at det er helt nedvendig for den grenseoverskridende reindriftas fremtid at disse utfordringene
finner sin losning. Utfordringene vil arbeidsgruppa gjore regjeringene oppmerksom pa i sin
overlevering av sitt forslag. Det er Regjeringenes ansvar a fore disse prosessene videre. De uloste
problemstillinger som ma arbeides videre med fra statenes side er: 1. Uavklart rettighetssituasjon for
flere av reinbeitedistriktene og samebyene, 2. Rovviltbestanden som er en belastning for den
grenseoverskridende reindrifta, 3. Arealinngrep i omrader hvor det er grenseoverskridende reindrift,
4. Foreslatte nye konvensjonsomrader i den signerte versjonen av norsk-svensk reinbeitekonvensjon,
hvor det i dag ikke er enighet mellom reinbeitedistrikt og samebyer hvordan dette skal handteres.

Arbeidsgruppa skal overlevere en anbefaling til statene i deres videre arbeid med 4 ratifisere
konvensjonen. Arbeidsgruppa har altsa ikke hatt mandat til 4 fore forhandlinger pa vegne av



reinbeitedistrikter og samebyer. Den videre prosess etter avlevering til statene er ennd ikke avklart.
Etter at arbeidsgruppa la frem sitt forslag har Sametinget i Sverige sluttet seg til forslaget. Det samme
har Svenska samers riksforbund (SSR). Norske reindriftssamers landsforbund (NRL) har i brev av
14.11.2013 meddelt Sametinget at de ikke slutter seg til arbeidsgruppas forslag. Noen narmere
begrunnelse for dette har ikke Sametingsradet mottatt. Sametingsradet anbefaler plenum 4 slutte seg
til arbeidsgruppas forslag. Gjennom utformingen av forslaget har man fra samisk side arbeidet for a
finne losninger for den grenseoverskridende reindrifta. Det er mange uloste utfordringer for den
grenseoverskridende reindrifta. Sametingsradet er av den oppfatning at disse best kan loses gjennom
et felles samisk samarbeid.

Forslag

Forslag 1
Forslag fra NSR, Arbeiderpartiet, Arja, Hoyre og Aarjel-Saemiej Giel

Tillegg foran radets innstilling:

Sametinget viser til innstillingen fra norsk-svensk reinbeitekommisjon, samt omradeprotokollenes
inndeling av beitearealer av 1997 og de prosessene som har ledet til det framforhandlede utkastet til
ny norsk-svensk reinbeitekonvensjon av 2009. Videre vises det til forslag til endringer fra fellessamisk
arbeidsgruppe for norsk-svensk reinbeitekonvensjon (Arbeidsgruppen) av 2013 og Sametingets
plenumsvedtak i sak 22/10 om norsk-svensk reinbeitekonvensjon, og de forutsetningene dette
vedtaket bygger pa.

Sametinget legger til grunn at de statlige myndigheter, som er parter til reinbeitekonvensjonen, er
forpliktet til 4 legge forholdene til rette slik at reinbeitekonvensjonen kan tjene sitt formal for samene
som urfolk pa begge sider av grensen. For Sametingets vedkommende er det viktig 4 understreke at
bade tidligere konvensjoner om den grenseoverskridende reindrift og ny reinbeitekonvensjon
palegger statene et sarskilt ansvar for 4 ivareta at begge lands reindriftssamer sikres et nodvendig
okologisk, okonomisk og kulturelt materielt grunnlag for reindrift. Denne plikten anser Sametinget at
statene har uavhengig av reinbeitekonvensjonens bestemmelser.

Sametinget slutter seg til det overordnede formalet med reinbeitekonvensjonen som er a fremme og
utvikle samarbeid pa tvers av landegrensene, mellom samebyer, reinbeitedistrikter og enkelte siidaer,
samarbeid som gir bade okonomisk og kulturelt barekraftig reindrift i begge land. Sametinget mener
at det er av avgjorende betydning for at formalet med konvensjonen oppnis, at konvensjonen sikrer
forutsigbarhet, dpenhet og trygge rammer for den grenseoverskridende reindriften.

Sametinget anser det som viktig 4 fa pa plass en ny reinbeitekonvensjon som regulerer det
grenseoverskridende reinbeitet.

Arbeidsgruppas endringsforslag til norsk svensk-reinbeitekonvensjon representerer et omforent
forslag til endringer i norsk-svensk reinbeitekonvensjon, forslag som under gitte forutsetninger kan
bidra til at reinbeitekonvensjonen vil fungere etter sitt formal. Arbeidsgruppas endringsforslag med
vurderinger inneholder imidlertid ogsa en liste over uloste problemstillinger. Sametinget vil presisere
at de problemstillingene, samt de problemstillingene som Sametingets plenum i sak 22/10
identifiserte, ma finne sin losning.

Sametinget papeker viktigheten av at grenseoverskridende reindrift som hovedregel bor reguleres
gjennom samarbeidsavtaler mellom en eller flere samebyer og reinbeitedistrikt.

Sametinget er imidlertid av den oppfatning at hvis reinbeitekonvensjonen skal fungere etter sitt



formil bade pa norsk og pa svensk side, sa bor statene iverksette ulike typer tiltak for oppfelgning av
konvensjonen og serge for nedvendige oskonomiske ordninger for tiltakene, herunder til dekking av
reinbeitedistriktenes kostnader ved eventuelle rettsprosesser. Slike tiltak vil blant annet involvere
prosesser for avklaring av grunnlaget for og omfanget av de opparbeidede reinbeiterettighetene for
reinbeitedistriktene, samebyene og siidaene, samt prosesser som gjor rede for den historiske og
faktiske bruken av konvensjonsomradene.

Reinbeitekonvensjonen klargjor ikke rettsgrunnlaget for reinbeite for de ulike reinbeitedistriktene,
siidaene og samebyene, noe som kan vanskeliggjore inngéelse av samarbeidsavtaler. Sametinget mener
derfor det er pakrevd med en rettskartlegging av reinbeiterettighetene basert pa juridisk og
reindriftsfaglig kunnskap, en rettsavklaring hvor kostnadene dekkes av de respektive statene.
Sametinget ser at det er behov for en helhetlig rettsavklaring av beiterettighetene for hele
konvensjonsomradet.

Sametinget erkjenner at det er et sxrlig behov for en rettsavklaring i omriadene hvor de vedtatte
omradeprotokollene ma endres, og en slik avklaring ma ikke begrenses til domstols- eller
konvensjonsapparatet.Videre mener Sametinget at det av stor betydning at at reinbeitekonvensjonens
nemnder har reindriftssamer/reindriftskyndige som medlemmer.

Sametinget ser behov for at regjeringen etablerer ckonomiske ordninger knyttet til oppfelgning av
Reinbeitekonvensjonens virkninger for reindriften, ordninger som blant annet fullt ut kompenserer
for eventuelle merkostnader ved bruk av konvensjonsbeiter pa svensk side.

Sametinget legger til grunn for sitt vedtak at reinbeitekonvensjonen ikke griper inn i, eller pa noen
mate begrenser etablerte opparbeidede rettigheter i den grenseoverskridende reindriften. Sametinget
fastslar at ingen skal miste sitt livsgrunnlag som felge av reinbeitekonvensjonens gjennomforing i
konvensjonsomradene mellom Norge og Sverige, jf. artikkel 2 1 reinbeitekonvensjonen.

Sametinget forutsetter at statene i den videre prosessen mot ratifisering og gjiennomforing av
reinbeitekonvensjonen involverer sametingene og de direkte berorte partene i trad med folkerettens
krav.

Forslag 2
Forslag fra NSR, Arbeiderpartiet, Hoyre og Aarjel-Saemiej Giel

Sametingsradets innstilling endres til 4 lyd som folger:

Sametinget stotter Arbeidsgruppas forslag til endringer av norsk-svensk reinbeitekonvensjon og
anbefaler at rapporten ovetleveres den norske og svenske regjeringen med henvisning om uloste
problemstillinger for den grenseoverskridende reindrifta, dette skal statene giennom sine regjeringer finne
losninger pa.

Forslag 3
Forslag fra Arja

Sametingsradets innstilling utgar og erstattes med folgende:

1. Sametinget viser til innstillingen fra Norsk-Svensk Reinbeitekommisjon av 1997, og de prosessene
som har ledet til det framforhandlede utkastet til ny norsk-svensk reinbeitekonvensjon av 2009, samt
til Sametingets plenumsvedtak i sak 22/10 om norsk-svensk reinbeitekonvensjon, og de
forutsetningene dette vedtaket bygger pa. Videre vises det til forslag til endringer fra fellessamisk
arbeidsgruppe for norsk-svensk reinbeitekonvensjon (Arbeidsgruppen) av 2013 samt



omradeprotokollenes inndeling av beitearealer av 1997 som ikke er endret som folge av
Arbeidsgruppens forslag til endringer i utkastet til ny reinbeitekonvensjon.

2. Sametinget legger til grunn at de statlige myndigheter, som er parter til reinbeitekonvensjonen, har
sterke forpliktelse til 4 legge forholdene til rette slik at konvensjonen kan tjene sitt formal for samene
som urfolk pa begge sider av grensen. For Sametingets vedkommende er det viktig 4 understreke at
bade tidligere konvensjoner om den grenseoverskridende reindrift og ny reinbeitekonvensjon
palegger statene et sarskilt ansvar for 4 ivareta at begge lands reindriftssamer sikres et nedvendig
okologisk, okonomisk og kulturelt materielt grunnlag for reindrift. Denne plikten anser Sametinget at
statene har uavhengig av reinbeitekonvensjonens bestemmelser.

3. Sametinget slutter seg til det overordnede formalet med reinbeitekonvensjonen som er a fremmet
og utvikle samarbeid pa tvers av landegrensene, mellom samebyer, reinbeitedistrikter og enkelte
siidaer, samarbeid som gir bade okonomisk og kulturelt beerekraftig reindrift i begge land. Sametinget
mener at det er av avgjorende betydning for at formalet med konvensjonen oppnas, at konvensjonen
sikrer forutsigbarhet, dpenhet og trygge rammer for den grenseoverskridende reindriften.

4. Sametinget anser det som viktig 4 fa pa plass en ny reinbeitekonvensjon som regulerer det
grenseoverskridende reinbeitet. Sametinget viser til Arbeidsgruppens forslag til endringer i det
fremforhandlede reinbeitekonvensjonen av 2009, og mener disse endringsforslagene under gitte
forutsetninger kan bidra til at reinbeitekonvensjonen kan fungere etter sitt formal bade pa norsk og pa
svensk side. Sametinget vektlegger sxrlig behovet for statene ma bidra med okonomiske midler til
rettsavklaringer av den faktiske bruken av reinbeitene, og at denne avklaringen skjer utenom
domstolssystemet i de omradene hvor slike avklaringer anses pakrevd. Pa norsk side gjelder dette
seerlig i de nordligste konvensjonsomridene hvor omradeprotokollene for omradene
Hjerttind/Stallonjarga, Mauken, Helligskogen, Gielas, Skjomen og Saltfjellet mi endres gjennom en
felles prosess med den malsetning 4 komme frem til en rimelig fordeling av beitearealer mellom
reinbeitedistriktene pa norsk og svensk side. Disse reinbeitedistriktene som far en betydelig reduksjon
1 sine tradisjonelle vinterbeiter som en folge av reinbeitekonvensjonen, har et sarlig vern etter
Grunnlovens § 110 a og det er etter Sametingets syn pakrevd at statlige myndigheter sikrer
naturgrunnlaget for reindriften i disse omradene gjennom sarskilte prosesser. Det pahviler staten 14
ta et slikt ansvar og Sametinget forutsetter at dette ansvaret oppfylles. Sametinget vil papeke at denne
prosessen ma kartlegge den faktiske bruken som er utovd i de ulike omriadene. Sametinget mener
rettskartleggingen ma bygge pa kunnskap i grenseoverskridende reindrift og sikring av involverte
reindriftsamer som medlemmer i de aktuelle nemndene. Det vises forevrig til Sametingets
plenumsvedtak i sak 22/10.

Sametingets plenum tilrar derfor at den norske stat ved ratifiseringen av den nye norsk- svenske
reinbeitekonvensjonen simultant iverksetter tiltak for a avhjelpe den situasjonen som
reinbeitedistriktene i de nevnte omridene har kommet i, og soker a lose dette gjennom egne prosesser
slik at reinbeitekonvensjonen kan virke etter konvensjonens formal ogsa i disse omridene.

5. Sametinget ser behov for at en helhetlig rettskartleggingsprosess igangsettes utenfor
reinbeitekonvensjonens organer, men med det formal a fremme konvensjonens formal, oppna
enighet, forutsigbarhet og godt samarbeid mellom reinbeitedistriktene pa begge sider av grensen. En
slik prosess ma sikre nodvendig deltakelse fra de berorte samebyer, reinbeitedistrikter og siidaer 1 trad
med konvensjonens formal, og sikres nedvendig finansiering.

6. Sametinget anser at reinbeitekonvensjonen ikke griper inn i etablerte opparbeidede rettigheter i den
grenseoverskridende reindriften, og at konvensjonen heller ikke pa en uttemmende mate klargjor
rettsgrunnlaget for reinbeite for de ulike reinbeitedistriktene, siidaene og samebyene.

7. Sametinget ser behov for at regjeringen etablerer okonomiske ordninger knyttet til
Reinbeitekonvensjonen, som fullt ut kompenserer merkostnadene ved bruk av konvensjonsbeiter pa



svensk side, i de tilfellene hvor bruk av konvensjonsbeitene vil kunne medfore store kostnader for
reinbeitedistriktene, bide med hensyn til selve flyttingen og med oppbygging av ny infrastruktur.

Forslag 4
Forslag fra FrP

Sametingsradets innstilling utgar og erstattes med folgende:

Saken om Reinbeitekonvensjonen er godt utredet og belyst i saksfremlegget. Dette er en
grenseoverskridende problemstilling, og vére to lands nasjonalforsamlinger avgjor denne saken uten
Sametingets innblanding,.

Merknad, Arja v/representant Laila Susanne Vars

Reinbeitekonvensjonen mellom Norge og Sverige

Sametinget anser det som viktig 4 fa pa plass en ny reinbeitekonvensjon som regulerer det
grenseoverskridende reinbeitet, og som gir et best mulig grunnlag for samarbeid mellom norske og
svenske reineiere om den grenseoverskridende reindriften.

Sametinget viser til utkastet til ny norsk-svensk reinbeitekonvensjon av 2009 med tilhorende
omradeprotokoller. Videre vises det til forslag til endringer fra fellessamisk arbeidsgruppe for norsk-
svensk reinbeitekonvensjon (Arbeidsgruppen) av 2013. Sametinget viser videre til Sametingets
plenumsvedtak i sak 22/10 om norsk-svensk reinbeitekonvensjon, og de forutsetningene dette
vedtaket bygger pa.

Reinbeitekonvensjonen angir rammene for det grenseoverskridende reinbeitet mellom Norge og
Sverige. Sametinget legger til grunn at reinbeitekonvensjonen ikke griper inn i etablerte opparbeidede
rettigheter 1 den grenseoverskridende reindriften. Reinbeitekonvensjonen henviser i artikkel 2 til at
rettsgrunnlaget for reinbeite for de ulike reinbeitedistriktene, siidaene og samebyene ikke folger av
reinbeitekonvensjonen, men av et sarskilt tingsrettslig grunnlag for beite, som konvensjonen skal
respektere. Sametinget viser serlig til artikkel 2 (1) i Arbeidsgruppens endringsforslag til
reinbeitekonvensjonen hvoretter konvensjonen skal tillempes "med respekt for rett til reinbeite basert
pa sedvanemessig bruk, herunder rettigheter basert pa sedvane, urminnes hevd, alders tids bruk og
hevd i samsvar med folkeretten". Reinbeitekonvensjonen skal regulere det grenseoverskridende
reinbeitet, men vil ogsa kunne medfore endringer i det tradisjonelle reinbeitet for samebyer og
distrikter.

Det er viktig 4 presisere at hovedregelen i artikkel 2 (2) oppstiller en sxrdeles viktig skranke ved
gjennomforingen av reinbeitekonvensjonens bestemmelser, hvoretter et reinbeitedistrikt eller en
samebys "samlede reinbeiteomride ikke skal kunne minske i en slik utstrekning at det ikke lenger er
grunnlag for en okologisk, okonomisk og kulturell barekraftig reindrift under samtlige arstider.
Denne regelen vil ogsa gjelde beiteomrader i nabolandet, og vil derfor vare den viktigste skranken for
béide reinbeitenemnden og overprovingsnemndens virksomhet jf. artiklene 6, 8, 12-21.

Sametinget mener det er vesentlig at konvensjonen tillempes pa en slik miéte at artikkel 2 blir forende
for tolkningen av konvensjonens materielle og prosessuelle bestemmelser. Imidlertid er det uklart hva
som skal danne det faktiske grunnlaget for reinbeitenemndens og overprovingsnemndens
beslutninger etter konvensjonen. Selv om konvensjonen i prinsippet ikke skal medfere noen inngrep i
eller begrensning av de privatrettslige rettighetene som reinbeitedistriktene og samebyene har
opparbeidet seg etter et tingsrettslig grunnlag, jf. artikkel 2 i.f, sd er det uklart hvilket rettslig, historisk
og faktisk grunnlag disse organene skal legge til grunn for sine vedtak. Dette ma etter Sametingets syn
avklares for ikrafttredelse av konvensjonen.



Arbeidsgruppens forslag justerer enkelte bestemmelser i reinbeitekonvensjonen slik at de bedre skal
tilrettelegge for omforente losninger basert pa samarbeidsavtaler mellom norske reinbeiteditrikter og
siidaer og svenske samebyer. Tilbakemeldingene pa endringsforslagene til Arbeidsgruppen har vaert
delte bade pd norsk og svensk side. Arbeidsgruppens forslag vil under visse forutsetninger kunne
bidra til forutsigharhet og minnelige beiteavtaler i omrader hvor det er grunnlag for slike avtaler.
Sametinget ser imidlertid med bekymring pa situasjonen i de omradene hvor det har vert storst
konflikter om beitebruken, og hvor det ikke er enighet om omradeprotokollene. Sametinget ser en
svakhet i at den faktiske bruken til reinbeitedistriktene og samebyene samt de tingsrettslige
rettighetene som reinbeitedistriktene og samebyene har opparbeidet seg ikke gjenspeiles 1
omradeprotokollene i tilstrekkelig grad, serlig gjelder dette etter Sametingets syn reinbeitedistriktene i
omradene nord for Saltfjellet.

Sametinget ser ogsa en dpenbar svakhet i at maten omradeprotokollene er kommet i stand pa ikke
ivaretar det folkerettslige kravet til innhenting av informert forhandssamtykke fra de berorte
reinbeitedistriktene ("free, prior and informed consent"). Reinbeitedistriktenes manglende
medvirkning til omradeprotokollenes utforming ma avhjelpes ved bade prosessene i nemndene samt
gjennom egne rettsavklaringsprosesser som finansieres av statene som parter til
reinbeitekonvensjonen. Disse problemene med omradeprotokollene kan ikke alene finne sin losning
gjennom rammen av Arbeidsgruppens forslag til artikkel 6 om samarbeidsavtaler med pafelgende
nemndsbehandling, ei heller gjennom en henvisning til en ordinar domstolsprosess om avklaring av
beiterettigheter. Dette erkjenner ogsa Arbeidsgruppen i sine vurderinger, en erkjennelse som folges
opp ved at Arbeidsgruppen peker ut noen problemstillinger som ma arbeides med videre fra statenes
side, herunder nevner de nettopp sporsmalet om rettsavklaring mellom reinbeitedistriktene og
samebyene. Sametinget viser til protokoll fra konsultasjonsmete mellom Sametinget og L.andbruks-
og matdepartementet (LMD) av 20.mai 2011 om reinbeitekonvensjonen hvor LMD ikke avviser
etablering av sarskilte ordninger for a finne en losning som avhjelper manglene i
omradeprotokollene. Sametinget forutsetter at sametingsradet folger dette opp 1 samrad med berorte
reinbeitedistrikter og det svenske Sametinget, og at man kommer til enighet om hvordan statene skal
dekke kostnadene til slik hjelpetiltak som nevnt ovenfor.

Sametinget legger derfor til grunn at i de tilfellene hvor det foreligger stor uenighet om beitebruken i
et omrade, sa ma statene samtidig med reinbeitekonvensjonens ikrafttredelse iverksette en egen
prosess for rettslig avklaring av rettsgrunnlaget for partenes beiterettigheter, samt sorge for
tilstrekkelig finansiering av nedvendige rettslige, faktiske og juridiske undersokelser og utredninger for
a bidra til at reinbeitenemnden og overprovingsnemnden kan fatte beslutninger om beitebruk som er
i trad med konvensjonens artikkel 2.

Sametinget mener det er viktig 4 imotekomme de reinbeitedistriktene som har fremmet sterk kritikk
av manglene i de fremforhandlede omrideprotokollene 1 den videre prosessen med
reinbeitekonvensjonen. Sametinget, Norske reindriftssamers landsforbund og regjeringen har mottatt
innspill fra reinbeitedistrikter som viser til at enkelte omradeprotokoller vil medfere vesentlige
utfordringer for utovelse av deres reindrift. P4 norsk side gjelder dette serlig i de nordligste
konvensjonsomridene hvor omradeprotokollene for omriadene Hjerttind/Stallonjarga, Mauken,
Helligskogen, Gielas, Skjomen og Saltfjellet innebarer en betydelig reduksjon i disse distriktenes
tradisjonelle vinterbeiter som en folge av reinbeitekonvensjonens omradeprotokoll. Sametinget
understreker at reinbeitedistriktene har et sarlig vern etter Grunnlovens § 110 a og det er etter
Sametingets syn pakrevd at statlige myndigheter sikrer naturgrunnlaget for reindriften i disse
omradene. Det pahviler staten i 4 ta et slikt ansvar og Sametinget forutsetter at dette ansvaret
oppfylles. Det vises forovrig til problemstillingene slik de er beskrevet i Sametingets plenumsvedtak i
sak 22/10.

Sametingets plenum anbefaler derfor at den norske stat ved ratifiseringen av den nye norsk- svenske
reinbeitekonvensjonen simultant iverksetter tiltak for a avhjelpe den situasjonen som
reinbeitedistriktene i de nevnte omridene har kommet i, og soker a lose dette gjennom egne prosesser
slik at reinbeitekonvensjonen kan virke etter konvensjonens formal ogsa 1 disse omridene.
Sametinget ser behov for at regjeringen etablerer okonomiske ordninger knyttet til
Reinbeitekonvensjonen, som fullt ut kompenserer inter alia merkostnadene ved bruk av
konvensjonsbeiter pa svensk side, i de tilfellene hvor bruk av konvensjonsbeitene pa svensk side vil



kunne medfore store kostnader for reinbeitedistriktene, bide med hensyn til selve flyttingen og med
oppbygging av ny infrastruktur.

Sametinget ser behov for at regjeringen i trad med de forutsetninger som foreslds i Samerettsutvalget
2, nedsetter et rettighetskommisjon med mandat til 4 kartlegge og anerkjenne opparbeidede
beiterettigheter for reinbeitedistriktene og siidaene. En slik prosess ma sikre nodvendig deltakelse fra
de berorte samebyer, reinbeitedistrikter og siidaer, sikre solig kjennskap til samisk rettskultur sprak og
rettsforstaelse, samt sikres nodvendig finansiering. Sametinget forutsetter at Sametinget, reindriftens
organer og reinbeitedistriktene/siidaene konsulteres om mandat, tidsramme og sammensetning av en
slik rettighetskommisjon for reindriften.

Sametinget forutsetter videre at statene 1 prosessen mot ratifisering og ikrafttredelse av en ny
reinbeitekonvensjon ma inkludere Sametingene og ogsa konsultere direkte berorte samiske interesser i
trad med folkerettslige krav om konsultasjoner. Formalet med konsultasjonene ma vare 4 oppna
enighet om tiltak som vil bidra til 4 lese de ovenfornevnte problemstillingene og at ogsa Norske
reindriftssamers landsforbund med tilherende lokallag, og reinbeitedistriktene som hittil har vaert
sveert kritiske til konvensjonsforslaget med medfolgende omradeprotokoller, kan stotte opp om
reinbeitekonvensjonen.

[l Votering
Av 39 representanter var 39 til stede. Voteringen ble gjennomfort i folgende rekkefolge:

e Forslag 4 ble forkastet med 36 stemmer. 3 stemte for.
e TForslag 3 ble forkastet med 32 stemmer. 7 stemte for.
e Forslag 2 ble vedtatt med 29 stemmer. 10 stemte mot.
e Forslag 1 ble vedtatt med 36 stemmer. 3 stemte mot.

IV Protokolltilfgrsler

Det ble ikke fremmet noen protokolltilforsler i saken.

V Taleliste og replikkordskifte

Innlegg Replikk
Laila Susanne Vars, til
forretningsorden

Marie Therese N. Aslaksen, til
forretningsorden

Ellinor Marita Jama Mathis Nilsen Eira
Ronny Wilhelmsen
Piera Heaika Muotka
Aud Marthinsen
Laila Susanne Vars Ellinor Marita Jama
Toril Bakken Kaven
Kirsti Guvsdm

DR[N]~

T.4ila Susanne Vars
6 | Marie Therese Aslaksen




7 | Kirsti Guvsam Laila Susanne Vars
Kirsti Guvsam

8 | Lars Filip Paulsen
Laila Nystad

10 | Per Mathis Oskal Aud Marthinsen
Laila Susanne Vars

Per Mathis Oskal

11 | Per Andersen Bzhr Laila Susanne Vars
Per Andersen Bahr
12 | Ellinor Marita Jama Kirsti Guvsam
Ellinor Marita Jama
13 | John Kappfjell Christina Henriksen
14 | Mariann Wollmann Magga Kirsti Guvsam
Piera Heaika Muotka
Mariann Wollmann Magga
15 | Vibeke Larsen Mathis Nilsen Eira
Inger Elin Utsi

Hartvik Hansen

Vibeke Larsen

16 | Aili Keskitalo Laila Susanne Vars
Mariann Wollmann Magga
Aili Keskitalo
17 | Laila Susanne Vars Ellinor Marita Jama
Kirsti Guvsam
Piera Heaika Muotka

Laila Susanne Vars
18 | Aud Marthinsen
19 | Ellinor Marita Jama Aud Marthinsen
Piera Heaika Muotka
Vibeke Latsen

Ellinor Marita Jama
20 | Mathis Nilsen Eira
21 | Aud Marthinsen

22 | Ronny Wilhelmsen,
saksordforer

VI Sametingets vedtak

Sametinget viser til innstillingen fra norsk-svensk reinbeitekommisjon, samt omradeprotokollenes
inndeling av beitearealer av 1997 og de prosessene som har ledet til det framforhandlede utkastet til
ny norsk-svensk reinbeitekonvensjon av 2009. Videre vises det til forslag til endringer fra fellessamisk
arbeidsgruppe for norsk-svensk reinbeitekonvensjon (Arbeidsgruppen) av 2013 og Sametingets
plenumsvedtak i sak 22/10 om norsk-svensk reinbeitekonvensjon, og de forutsetningene dette
vedtaket bygger pa.

Sametinget legger til grunn at de statlige myndigheter, som er parter til reinbeitekonvensjonen, er
forpliktet til 4 legge forholdene til rette slik at reinbeitekonvensjonen kan tjene sitt formal for samene
som urfolk pa begge sider av grensen. For Sametingets vedkommende er det viktig 4 understreke at
bade tidligere konvensjoner om den grenseoverskridende reindrift og ny reinbeitekonvensjon
pélegger statene et serskilt ansvar for 4 ivareta at begge lands reindriftssamer sikres et nodvendig



okologisk, okonomisk og kulturelt materielt grunnlag for reindrift. Denne plikten anser Sametinget at
statene har uavhengig av reinbeitekonvensjonens bestemmelser.

Sametinget slutter seg til det overordnede formalet med reinbeitekonvensjonen som er a fremme og
utvikle samarbeid pd tvers av landegrensene, mellom samebyer, reinbeitedistrikter og enkelte siidaer,
samarbeid som gir bade okonomisk og kulturelt barekraftig reindrift i begge land. Sametinget mener
at det er av avgjorende betydning for at formalet med konvensjonen oppnis, at konvensjonen sikrer
forutsigbarhet, apenhet og trygge rammer for den grenseoverskridende reindriften.

Sametinget anser det som viktig 4 fa pa plass en ny reinbeitekonvensjon som regulerer det
grenseoverskridende reinbeitet.

Arbeidsgruppas endringsforslag til norsk svensk-reinbeitekonvensjon representerer et omforent
forslag til endringer 1 norsk-svensk reinbeitekonvensjon, forslag som under gitte forutsetninger kan
bidra til at reinbeitekonvensjonen vil fungere etter sitt formal. Arbeidsgruppas endringsforslag med
vurderinger inneholder imidlertid ogsa en liste over uloste problemstillinger. Sametinget vil presisere
at de problemstillingene, samt de problemstillingene som Sametingets plenum i sak 22/10
identifiserte, ma finne sin losning,.

Sametinget papeker viktigheten av at grenseoverskridende reindrift som hovedregel bor reguleres
gjennom samarbeidsavtaler mellom en eller flere samebyer og reinbeitedistrikt.

Sametinget er imidlertid av den oppfatning at hvis reinbeitekonvensjonen skal fungere etter sitt
formal bade pa norsk og pa svensk side, sa bor statene iverksette ulike typer tiltak for oppfelgning av
konvensjonen og serge for nedvendige okonomiske ordninger for tiltakene, herunder til dekking av
reinbeitedistriktenes kostnader ved eventuelle rettsprosesser. Slike tiltak vil blant annet involvere
prosesser for avklaring av grunnlaget for og omfanget av de opparbeidede reinbeiterettighetene for
reinbeitedistriktene, samebyene og siidaene, samt prosesser som gjor rede for den historiske og
faktiske bruken av konvensjonsomradene.

Reinbeitekonvensjonen klargjor ikke rettsgrunnlaget for reinbeite for de ulike reinbeitedistriktene,
siildaene og samebyene, noe som kan vanskeliggjore inngéelse av samarbeidsavtaler. Sametinget mener
derfor det er pakrevd med en rettskartlegging av reinbeiterettighetene basert pa juridisk og
reindriftsfaglig kunnskap, en rettsavklaring hvor kostnadene dekkes av de respektive statene.
Sametinget ser at det er behov for en helhetlig rettsavklaring av beiterettighetene for hele
konvensjonsomradet.

Sametinget erkjenner at det er et sxrlig behov for en rettsavklaring i omradene hvor de vedtatte
omrideprotokollene ma endres, og en slik avklaring ma ikke begrenses til domstols- eller
konvensjonsapparatet.Videre mener Sametinget at det av stor betydning at at reinbeitekonvensjonens
nemnder har reindriftssamer/reindriftskyndige som medlemmer.

Sametinget ser behov for at regjeringen etablerer okonomiske ordninger knyttet til oppfolgning av
Reinbeitekonvensjonens virkninger for reindriften, ordninger som blant annet fullt ut kompenserer
for eventuelle merkostnader ved bruk av konvensjonsbeiter pa svensk side.

Sametinget legger til grunn for sitt vedtak at reinbeitekonvensjonen ikke griper inn i, eller pd noen
mate begrenser etablerte opparbeidede rettigheter i den grenseoverskridende reindriften. Sametinget
fastslar at ingen skal miste sitt livsgrunnlag som folge av reinbeitekonvensjonens gjennomforing i
konvensjonsomradene mellom Norge og Sverige, jf. artikkel 2 i reinbeitekonvensjonen.

Sametinget forutsetter at statene i den videre prosessen mot ratifisering og gjennomforing av
reinbeitekonvensjonen involverer sametingene og de direkte berorte partene i trad med folkerettens



krav.
Sametinget stotter Arbeidsgruppas forslag til endringer av norsk-svensk reinbeitekonvensjon og

anbefaler at rapporten overleveres den norske og svenske regjeringen med merknader om uloste
problemstillinger for den grenseoverskridende reindrifta.

Behandlingen av saken ble avsluttet 04.12.13 kl. 11.25.
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