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Sametingets demokratiutvalg- mandat og sammensetning

Bakgrunn

Sametinget er et urfolksparlament, det samiske urfolkets folkevalgte parlament i Norge og en egen
forvaltningsmyndighet. Lov av 12.juni 1987 om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven) ble vedtatt i
1987 og la grunnlaget for etableringen av Sametinget som organ for a sikre samenes representasjon nasjonalt og for a
gi samene stgrre innflytelse i saker som bergrer samene bade som urfolk og som minoritet.

Etableringen av sameting i de nordiske land har veert en politisk og konstitusjonell nyvinning og viktige milepaeler i
utviklingen og defineringen av rammene for det konstitusjonelle og historiske forholdet mellom statene og samene
som urfolk i Finland, Norge og Sverige. Sametinget trekkes ofte frem som en modell for institusjonalisering av urfolks
selvbestemmelsesrett i et flerkulturelt samfunn og brukes som eksempel for urfolk og stater i andre deler av verden
pa hvordan urfolks stemme kan styrkes i demokratiske land. Sametinget er et av de permanente resultatene av en
global urfolksbevegelse og en samepolitisk kamp, og et resultat av en konstitusjonell utvikling hvor samenes
rettigheter har fatt en grunnlovsmessig anerkjennelse og vern i de nordiske land.



Sametingets rolle i det norske demokratiet er under stadig utvikling og gjenstand for debatt. Dette gjelder szerlig i
saker hvor Sametinget har et prinsipielt annet syn begrunnet i ivaretakelsen av samenes rettigheter enn sentrale
myndigheter. Samepolitiske spgrsmal ender ofte opp i domstolene hvis det ikke oppnas enighet mellom Sametinget og
den nasjonale utgvende og lovgivende myndigheten i lovgivningsprosesser, forvaltningsvedtak eller i politiske
beslutningsprosesser av stor betydning for samiske rettighetshavere. I enkelte sakstyper kan domstolsbehandling
vaere egnet for 3 fa avklart om det foreligger krenkelser av samenes rettigheter. Andre sakstyper er ikke like egnet for
domstolsbehandling, og istedenfor omforente politiske Igsninger kan rettsprosesser ende opp med stgrre grad av
polarisering og resultater som kan oppleves ensidige, urettferdige og urimelige. Prinsippene for demokrati,
maktfordeling og rettsstatsprinsipper har i liten grad tatt innover seg Sametingets konstitusjonelle rolle i det norske
demokratiet eller konsultasjonsinstituttet som et verktgy for & skape grunnlag for omforente lgsninger i et bredt
spekter av saker hvor samiske rettigheter skal ivaretas. Dette skaper utfordringer for legitimiteten av de
beslutningene som fattes av sentrale myndigheter og kan bidra til svekket tillit hos det samiske folket til disse
beslutningene og til de organene som fatter dem. Sivil ulydighet blir dermed maten samiske organisasjoner og sivilt
samfunn kan bruke ytringsfriheten sin pa for a reagere pa at beslutningsprosesser ikke i tilstrekkelig grad ivaretar
samiske rettigheter. Sametinget er fortsatt et ungt parlament og spgrsmal om hvilken myndighet Sametinget skal ha,
hvordan Sametinget skal konsulteres av andre myndigheter i ulike typer saker og hvordan forholdet skal veere mellom
de to folkevalgte organene Stortinget og Sametinget er temaer som fordrer grundigere analyse.

[ samiske samfunn sa kan Sametinget kritiseres for a bygge sine beslutningsprosesser pa vestlige, parlamentariske
prinsipper, og ikke fglge tradisjonelle samiske beslutningsprosesser. De samiske samfunns sosiale strukturer og
organisering, herunder siidastrukturene, kan historisk spores tilbake til den samfunnsorganiseringen samiske
samfunn hadde fgr de nordiske landegrensene ble satt og vi fikk utviklet statsmaktene slik vi kjenner de i dag. De
tradisjonelle samfunnsmekanismene og normgivende organene- eksempelvis Norras og Sohpar er eksempler pa
konfliktlgsningsmekanismer som hadde en viktig rolle i beslutningsprosesser i de samiske siidasamfunnene. Ved
Sametingets etablering falt valget pa et parlamentarisk system, og samiske tradisjonelle mekanismer og
beslutningsstrukturer ble ikke formelt innarbeidet inn i institusjonaliseringen av et samisk parlament. Arsakene til
dette er lite redegjort for i nyere samisk historie, og det kan spgrres om disse delene av samisk rettskultur som er
tuftet pa samiske verdier knyttet til konsensus og utgvelse av samisk autonomi hadde hatt en verdi og burde ha en
plass i det samiske demokratiet og utviklingen av Sametinget. At den samiske sosiale organiseringen har fatt lite
gjennomslag i utformingen av det moderne samiske demokratiet kan ses pa som en av konsekvensene av
assimileringspolitikken som ble fgrt mot samene som folk. Maktfordelingsprinsippene som den norske staten er
bygget pa har veert viktige for 3 bygge nettopp en norsk nasjon, hvor det samiske folkets samfunnsstrukturer, normer
og sedvaner i liten grad har vaert inkludert nar makten er blitt fordelt og rettsstaten er blitt til. Hvorvidt samisk
tradisjonell organisering og siidasystemet kan bidra til & styrke det samiske demokratiet og det norske er spgrsmal
som ogsa hgrer naturlig hjemme i en analyse av det samiske demokratiet.

Som samenes folkevalgte organ i Norge er Sametingets mal & arbeide for anerkjennelse av samenes grunnleggende
rettigheter som grunnlag for a ivareta og styrke samisk kultur, sprak og samfunnsliv og eksistensen av ulike samiske
tradisjoner. Sametinget skal bidra til gkt medbestemmelse for samene som urfolk i saker som er av viktighet for
bevaring og utvikling av livskraftige samiske samfunn. Som samenes representantive organ skal Sametinget bidra til &
styrke samenes politiske stilling og sikre likeverd og likebehandling vis-a-vis majoritetssamfunnet.

Sametingets saksfelt er alle saker som etter tingets oppfatning «seerlig bergrer den samiske folkegruppe», jf.
sameloven § 2-1 fgrste ledd. Av sameloven § 2-1 andre ledd fglger det at «Sametinget kan av eget tiltak reise og avgi
uttalelse om alle saker innenfor sitt arbeidsomrade». Sametingets forvaltningsmyndighet sorteres i to kategorier:
myndighet gitt i lov eller forskrift, og myndighet til 4 tildele gkonomiske tilskudd. Sametingets rolle som et
demokratisk instrument for samisk selvbestemmelse og samenes talsrgr nasjonalt og internasjonalt er under
konstant offentlig diskusjon og utvikling.

Spgrsmalet om Sametingets rettslige rammevilkar har nylig veert gjenstand for en egen utredning (Rapport om
Sametingets rettslige rammevilkdr Utredning fra arbeidsgruppe oppnevnt av Kommunal- og distriktsdepartementet



Avgitt til Kommunal- og distriktsdepartementet 30. april 2025) Sametingets forhold til andre nasjonale myndigheter,
bade nasjonale, regionale og lokale, utgvende og lovgivende, utvikles blant annet gjennom folkeretten og
konsultasjonsinstituttet i sameloven. Konsultasjoner er et virkemiddel i sikringen av at urfolks menneskerettigheter
implementeres effetktivt i lovverk og praktisk politikk som pavirker samiske samfunn, naeringer ulike samiske
grupper og individer. Fra 2021 ble det tatt inn regler om konsultasjoner i sameloven. Sametinget er i dag en del av
staten som juridisk person. Bide Sametinget og regjeringen legger likevel til grunn at Sametinget ikke kan instrueres
pa generelt grunnlag. Sametinget kan ikke instrueres som politisk organ.

Utviklingen i samisk politisk organisering, institusjonelle rammer, gkonomiske vilkar og samspillet med statlige
myndigheter har over tid endret forutsetningene for samenes demokratiske deltakelse i beslutningsprossser og pa
politisk innflytelse og autonomi. Samtidig utgves samisk demokrati gjennom flere arenaer enn Sametinget alene,
herunder gjennom samiske organisasjoner, institusjoner, sivilsamfunn, neaeringsinteresser, offentlighet og uformelle
nettverk. Sametinget ser et behov for en helhetlig analyse av hvordan disse arenaene virker sammen, og hvordan
makt, ressurser og innflytelse fordeles og utgves pa tvers av dem. Erfaringene som Sametinget og norske myndigheter
har med gjennomfgringen av sameloven og ILO-konvensjon nr. 169 gjennom de siste tidrene er relevante og viktige
nar det konstitusjonelle forholdet mellom Sametinget og storting og regjering skal avklares og utvikles.
Konsultasjonsplikten som statlige myndigheter, sametinget og samiske samfunn ma forholde seg til gir prosessuelle
garantier for samisk medvirkning i beslutningsprosesser, men utfordrer begge parter med hensyn til kapasitet og
kompetanse.

Utkastet til Nordisk Samekonvensjon som hadde som mal a fa pa plass en folkerettslig traktat som regulerer forholdet
mellom statene og samene i Norden, ligger fortsatt til behandling hos statene og sametingene og det er uavklart hvor
lang tid det kan ta 4 fa denne prosessen i gang igjen. Mangelen pa en traktat, en avtale mellom samene og staten om
hvilke prinsipper dette forholdet skal utvikles pa grunnlag av, medfgrer at staten og det samiske folket ikke har et
felles rammeverk som reflekterer den grunnlovsmessige statusen samene har og hensyntar samisk kultur og historie
og rettskultur i samspillet mellom folkene.

Det samepolitiske og konstitusjonelle utgangspunktet om at staten Norge er etablert pa territoriet til to folk,
nordmenn og samer, utfordrer etablerte maktstrukturer og krever ny tenkning rundt demokrati og deltakelse i en
moderne rettsstat. Grunnlovsrevisjoner som har tydeliggjort samenes status som urfolk i Norge har ikke medfgrt
noen stgrre gjennomgang av Sametingets rolle i det norske demokratiet eller hvordan forholdet mellom disse to
folkene skal utvikles pa en mate som hensyntar og respekterer begge folkenes rett til selvbestemmelse. Samtidig som
Sametinget er en sentral del av lgsningen for & sikre det samiske folkets stemme i beslutnignsprosesser, sa har bade
mengden av saker som bdde regjering, Stortinget, Sametinget og andre myndigheter skal behandle blitt betydelig
stgrre, og kompleksiteten av sakene er ogsa en helt annen enn pa slutten av 1980-tallet da Sametinget ble etablert.
Ngkkelord her er kapasitetsbygging, institusjonsbygging, organisasjonsutvikling og politisk deltakelse fra samiske
samfunn. Mangel pd kapasitet og reell mulighet til effektiv deltakelse i beslutningsprosesser fra Sametinget og
samiske samfunns side utfordrer malet om samisk demokratisk og apen deltakelse i politiske beslutningsprosesser.
Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport viser ogsa at det finnes strukturelle utfordringer som hindrer slik
effektiv deltakelse og som ogsa kan hindre forsoning med tidligere tiders urett.

Prosesser hos andre urfolk om forholdet mellom staten og urfolket

Nar Sametinget gnsker a etablere et eget demokratiutvalg for a se pa disse strukturelle, politiske og konstitusjonelle
spgrsmalene, fgyer det seg inn i rekken av andre prosesser initiert av urfolk hvor temaet er forholdet mellom staten
og urfolk. Malet med a lgfte en slik diskusjon er dels a skape et bedre grunnlag for en nasjonal samtale om utviklingen
av forholdet mellom staten og urfolket, og Sametingets rolle i dette, og dels & skape mer engasjement og bredere
deltakelse i utgvelsen av det samiske demokratiet gjennom deltakelse i valg, organisasjonsarbeid i samiske samfunn.
Fordelingen av makt, maktstrukturer som hindrer reell og effektiv deltakelse fra urfolk og om utviklingen av
demokratiet slik at det bedre kan ivareta de hensynene som Sametinget er etablert for  ivareta vil hgre naturlig til et
slikt utvalg.



Internasjonale erfaringer fra andre urfolk og stater danner et viktig bakteppe og kunnskapsgrunnlag for dette
arbeidet. Royal Commission on Aboriginal Peoples (RCAP) i Canada (1991-1996) er et ofte brukt eksempel pa en
omfattende, statsoppnevnt gjennomgang av forholdet mellom stat og urfolk. RCAP viste ngdvendigheten av &
analysere samfunnet helhetlig: Kommisjonen slo fast at man ikke kan lgse sosiale problemer uten samtidig a
adressere landrettigheter, selvstyre og gkonomisk fordeling. Den demonstrerte verdien av a se hele bildet samlet,
fremfor stykkevis og delt. Waitangi-tribunalet pa New Zealand (etablert 1975) er en permanent
undersgkelseskommisjon som gir verdifull innsikt i hvordan systematisk analyse av historie og eierskap kan avdekke
skjeve maktforhold. En sentral leerdom fra tribunalet er paradokset «rettigheter uten gjennomfaringsmakt»:
Tribunalet kan konstatere rettighetsbrudd, men anbefalingene er i hovedsak ikke juridisk bindende for staten. Dette
illustrerer utfordringen ved & ha rett, men mangle strukturell makt til 8 handheve den. Tribunalets arbeid viser tydelig
hvordan eierskap og gkonomi er avgjgrende maktfaktorer. MatikeMai Aotearoa er et annet eksempel pa prosess
initiert av urfolksledere som har som mal & skape en nasjonal bevissthet rundt det konstitusjonelle forholdet mellom
urfolk og staten. MatikeMai Aotearoa er en prosess initiert av Maoriledere i 2010 hvor malet var a utvikle og
implementere en konstitusjonell transformasjon som gir et grunnlag for en bred nasjonal samtale om bedre og mer
inkluderende og kulturelt akseptable politiske beslutningsprosesser som i stgrre grad hensyntar maorienes
konstitusjonelle rolle som statskonstituerende folk. Konklusjonene fra MatikeMai-utredningen er blant annet at det er
behov for a sikre at maktstrukturer bidrar til en stgrre grad av omforente politiske beslutninger mellom urfolk og
staten. Uluru Statement from the Heart (2017) er et annet eksempel pa en nasjonal samtale om anerkjennelse og
urfolks representasjon i demokratiske beslutningsprosesser. Uluru erklaeringen er den fgrste samlede erkleeringen fra
Australias urfolk, og lgftet frem en skarp analyse av avmakt gjennom begrepet «the torment of our powerlessness».
Erkleeringen papekte at kriser i urfolkssamfunn (som utenforskap og fengslingstall) ikke skyldes manglende vilje eller
karakter, men er symptomer pa et strukturelt fraveer av makt til 4 styre egen skjebne. Lgsningen de pekte pa var
strukturell reform gjennom «Voice, Treaty, Truth» - stemme, traktat og sannhet. Felles for alle disse prosessene er at
de dpner for en nasjonal samtale om hvordan forholdet mellom urfolk og staten, konsepter som autonomi og selvstyre
og demokratisk deltakelse skal utvikles til beste for begge parter.

Vurdering

Nar Sametinget igangsetter en prosess for d gjennomga og revidere Sametingets valgordning (valgordningsutvalget)
ser en ogsa behov for et bredere og oppdatert kunnskapsgrunnlag om hvordan makt- og demokratiske forhold faktisk
fungerer i det norske og samiske samfunnet i dag. Sametingsradet foreslar derfor at disse spgrsmalene om makt og
demokrati utredes naermere gjennom nedsettelse av Sametingets demokratiutvalg. Fagutvalget for revisjon av
valgordningen skal ha en avgrenset gjennomgang av valgordningen, mens demokratiutvalget skal analysere
overordnede makt- og demokratiske forhold.

Utvalgene forutsettes a arbeide uavhengig av hverandre, men med mulighet for faglig samhandling, blant annet ved at
demokratiutvalgets fgrste delrapport kan innga som kunnskapsgrunnlag for valgordningsutvalget. Utvalgene betjenes
av et felles sekretariat under plenumsledelsen.

Det anslas at det kreves 1,5 arsverk til et sekretariat. I tillegg kommer det kostnader knyttet til godtgjgrelser,
reisekostnader, tolkning, oversettelser og andre utgifter. Total budsjettramme anslas til om lag 3 millioner kroner per
ar, og fastsettes av Sametingets plenum som en del av den ordinzere budsjettprosessen.

Sametingsradet legger vekt pa at arbeidet i begge utvalgene forankres bredt i det samiske samfunnet. I tillegg til
forankring i Sametingets grupper, er det viktig d legge til rette for at andre samiske aktgrer kan komme med innspill
til arbeidet. Dette omfatter blant annet samiske organisasjoner og foreninger, ungdomsorganisasjoner, politiske
partier og lister som ikke er representert pa Sametinget, samt gvrige relevante miljger. En slik dpen og inkluderende
innretning bidrar til a styrke legitimiteten til utvalgenes arbeid og sikre at ulike perspektiver blir belyst.



Samediggeradi mearradusarvalus
Mandahtta:

Sdmediggi dsaha Samedikki demokratiijalavdegotti mii galga sorjjasmeahttumit ja oktilaccat cielggadit
fapmostruktuvrraid, struktuvrrala$ beliid ja eara beliid mat vaikkuhit SAmedikki ja sdmi servodagaid beaktilis
oassalastima demokrahtalas proseassain.

Lavdegotti bargu galga ovddidit eambbo ipmardusa struktuvrralas oktavuodaid, historjjalas ja rievttala$ rammaid ja
duohta vaikkuhanvejolasvuodaid birra, ja hukset diehtovuodu viidaset politihkalas giedahallamii Sdmedikkis ja
maiddai gulahallamis eara na$uvnnala$ eisevalddiiguin. Cielggadeapmi galga oaZZut aigai konstitutionala dialoga
Samedikki ja sdmi dlgodlbmoga ovddasteami ja searvama eavttuid ja rimmaid birra, ja stahta ja Norgga algoalbmoga
oktavuoda ovdaneami birra. Sdmedikki demokratiijalavdegoddi galga maid nannet diedu das makkar struktuvrralas,
rievttalas, ekonomalas$ ja instituSuvnnala$ rAmmat dat leat mat hdbmejit politihkalas barggu, demokrahtalas
oassalastima ja duohta vaikkuheami sami servodagain, buot arenaid gaskka.

Demokratiijalavdegoddi avzzuhuvvo erenoamazit geahcadit:

- sami politihkalas barggu rammaid, das maiddai rievttalas, institu§uvnnalas ja ekonomala$ rammaeavttuid,
ruhtadanortnegiid ja ekonomala$ doaibmanvejolasvuodaid ja kapasitehta, ja movt dat oktiibuot vaikkuhit samiid
politihkala$ autonomiija algoalbmogin.

- analysaid ja eara mii lasihivccii mahtu Samedikki rolla birra ollislas nasuvnnalas fapmooktavuodas, dds maiddai
formala valddi, duohta doaibmanvejolasvuoda, struktuvrralas radddjehusaid ja ovttasdoaimma stihtalas
eisevalddiiguin ja halddasemiin

- demokrahtalas arenaid ja kapasitehtahastalusaid olggobealde Saimedikki, das maiddai sami organisasuvnnaid,
instituSuvnnaid, siviilaservodaga, ealahus- ja beroStusorganisasuvnnaid, ja kultuvrralas, gielalas ja mahttovudot
ovttastusaid

- movt sami arbevirola$ organiseren, servodatstruktuvra ja mearridanproseassat, dis maiddai siidavuogadat, sahtase
leat mielde nanneme sdmi demokratiija

- movt almmola$ servodat, media ja formala ja eahpeformala digastallanarenat baidnet olbmuid oaiviliid ja
politihkalas ¢cadahemiid

- temaid ja mearridemiid mat eai giedahallojuvvo politihkalaccat

Raporta
Lavdegoddi galga garvvistit njeallje oasseraportta ja ovtta bajitdasi oasi mas lea ¢oahkkaigeassi analysa.

Lavdegoddi mearrida ie$ dan njealji raportta temdhtalas huksehusa. Dan juogu ulbmilin lea doalahit demokrahtalas
sagastallama ealasin olles valgadigodaga 2025-2029 ja lagidit aigeguovdilis materiala albmosii. Bargu galga ovddidit
mahtu ja dieduid almmolasvuhtii, muhto maiddai lagidit dili oktilag almmolas sdgastallamiidda ja demokrahtalas
reflekSuvdnii servodagas olles dan digodaga go lavdegoddi lea doaimmas. Lavdegoddi ii galgga mearradusaid dahkat,
muhto sahttd lagidit diliid dasa ahte ieSgudet bealit sdmi servodagas besset oainnuideaset ovddidit rabas ja
searvadahtti proseassaid bokte.

Raporttat berrejit hAbmejuvvot nu ahte leat alkit fadhtemis miehta sadmi servodaga, ja raporttaid geigema oktavuodas
Samediggai berrejit lagiduvvot vejolasvuodat digastallat lavdegotti gdvdnosiid ja gdvnnahemiid.

Raporttat shttet fitmmastit cuovvovas temaid:



- SAmedikki ja stdhta (doaibmi, dubmejeadd;ji ja lahkaaddi valddi) oktavuoda ovdadneami.

Samediggi ja fylka ja suohkanat (konstituSuvnnala$ gazaldagat, ovddasteapmi, sosidla kapitala, konsultasuvnnat,
valga, valgaoassalastin, bellodatruhtadeapmi, demokrahtalas kanalat ja servodatdigastallan)

- Sami siviilaservodat (organisasuvnnat, instituSuvnnat, naSuvnnalaccat, baikkalaccat ja riikkaidgaskasaccat
- Sdpmelaccat, implementerenvailevuohta ja riektevuogadat (rievttit, struktuvrrat, ja servodatstruktuvrrat
- Mediat, kapitalafamut (geopolitihkka, globala 43sit)

Raporttat galget leat deskriptiivvat ja analyhtalaccat, ja lavdegoddi mearrida ie$ digot go evttohit doaibmabijuid ja
lagaide guoskevas avzzuhusaid. Lavdegoddi galga geiget vuosttas oasseraportta ovdal njuk¢amanu 1. beaivvi 2027 ja
raporta galga maid sisttisdoallat arvalusaid Samedikki figalavdegoddai mii barga Sdmedikki valgaortnega odastemiin.
Lavdegoddi mearrida ie$ goas dat golbma eara oasseraportta garvvistuvvojit. Lavdegoddi galga leat geargan
bargguinis ja boadus lagiduvvot Sdmediggai guovvamanus 2029 mielde.

Lavdegotti coahkkadus

Demokratiijaldvdegoddai nammaduvvojit miellahtut geain lea ieSgudetlagan gelbbolasvuohta, ja miellahtuin galga
oktiibuot leat buorre mahttu sami servodatdilalasvuodaid, ja naSuvnnalas ja riikkaidgaskasas demokratiija- ja
fapmodilalasvuodaid birra. Lavdegoddai nammaduvvojit cuovvovas vihtta lahtu:

- Lavdegotti jodiheaddji: Jurista Finn Arne Bieski Selfors, ovdala$ sundi

- Organisasuvdnahoavda Helga Pedersen, Finnmarkku boanddaidsearvi

- VuosttaSamanueansa Torvald Falch, UiT, Norgga Arktala$ Universitehta
- Seniorraddeaddi Martin Rimpi, Arran julevsame guovdasj

- Professor Kristin Strgmsnes, Bergen Universitehta

Dievascoahkkinjodihangoddi oazzu fapmudusa mearridit lavdegoddelahtuide buhtadusa dabalas vuogi ja stahta
meriid mielde almmola$ lavdegottiid barggu harrai. Dievasc¢oahkkinjodihangoddi oazzu valddi nammadit liige 1ahtuid
ja lonuhit lahtuid darbbu mielde.

Callingoddi ja organiseren

Sdmedikki halddahus doaibma lavdegotti ¢allingoddin ja lavdegoddi organiserejuvvo dievasc¢oahkkinjodihangotti
vuollai. Callingoddi galga lavdegoddai addit fagala$, halddahuslas ja prosessuala doarjaga, das maiddai
coahkkingoh¢¢umiid, 4$Semeannudeami, dokumeantagiedahallama, raporterema ja gulahallama siskkaldasat ja
olgguldasat lavdegotti barggu oktavuodas.

Samediggi adda dievasc¢oahkkinjodihangoddai leat 1avdegotti barggu proseassaeaiggat, masa gulla earret eara
ovddasvastadus organiseret, cuovvolit ja sihkkarasit manddhta cadaheami. FApmudus addojuvvo Samedikki
coahkkinortnega § 9 bustavaid a ja h mielde, man mielde dievas¢oahkkinjodihangoddai lea biddjon ovddasvastadus
doaimmahit bargguid maid dievasc¢oahkkin bidja sidjiide.

Ealahus- ja kulturlavdegoddi-003/26

EKL - mearradus:
Alggahus
Samedikki ealdhus- ja kulturlavdegoddi lea meannudan 43si 003 /26 Sami demokratiija ¢ielggadan lavdegoddi:



Samedikki demokratiijalavdegoddi - mandahtta ja nammadeapmi. Ladvdegoddi ovddida ¢uovvovas evttohusa:
Evttohusat
Evttohus 1

Ovttastuvvon evttohusa lea ovddidan Norgga Sdmiid Riikkasearvi (NSR) Henrik Olsen bokte. Ovttajienala$ ldvdegoddi
doarju:

Ollislac¢¢at radi evttohusa sadjai:
Mandahtta

Samediggi 4saha Sdmedikki demokratiijalavdegotti mii galga sorjjasmeahttumit ja oktilaccat ¢ielggadit
fapmostruktuvrraid ja beliid mat vaikkuhit Sdmedikki ja sdmi servodagaid beaktilis oassalastima demokrahtalas
proseassain.

Lavdegoddi galga geahcadit beliid mat vaikkuhit luohttdmussii, legitimitehtii ja oassalastimii sAmi demokratiija harrai,
dasa gulla valgii searvan, ovddasteapmi ja vasihuvvon searvvaheapmi. Demokratiija nannemii gaibiduvvo ahte olbmot
dovdet ahte sin oaivilat leat mavssolaccat ja ahte mearridanproseassat leat rabas ja olamuttos.

Cielggadeapmi galga ¢uvget movt Samediggi doaibma albmotvalljen organan sapmelacéaide algoalbmogin, ja movt
rievttalas, dsahusla$, ekonomalas ja servodatlas rammat oktiibuot cuhcet sdmi demokratiija doaibmavuohkai ja
ovdaneapmai. Cielggadeapmi galga oaZzut aigai konstitutionala dialoga Samedikki ja sami algoalbmoga ovddasteami
ja searvama eavttuid ja rAmmaid birra, ja stahta ja Norgga algodlbmoga oktavuoda ovdaneami birra.

Cielggadeapmi galga buoridit diedu das movt demokrahtala$ proseassat doibmet sami oktavuodas. Lavdegoddi galga
Cuvget sihke sami demokratiija siskkaldas beliid ja rammaeavttuid mat vulget Samedikki, stahta ja eara
servodatdsahusaid ovttasdoaimmas.

Lavdegoddi galga sihkkarastit ahte ieSgudet sdmegielat, geografalas guovllut, ealdhusat ja servodatdilit
calmmustahttojuvvojit, ja ahte vasdhusaid, geah¢€anguovlluid ja konteavsttaid magggabealatvuohta sami servodagas
valdojuvvo mielde mahttovuddui.

Lavdegoddi galga leat didolas das ahte sami demokratiija gulla viidat oppasami oktavuhtii. SApmelaccat leat okta
albmot, ja S4pmi manna manga stahtardji rasta. Vaikko lavdegoddi barga Norgga rievtti ja dsahuslas struktuvrraid
rammaid siskkobealde, de berre arvvostallamiin valdit vuhtii dan movt demokratiija rievda miehta Sami, dalle go dat
lea relevanta.

Demokratiijalavdegoddi avZZzuhuvvo erenoamazit geahcadit:

e  sami politihkalas barggu rammaid, das maiddai rievttalas, instituSuvnnalas ja ekonomala$ rammaeavttuid,
ruhtadanortnegiid ja ekonomala$ doaibmanvejolasvuodaid ja kapasitehta, ja movt dat oktiibuot vaikkuhit
samiid politihkalas autonomiija dlgoalbmogin.

e  Samedikki rolla ja doaimma demokrahtalas vuogadagas oppalaccat, das maiddai ovttasdoaimma stahta,
guvllolas ja suohkanlas eisevalddiiguin

e demokrahtalas arenaid ja kapasitehtahastalusaid olggobealde Samedikki, das maiddai sami
organisaSuvnnaid, instituSuvnnaid, siviilaservodaga, ealdhus- ja berostusorganisasuvnnaid, ja kultuvrralas,
gielalas ja mahttovudot ovttastusaid

e  movtsami arbevirola$ organiseren, servodatstruktuvra ja mearridanproseassat, dds maiddai siidavuogadat,
sahtase leat mielde nanneme sami demokratiija



e movtalmmolas servodat, media ja formala ja eahpeformadla digastallanarenat baidnet olbmuid oaiviliid ja
politihkalas ¢adahemiid

e temadid ja mearridemiid mat eai giedahallojuvvo politihkala¢¢at

e beliid mat vaikkuhit demokrahtala$ oassalastimii, ovddasteapmai ja legitimitehtii, d4s maiddai valgii
searvan, dat movt olbmot vasihit iezaset vaikkuhit ja doaibmabijut mat sahttet harmoniseret
valgavuogadagaid riikkar4jiid rasta Samis

e movt organiseren, bargovuogit ja politihkalas proseassat vaikkuhit rabasvuhtii, searvamii ja
vaikkuhanvejolasvuodaide

e movtieSgudet sami giellajoavkkut, geografala$ guovllut, ealdhusat ja servodatjoavkkut servet demokrahtalas
proseassaide ja movt dat proseassat vaikkuhit sidjiide

e  Samedikki doaimma ja politihkala$§ doaibmamuni juridihkalas, stivremii guoskevas ja ekonomalas rammaid,
ja dan leat go dat heivehuvvon bargguide mat Samedikkis leat, ja movt dat vaikkuhit dasa movt demokratiija
doaibma ja movt dat basta vaikkuhit

Raporta
Lavdegoddi galga garvvistit njeallje oasseraportta ja ovtta bajitdasi oasi mas lea coahkkaigeassi analysa.

Lavdegoddi mearrida ie$ dan njealji raportta temahtalas huksehusa. Dan juogu ulbmilin lea doalahit demokrahtalas
sagastallama ealasin olles valgadigodaga 2025-2029 ja 1agidit digeguovdilis materiala albmosii. Bargu galga ovddidit
mahtu ja dieduid almmolasvuhtii, muhto maiddai lagidit dili oktilas almmolas sagastallamiidda ja demokrahtalas
reflekSuvdnii servodagas olles dan digodaga go lavdegoddi lea doaimmas. Lavdegoddi ii galgga mearradusaid dahkat,
muhto sahtta lagidit diliid dasa ahte ieSgudet bealit sami servodagas besset oainnuideaset ovddidit rabas ja
searvadahtti proseassaid bokte.

Raporttat berrejit hAbmejuvvot nu ahte leat alkit fadhtemis mieht4 sami servodaga, ja raporttaid geigema oktavuodas
Samediggai berrejit lagiduvvot vejolasvuodat digastallat lavdegotti gavdnosiid ja gdvnnahemiid.

Raporttat sahttet fitmmastit cuovvovas temaid:

e  Samedikki ja stahta (doaibmi, dubmejeaddji ja ldhkaaddi valddi) oktavuoda ovdaneami. Sdmediggi ja fylka ja
suohkanat (konstituSuvnnalas gazaldagat, ovddasteapmi, sosidla kapitala, konsulta§uvnnat, valga,
valgaoassalastin, bellodatruhtadeapmi, demokrahtala$ kanalat ja servodatdigastallan)

e  Sami siviilaservodat (organisaSuvnnat, instituSuvnnat, naSuvnnalaccat, baikkalaccat ja riikkaidgaskasaccat)

e  Sapmelaccat, implementerenvdailevuohta ja riektevuogadat (rievttit, struktuvrrat, ja servodatstruktuvrrat)

e  Mediat, kapitdlafamut (geopolitihkka, globala assit)

Lavdegoddi galga cadahit rabas dialogaproseassaid iesgudet osiin Sdmis ja aktiivvalaccat ¢cohkket dieduid vasahusain
sami servodagas.

Raporttat galget leat deskriptiivvat ja analyhtalaccat, ja lavdegoddi mearrida ie$ aigot go evttohit doaibmabijuid ja
lagaide guoskevas avzzuhusaid.

Lavdegoddi galga geiget vuosttas oasseraportta ovdal njukéamanu 1. beaivvi 2027 ja raporta galga maid sisttisdoallat
arvalusaid Samedikki fAgalavdegoddai mii barga Sdmedikki valgaortnega odastemiin.

Lavdegoddi galga leat geargan bargguinis ja boadus lagiduvvot Sdmediggai guovvamanus 2029 mielde.

Lavdegotti coahkkadus



Demokratiijalavdegoddai nammaduvvojit miellahtut geain lea ieSgudetlagan gelbbolasvuohta, ja miellahtuin galga
oktiibuot leat buorre mahttu sami servodatdilalasvuodaid, ja naSuvnnalas ja riikkaidgaskasas demokratiija- ja
fapmodilalasvuodaid birra. Lavdegoddai nammaduvvojit cuovvovas vihtta lahtu:

e Lavdegotti jodiheaddji: Jurista Finn Arne Bieski Selfors
e  OrganisaSuvdnahoavda Helga Pedersen

e  VuosttaSamanueansa Torvald Falch, UiT

e  Seniorraddeaddi Martin Rimpi

e  Professor Kristin Strgmsnes

Dievasc¢oahkkinjodihangoddi oazzu fapmudusa mearridit lavdegoddelahtuide buhtadusa dabalas vuogi ja stahta
meriid mielde almmolas lavdegottiid barggu harrai.

Dievascoahkkinjodihangoddi oazzu valddi nammadit liige 1ahtuid ja lonuhit lahtuid darbbu mielde, ja juohka dieduid
dievasc¢oahkkimii ja searvvaha dievas¢oahkkima go lea darbu.

Callingoddi ja organiseren

Sdmedikki halddahus doaibma lavdegotti ¢allingoddin ja lavdegoddi organiserejuvvo dievasc¢oahkkinjodihangotti
vuollai. Callingoddi galga lavdegoddai addit fagala$, halddahuslas ja prosessuala doarjaga, das maiddai
coahkkingoh¢¢umiid, 4$Semeannudeami, dokumeantagiedahallama, raporterema ja gulahallama siskkaldasat ja
olgguldasat lavdegotti barggu oktavuodas.

Samediggi adda dievascoahkkinjodihangoddai leat 1avdegotti barggu proseassaeaiggat, masa gulla earret eara
ovddasvastadus organiseret, Cuovvolit ja sihkkarasit mandahta cadaheami. FApmudus addojuvvo Samedikki
coahkkinortnega § 9 bustavaid a ja h mielde, man mielde dievas¢oahkkinjodihangoddai lea biddjon ovddasvastadus
doaimmahit bargguid maid dievasc¢oahkkin bidja sidjiide.

Evttohus 2
Evttohusa lea ovddidan Sdmi Bargiidoktavuohta (SBO) Per Mathis Oskal Norgga bokte.
Lassievttohus radii evttohussii:

SBO/SAF evttoha Bivddu jodiheaddji Inge Arne Eriksen ja NBR jodiheaddji Inge Even Danielsen lavdegotti
miellahttun.

Diet guokte vuoddoealahusa maid soai ovddasteaba leat dat mat aiggiid cada eanemusat leat vasihan politihkalas- ja
rievttala$ veahkevalddi.

Mii mearkkasit ahte evttohuvvon mandahtta mealgat guoskkaha dan guokte ealahusa.

Sami servodahkii lea mearrideaddji ahte dat mahttu ja vasihusat mat ddin ealdhusain leat valdojit mielde lavdegoddai.

Lavdegotti rava
Lavdegottis eai leat eanet mearkkaSumit dahje evttohusat ja ravve Sdmedikki mearridit cuovvovaccat:
Samediggi doarju mudui simediggeradi arvalusa.



Samedikki dievascoahkkin-013/26

Evttohus 3 - Airras Arild Pettersen Inga, Bargiidbellodat
Evttohus lavdegoddelahtuid nammadeapmai:

Inge Arne Eriksen, Bivddu jodiheaddji ja Inge Even Danielsen, NBR jodiheaddji, 1avdegotti lahttun.

A$3i meannudeapmi alggahuvvui 12.03.26 dii. 15.30.

Jienasteapmi

......

e  Evttohus 2 hilgojuvvui 35 jienain 2 jiena vuosta
e  Evttohus 1 mearriduvvo 35 jienain 2 jiena vuosta
e  Ealdhus- ja kulturlavdegotti rava mearriduvvui 35 jienain 2 jiena vuosta

Beavdegirjelasahusat

......

Sahkavuorrolistu ja replihkat

Sédhkavuorru Replihkka

1 Henrik Olsen, assejodiheaddji

2 Vibeke Larsen Ja Gunnar Tollefsen Kaino

Vibeke Larsen

3 Anne Henriette Nilut

4 Silje Karine Muotka

5 Per Mathis Oskal Henrik Olsen
Per Mathis Oskal
6 Tom Sottinen

7 Ole Henrik Bjgrkmo Lifjell

8 Arild Pettersen Inga Silje Karine Muotka

Anne Henriette Nilut

Arild Pettersen Inga

9 Henrik Olsen

10 | Elle Ravdna Nakkaladjarvi

11 | Jan Tore Kvalnes

12 | Sandra Marja West




13 | Arild Pettersen Inga Anne Henriette Nilut

14 | Ulf Tore Johansen

15 | Tor Gunnar Nystad

16 | Anne Henriette Nilut Arild Pettersen Inga

Anne Henriette Nilut

17 | Nils Mikkel Mikkelsen Somby Arild Pettersen Inga

18 | John Arne Markussen Arild Pettersen Inga

19 | Roger Iversen

20 | Henrik Olsen, 483ejodiheaddji

DC - mearradus:
Manddahtta

Sdmediggi 4saha Samedikki demokratiijalavdegotti mii galga sorjjasmeahttumit ja oktilaccat cielggadit
fapmostruktuvrraid ja beliid mat vaikkuhit SAmedikki ja sdmi servodagaid beaktilis oassalastima demokrahtalas
proseassain.

Lavdegoddi galga geahcadit beliid mat vaikkuhit luohttdmussii, legitimitehtii ja oassalastimii sdmi demokratiija harrai,
dasa gulla valgii searvan, ovddasteapmi ja vadsihuvvon searvvaheapmi. Demokratiija nannemii gaibiduvvo ahte olbmot
dovdet ahte sin oaivilat leat mavssolaccat ja ahte mearridanproseassat leat rabas ja olamuttos.

Cielggadeapmi galga ¢uvget movt Samediggi doaibma albmotvalljen organan sapmelacéaide algoalbmogin, ja movt
rievttalas, dsahuslas, ekonomalas ja servodatlas rammat oktiibuot cuhcet sdmi demokratiija doaibmavuohkai ja
ovdaneapmai. Cielggadeapmi galga oaZZut aigai konstitutionala dialoga Samedikki ja sami algoalbmoga ovddasteami
ja searvama eavttuid ja rimmaid birra, ja stahta ja Norgga algoalbmoga oktavuoda ovdaneami birra.

Cielggadeapmi galga buoridit diedu das movt demokrahtala$ proseassat doibmet sami oktavuodas. Lavdegoddi galga
Cuvget sihke sami demokratiija siskkaldas beliid ja rammaeavttuid mat vulget Samedikki, stahta ja eara
servodatdsahusaid ovttasdoaimmas.

Lavdegoddi galga sihkkarastit ahte ieSgudet sdmegielat, geografalas guovllut, ealdhusat ja servodatdilit
calmmustahttojuvvojit, ja ahte vasahusaid, geah¢¢anguovlluid ja konteavsttaid manggabealatvuohta sami servodagas
valdojuvvo mielde mahttovuddui.

Lavdegoddi galgd leat didolas das ahte sami demokratiija gulla viidat oppasami oktavuhtii. Sdpmelaccat leat okta
albmot, ja S4pmi manna manga stdhtardji rasta. Vaikko lavdegoddi barga Norgga rievtti ja asahuslas struktuvrraid
rammaid siskkobealde, de berre arvvostallamiin valdit vuhtii dan movt demokratiija rievda miehtd Sami, dalle go dat
lea relevanta.

Demokratiijalavdegoddi avzzuhuvvo erenoamazit geahcadit:

- sami politihkala$ barggu rdammaid, das maiddai rievttalas, institu§uvnnalas ja ekonomala$ rAammaeavttuid,
ruhtadanortnegiid ja ekonomala$ doaibmanvejolasvuodaid ja kapasitehta, ja movt dat oktiibuot vaikkuhit samiid
politihkala$ autonomiija algoalbmogin.

- Sdmedikki rolla ja doaimma demokrahtalas vuogadagas oppalaccéat, dds maiddai ovttasdoaimma stihta, guvllolas ja
suohkanlas eisevalddiiguin



- analysaid ja eara mii lasihiv¢cii mahtu Sdmedikki rolla birra ollislas nasuvnnala$ faipmooktavuodas, das maiddai
formala valddi, duohta doaibmanvejolasvuoda, struktuvrrala$ raddjehusaid ja ovttasdoaimma stahtalas
eisevalddiiguin ja halddasemiin

- demokrahtalas arenaid ja kapasitehtahdstalusaid olggobealde Sdmedikki, das maiddai sdmi organisasuvnnaid,
institusuvnnaid, siviilaservodaga, ealahus- ja berosStusorganisasuvnnaid, ja kultuvrralas, gielalas ja mahttovudot
ovttastusaid

- movt sdmi arbevirola$ organiseren, servodatstruktuvra ja mearridanproseassat, das maiddai siidavuogadat, sdhtase
leat mielde nanneme sami demokratiija

- movt almmolas servodat, media ja formala ja eahpeformala digastallanarenat baidnet olbmuid oaiviliid ja
politihkala$ cadahemiid

- temdid ja mearridemiid mat eai giedahallojuvvo politihkala¢c¢at

- beliid mat vaikkuhit demokrahtalas oassalastimii, ovddasteapmai ja legitimitehtii, dds maiddai valgii searvan, dat
movt olbmot vasihit iezaset vaikkuhit ja doaibmabijut mat sdhttet harmoniseret valgavuogadagaid riikkardjiid rasta
Samis

- movt organiseren, bargovuogit ja politihkala$ proseassat vaikkuhit rabasvuhtii, searvamii ja
vaikkuhanvejolasvuodaide

- movt ieSgudet sami giellajoavkkut, geografalas guovllut, ealdhusat ja servodatjoavkkut servet demokrahtalas
proseassaide ja movt dat proseassat vaikkuhit sidjiide

- Samedikki doaimma ja politihkalas§ doaibmamuni juridihkalas, stivremii guoskevas ja ekonomalas raimmaid, ja dan
leat go dat heivehuvvon bargguide mat Sdmedikkis leat, ja movt dat vaikkuhit dasa movt demokratiija doaibma ja
movt dat basta vaikkuhit

Raporta
Lavdegoddi galga garvvistit njeallje oasseraportta ja ovtta bajitdasi oasi mas lea coahkkaigeassi analysa.

Lavdegoddi mearrida ie$ dan njealji raportta temahtalas huksehusa. Dan juogu ulbmilin lea doalahit demokrahtalas
sagastallama ealasin olles valgadigodaga 2025-2029 ja 1agidit digeguovdilis materiala albmosii. Bargu galga ovddidit
mahtu ja dieduid almmolasvuhtii, muhto maiddai lagidit dili oktilas almmolas sagastallamiidda ja demokrahtalas
reflekSuvdnii servodagas olles dan digodaga go lavdegoddi lea doaimmas. Lavdegoddi ii galgga mearradusaid dahkat,
muhto sahtta lagidit diliid dasa ahte ieSgudet bealit sami servodagas besset oainnuideaset ovddidit rabas ja
searvadahtti proseassaid bokte.

Raporttat berrejit hAbmejuvvot nu ahte leat alkit fihtemis mieht4 sami servodaga, ja raporttaid geigema oktavuodas
Samediggai berrejit lagiduvvot vejolasvuodat digastallat lavdegotti gavdnosiid ja gdvnnahemiid.

Raporttat sahttet fatmmastit cuovvovas temaid:
- Samedikki ja stdhta (doaibmi, dubmejeaddji ja lahkaaddi valddi) oktavuoda ovdaneami.

Sdmediggi ja fylka ja suohkanat (konstituSuvnnalas gazaldagat, ovddasteapmi, sosiala kapitala, konsultas§uvnnat,
valga, valgaoassalastin, bellodatruhtadeapmi, demokrahtala$ kanalat ja servodatdigastallan)

- Sami siviilaservodat (organisasuvnnat, institu§uvnnat, naSuvnnalaccat, baikkalaccat ja riikkaidgaskasaccat
- Sdpmelaccat, implementerenvailevuohta ja riektevuogadat (rievttit, struktuvrrat, ja servodatstruktuvrrat

- Mediat, kapitalafamut (geopolitihkka, globala 4ssit)



Lavdegoddi galga cadahit rabas dialogaproseassaid ieSgudet osiin Sdmis ja aktiivvalac¢at cohkket dieduid vasdhusain
sami servodagas.

Raporttat galget leat deskriptiivvat ja analyhtalaccat, ja lavdegoddi mearrida ies aigot go evttohit doaibmabijuid ja
lagaide guoskevas avzzuhusaid. Lavdegoddi galga geiget vuosttas oasseraportta ovdal njuk¢amanu 1. beaivvi 2027 ja
raporta galga maid sisttisdoallat arvalusaid Samedikki figalavdegoddai mii barga Samedikki valgaortnega odastemiin.
Lavdegoddi mearrida ieS goas dat golbma eara oasseraportta garvvistuvvojit. LaAvdegoddi galga leat geargan
bargguinis ja boadus lagiduvvot Samediggai guovvamanus 2029 mielde.

Lavdegotti coahkkadus

Demokratiijalavdegoddai nammaduvvojit miellahtut geain lea ieSgudetlagan gelbbolasvuohta, ja miellahtuin galga
oktiibuot leat buorre mahttu sami servodatdildlasvuodaid, ja naSuvnnalas ja riikkaidgaskasas demokratiija- ja
fapmodilalasvuodaid birra. Lavdegoddai nammaduvvojit cuovvovas vihtta lahtu:

- Lavdegotti jodiheaddji: Jurista Finn Arne Bieski Selfors, ovdalas sundi

- Organisasuvdnahoavda Helga Pedersen, Finnmarkku boanddaidsearvi

- Vuostta$amanueansa Torvald Falch, UiT, Norgga Arktala$ Universitehta
- Seniorraddeaddi Martin Rimpi, Arran julevsame guovdasj

- Professor Kristin Strgmsnes, Bergen Universitehta

Dievascoahkkinjodihangoddi oaZzu fApmudusa mearridit lavdegoddelahtuide buhtadusa ddbala$ vuogi ja stdhta
meriid mielde almmolas$ lavdegottiid barggu harrai. Dievascoahkkinjodihangoddi oazzu valddi nammadit liige lahtuid
ja lonuhit lahtuid darbbu mielde, ja juohka dieduid dievasCoahkkimii ja searvvaha dievas¢oahkkima go lea darbu.

Callingoddi ja organiseren

Samedikki halddahus doaibma lavdegotti ¢allingoddin ja lavdegoddi organiserejuvvo dievasc¢oahkkinjodihangotti
vuolli. Callingoddi galga lavdegoddai addit figalas, halddahusla$ ja prosessuéla doarjaga, das maiddai
coahkkingoh¢¢umiid, 4$Semeannudeami, dokumeantagiedahallama, raporterema ja gulahallama siskkaldasat ja
olgguldasat lavdegotti barggu oktavuodas.

Sdmediggi adda dievasc¢oahkkinjodihangoddai leat lavdegotti barggu proseassaeaiggat, masa gulla earret eard
ovddasvastadus organiseret, Cuovvolit ja sihkkarasit mandahta cadaheami. FApmudus addojuvvo Samedikki
coahkkinortnega § 9 bustavaid a ja h mielde, man mielde dievas¢oahkkinjodihangoddai lea biddjon ovddasvastadus
doaimmahit bargguid maid dievascoahkkin bidja sidjiide.

Samediggi doarju mudui simediggeradi arvalusa.

A%8i meannudeapmi loahpahuvvui 12.03.26 dii.17.19.
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